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informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byio przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Powiat Ciechanowski - Starostwo Powiatowe
w Ciechanowie, ul. 17 stycznia 7, 06-400
Ciechandw

Rodzaj zamowienia: Roboty budowlane

Rodzaj procedury: Zamowienie publiczne

Przedmiot zamdwienia: Budowa parku rekreacyjno - poznawczego
w Gototczyznie (nr sprawy: WO-ZP.272.3.
15.2020)

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony -

Data wszczecia 25 wrzeénia 2020 r.

postepowania:

Numer ogioszenia 589761-N-2020

o zamoéwieniu:

Wartos¢ zamoéwienia: 5 740 467,58 zt, co stanowi rownowartosé
1344 592,22 euro

Srodki UE: Nie

2. Informacia o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamoéwienia na podstawie art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq Pzp”, Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych w zwigzku z art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzeniu
naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 29 stycznia
2004 r. {t]. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1843 ze zm.}, dalej ,ustawy Pzp2004”, poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty Wykonawcy PSRRI »cmimo btedu w obliczeniu ceny.
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UZASADNIENIE

Qgioszenie o zaméwieniu bedacym przedmiotem kontroli zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 589761-N-2020 w dniu 25 wrzesnia
2020r.

Przedmiotem  zamodwienia  byta budowa parku  rekreacyino-poznawczego
w GototczyZnie realizowana w ramach zadania, pn.: ,Budowa $ciezki rowerowej Ciechandw-
Gototczyzna wraz z parkiem rekreacyjno-poznawczym” - Podniesienie atrakcyjnosci regionu,
przy pomocy Srodkdw z budzetu Wojewddziwa Mazowieckiego w ramach ,Instrumentu
wsparcia zadan waznych dla rownomiernego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego”. Zadanie
inwestycyjne realizowane byto w formule ,projektuj-wybuduyj”.

Szczegbtowy zakres zamdwienia zostat zawarty w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym
stanowiacym Zatacznik nr 7 do SIWZ, dale] ,Specyfikac]i Istotnych Warunkéw Zamodwienia”
oraz we wzorze umowy stanowizcym Zatacznik nr 8 do SIWZ.

Przedmiot zamédwienia wg CPV:

71320000-7- Ustugi inzynieryjne w zakresie projektowania,

45100000-8- Przygotowanie terenu pod budowe,

77211400-6- Ustugi wycinania drzew,

77211500-7- Ustugi pielegnacji drzew,

45240000-1- Budowa obiektéw inzynierii wodnei,

45231300-8-Roboty budowlane w zakresie budowy wodociagédw i rurociagdw
do odprowadzania $ciekdw,

45315700-5- Instalowanie instalacji rozdzielczych,

45314300-4- Instalowanie infrastruktury okablowaniz,

45112730-1-Roboty w zakresie ksztattowania drdg,

45233260-9- Roboty budowalne w zakresie drog pieszych,

45200000-9- Roboty budowlane w zakresie wnoszenia obiektéw budowlanych,
45223800-4- Montaz i wznoszenie gotowych konstrukdji,

77310000-6- Ustugi sadzenia roslin oraz utrzymania terendw,

77314100-5- Ustugi w zakresie trawnikow.

Zgodnie z Programem Funkcjonalno-Uzytkowym, roboty skfadajace sie na zamdwienie
to w szczegdinosci:

- uporzadkowanie terenu inwestycji, w tym pielegnacja istniejacej zielni i usunigcie drzew
zagrazajacych bezpieczenstwu oraz kolidujacych z planowana inwestycja;

— unaturalnienie brzegdw kanatu wodnego wraz z utworzeniem rozlewiska;

- wykonanie nawierzchni utwardzonych jezdnych wraz z parkingiem do 60 miejsc
postojowych;

— wykonanie nawierzchni utwardzonych pieszych, w tym nawierzchni drewnianych
pomostdw z wieza widokowa, kiadek nad kanatem oraz nawierzchni bezpiecznych
i nawierzchni w strefie urzadzen rekreacyjnych i nawierzchni mineralnych bulodromoéw;

~ wykonanie nasypu ziemnego stuzacege jako gorka widokowa - saneczkowa;

- budowa przytacza wodno-kanalizacyinego i elektroenergetycznego;

~ budowa pawilonu gastronomicznego z zapleczem sanitarnym i stanowiskiem grillowym;

- budowa tezni solankowej;

- montaZ obiektéw matej architektury; =

- budowa i montaz infrastruktury oéwietlenia:
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— wykonanie nasadzen zieleni wysokiej i niskie] oraz wykonanie trawnikow | {ak

kwiatowych.

W rozdz. |l pkt 2 Koncepcji architektoniczno-budowlane], stanowiace] zatacznik
do Programu Funkcjonaino-Uzytkowego, okreslonoc bilans projektowanych elementéw

koncepcji zagospodarowania terenu:

Powierzchnia terenu opracowania 534101 m?
Nawierzchnie utwardzone 9244 8 m?
Nawierzchnie piesze - gliniasto Zwirowe 32539m?
Nawierzchnia placu centralnego - gliniasto zwirowa 290,5 m?
Nawierzchnie dojazdowe - gliniasto Zwirowe na wzmocnionej podbudowie 1306,8 m?
Nawierzchnia bezpieczna placu zabaw - piasek 12271 m?
Nawierzchnia bezpieczna sitowni plenerowej ze skatka wspinaczkowa - piasek 886,5 m?
Nawierzchnia mineraina - bulodroméw 22800 m?
Ktadka drewniana o funkgji przyrodniczej - dt. 95,5 mb. 3559 m?
Kitadka drewnianza o funkcji edukacyinej odcinek 1 - df. 85,1 mb. 160,8 m?
Ktadka drewniana o funkcji edukacyinej odcinek 2 - dt. 201,2 mb. 370,7 m?
Wieza widokowa wys. 3,4m 14,5 m?
Powierzchnia biologicznie czynna 80.0%
Wody powierzchniowe 34109 m?
Murawy wzmocnione - systemem typu netlon lub podobne 3462,1m?
Pozostata powierzchnia biologicznie czynna 36 848,7 m?
Elementy programowe

Pawilon - 10,27mx26,55m, wys. 7,7m 272,8 m?
Teznia solankowa 13,5mx9,5m, wys. 3,8m 98,9 m?
Miejsca postojowe 52szt. - 2,3x5,0m 598,0 m?
Miejsca postojowe dia niepetnosprawnych 7szt. - 3,6x5,0m 126,0 m?
Godrka widokowa / saneczkowa wys. 3,0m 2 766,8 m?
Naturainy plac zabaw min. 6 urzadzen 1 kpl.
Wodny plac zabaw min. 4 zestawy urzadzen wodnych 1 kpl.
Sitownia plenerowa - $ciezka zdrowia min. 8 urzadzen 1 kpl.
Obiekty matej architektury

tawki proste typ. | 73 szt
tawki potokragte typ. Il 3iszt.
Siedziska drewniane 3 szt
Lezaki 4 szt
Hamaki 3 szt.
Siedziska - kiody 6 szt.
Stoliki do gier dwustanowiskowe 3 szt
Kosze na $mieci B5E7E
Stojaki rowerowe 16 szt.
Stacja rowerowa 1 szt
Tablica informacyjna 10 szt.
Wiata drewniana - deszczochron 3 szt
Zdroje wodne 2 szt.
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Eksponaty dydaktyczne 8 szt.

Miejsca na ogniska 3 szt
Skatka wspinaczkowa 12,6x9.5m, wys. 4.0m 1 szt
Mostki 6 szt.
Punkt oswietleniowy 92 szt
Zielen

Drzewa istniejace 224 szt.
Grupy krzewow istniejacych 1530,0 m2
Drzewa istniejace wskazane do pielegnacji 63 szt.
Drzewa istniejace wskazana do usuniecia 43 szt.
Grupy krzewow do usuniecia 512,5m2
Nasadzenia drzew ozdobnych 51 szt.
Nasadzenia zieleni izolacyjnegj 5865,0 m2
Rabaty ozdobne 534,0 m2
Kolekcja roslin przywodnych 1000,0 m2
taki kwietne 2 500,0 m2

W rozdz. XIX ust. 1 SIWZ, wskazano. 2e cena oferty jest ceng ryczattowa i musi
uwzgledniaé wszystkie koszty, jakie poniesie Wykonawca z tytutu realizacji zamdéwienia.
Natomiast zgodnie z rozdz. XX SIWZ, kryterium ,Cena oferty”, bedzie rozpatrywane
na podstawie ceny brutte za wykonanie przedmiotu zamdwienia, podane] przez Wykonawce
w formularzu oferty, zatacznik nr 1 do SIWZ.

Zgodnie z tredcig ww. Zatacznika nr 1 do SIWZ {Formularz ofertowy)., w ust. 1 pkt 1
Wykonawca zobligowany byt oswiadczyé, co nastepuje:
,Oferuje wykonanie przedmiotu zamdwienia w zakresie objetym specyfikacje istotnych
warunkdéw zamowienia: 1} za tacznz cene......... 7t brutto (Stowni€:...eccereeeeeveennnne ) podatek VAT
23 %Y sonmmrenned: MO s mmswmenn 24, (STOWNIC s )ow tym: (L0

Z kolei w § 8 ust. 1 wzoru umowy (zatacznika nr 8 do SIWZ) pn. ,Wynagrodzenie”
okreslono, iz:
~Strony ustalaja catkowita wysokos¢ wynagrodzenie ryczattowego za wykonanie przedmiotu

Umowy: na Kwote......cocoeeeeveeeen. zt brutto (stownie:............... ) w tym: podatek VAT 23 %
t. w2t (StOWni€I e 1= 5 o U {stowni€r..covereernenns }w tym: a) w roku 2021
na kwote ... zt brutto (stowni€i....cee.... ): podatek VAT 23 % t. ceeeren. zt
{STOWMIE s IEFED i e it ISTOWRIES. cnsestss s somasivsens ) b) w roku 2022
na kwote ..o, zt brutto {stownie:.....ccccoceiiene. } podatek VAT 23 % t. coeoervcncnae. zt
Blownies s ) 1= o SR — (stowniersn. snrpmmmrnnssmms Y

Jak wskazano w rozdz. XX! SIWZ:

7. Zamawiajacy dokona zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp w obliczeniach zawartych
ofercie poprawek oczywistych omytek rachunkowych, z uwzglednieniem konsekwencji
rachunkowych dokonanych poprawek, w szczegdlnosci takich jak:

1) btedne obliczenie prawidtowo podanej w ofercie stawki podatku od towardw i ustug (VAT),
2) btedne zsumowanie w ofercie wartosci netto | kwoty podatku od towardw i ustug (VAT),
3) btedny wynik dziatania matematycznego wynikajacy z dodawania, odejmowania, mnozenia
i dzielenia.
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Zamawiajacy zastrzega, ze powyzszy Katzlog nie wyczerpuje mozliwosci poprawienia
oczywistych omytek rachunkowych. Zamawiajacy poprawi wszelkie oczywiste omytki
rachunkowe, ktére wystepujg w ofertach.

8. Zamawiajacy dokona zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp w ofercie poprawek innych
omytek polegajacych na niezgodnosci oferty z SIWZ, niepowodujacych istotnych zmian
w tresci oferty.

9. O dokonanych poprawkach w ofertach Wykonawcow, o ktérych mowa w ust. 8 Zamawiajacy
niezwiocznie powiadomi Wykonawce, ktérego oferta zostata poprawiona. Wykonawca,
ktérego oferta zostata poprawiona na podstawie ust. 8, jest zobowiazany zfozy¢ pisemne
oswiadczenie w przedmiocie wyrazenia zgody na poprawienie omytki w ciagu 3 dni od dnia
doreczenia informacji, o ktérej mowa w niniejszym ustepie zdaniu pierwszym, pod grozba
odrzucenia jego oferty z postepowania na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp™.

W piémie z dnia 8 paZdziernika 2020 r. Zamawigjacy dziatajac na podstawie art. 38
ust. 2 ustawy Pzp2004 udzielit odpowiedzi na pytanie nr 5, ktére brzmiato nastepujgco
W zwigzku z ogtoszonym w dniu 25.09.2020 r. postepowaniem na Budowe parku rekreacyjno-
poznawczego w GototczyZnie wnioskujemy o wyjasnienie podstawy prawnej naruszonej przez
Zamawiajgcego w pkt 1 formularza oferty stawki VAT w wysokosci 23 %, podczas gdy zgodnie
z poz. 52 aktualnego zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT, do ustug objetych niniejszym postepowaniem
(zagospodarowanie terenu zieleni) zastosowanie ma stawka VAT 8 %.

Zgodnie z PFU do zakresu prac objetych zamowieniem wchodza:
1. Uporzgdkowanie terenu inwestycji, w tym pielegnacji istniejgcej zieleni i usuniecia drzew
zagrazajgcych bezpieczenstwu oraz kolidujgcych z planowang inwestycjg;
2. Unaturalnianie brzegéw kanatu wodnego wraz z utworzeniem rozlewiska;
3. Wykonanie nawierzchni utwardzonych jezdnych wraz z parkingiem do 60 miejsc postojowych;
4. Wykonanie nawierzchni utwardzonych pieszych, w tym nawierzchni drewnianych pomostéw
z wiezq widokowaq, kfadek nad kanatem oraz nawierzchni bezpiecznych w strefie urzadzen
rekreacyjnych i nawierzchni mineralnych bulodroméw;
5. Wykonanie nasypu ziemnego stuzqgcego jake gorka widokowa- saneczkowa;
6. Budowie przytqcza wodno-kanalizacyjnego | elektroenergetycznego;
7. Budowie pawilonu gastronomicznego z zapleczem sanitarnym i stanowiskiem grillowym:;
8. Budowie teini solankowej;
9. Montazu obiektow matej architektury;
10. Budowie i montazu infrastruktury oswietlenia;
11. Wykonanie nasadzer zieleni wysckiej i niskiej oraz wykonaniu trawnikéw i tgk kwiatowych.

W pierwszej kolejnosci pragniemy zwrécic uwage, Ze zgodnie z SIWZ, przedmiotem niniejszego
zamowienia jest wykonanie prac majgcych na celu stworzenie parku rekreacyjno-poznawczego.
Prawne rozumienie ,terendw zielonych” to nie tylko zieleri sama w sobie. Zgodnie z art. 5 pkt 21
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. 2020, poz. 55 ze zm.) tereny zieleni to tereny
urzqdzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi powigzanymi, pokryte
roslinnoscig, petnigce funkcje publiczne, a w szczegdinosci parki, zielerice, promenady, bulwary,
ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszgca drogom
na terenie zabudowy, placom zabytkowym fortyfikacjom, budynkom. skfadowiskom, lotniskom,
dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym.

Analiza PFU, jednoznacznie wskazuje, iz gross prac objetych zaméwieniem (Pkt 1,2,5,8,11
wymienionego PFU zakresu prac) to prace polegajgce zagospodarowaniu ,terenu zielonego”,
w tym przygotowaniu go pod nasadzenia zieleni, do ktérych nalezy stosowac 8 % VAT. Prace objete
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zaméwieniem w pkt 3,4,9,10 {chodniki, parking, mata architektura i oswietlenie} w catosci stuzg
wykonaniu giéwnego celu zaméwienia, czyli zagospodarowaniu parku oraz terendw zielonych, jako
terenu rekreacyjnego, a wiec petnigcego funkcje publiczne zgodnie z przywotanqg wyzej definicja.

Prace te majq umozliwi¢ mieszkaricom | turystom korzystanie z parku, a bez nich
funkcjonowanie parku nie jest mozliwe. Podobnie w przypadku pkt 6 i 7 powyzej. Ponadto wartos¢
tych prac jest marginalna wzgledem catej reszty robot.

W przyktadowe] interpretacji podatkowej Dyrektora lzby Skarbowej w Bydgoszczy
{stanowiqcej zatqcznik do ninigjszego pisma) czytamy, iz ,spbtka wykonuje kompleksowe ustugi
zagospodarowania terendw zieleni sklasyfikowane w grupowaniu PKWiU 81.30.10.0). W ramach
jednej umowy dotyczacej kompleksowej ustugi zaktadania i pielegnacji ogrodéw, wykonuje réwniez
m. in. czynnosci takie jak ukiadanie skifadnikéw, montaz systeméw  drenarskich
i nawadniajacych oraz uktadanie kostki brukowej w celu utworzenia sciezek na trawnikach, ktére to
ustugi majg charakter poboczny w stosunku do ustugi zagospodarowania terendéw zielonych,
jednakze sg niezbedne do realizacji tej ustugi. Przy wykonywaniu przedmioctowych ustug, spétka
nabywa materiaty potrzebne do wykonania tych ustug, zuZywajgc je do prac zagospodarowania
terenu zielonego i nie odsprzedaje ich zlecajgcemu ustuge traktujgc catos¢ jako ustuge
z wykorzystaniem materiatu”. W dalszej kolejnosci Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy wskazat,
iz ,aby dana ustuga byta ustugg zioiong (kompleksowg), winna sktadaé sie ona
z réznych swiadczen, ktérych realizacja prowadzi jednak do jednego celu. Na ustuge ztoZong sktada
sie wiec kombinacje réinych czynnosci, prowadzqcych do realizacji okreslonego celu
- do wykonania $wiadczenia gtéwnego, na kidre skiadajq sie réine swiadczenia pomocnicze.
Natomiast ustuge nalezy uznad za pomocnicza, jesli nie stanowi ona celu samego w sobie, lecz jest
Srodkiem do petnego zrealizowania lub wykorzystania ustugi zasadniczej. Pojedyncza ustuga
traktowana jest zatem jak element ustugi kompleksowe] wowczas, jezeli cel Swiadczenia ustugi
pomocniczej jest zdeterminowany przez ustuge gtéwng oraz nie mozna wykonac lub wykorzystac
ustugi gtéwnej bez ustugi pomocniczej”. W tresci interpretacji powotano sie w odniesieniu
do interpretacji ,ustugi kompleksowe]” na orzeczenie ETS o sygn. C-349/96 {Card Protection Plan
Ltd.), w ktorym Trybunat uznat, iz jezeli dwa lub wiece] niz dwa swiadczenia {czynnosci) dokonane
przez podatnika na rzecz konsumenta sq tak scisle powigzane, Ze obiektywnie tworzq w aspekcie
gospodarczym jedng catosc, ktdrej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter, to wszystkie te
$wiadczenia lub czynnosci stanowig jednolite swiadczenie dla celéw podatku od wartosci dodanej”.
Poglad ten znajduje réwniez potwierdzenie w wyrokach w sprawach o sygn. C-2/95 oraz C-41/04.
Podobng interpretacje ustugi kompleksowe] zagospodarowania terenu zielonego podata izba
Skarbowa w Katowicach w interpretacji z 2 listopada 2016 r. (2461 IBPP2.4512.698.2016.1.1J).

Nie ulega watpliwosci, ze wykenywanie chodnikéw przy parkingu w przypadku niniejszego
zamoéwienia nie stanowi celu samego, a jest efektem realizacji celu w postaci zagospodarowania
terenu jako przestrzeni publicznej z przeznaczeniem dia mieszkaricéw i turystow. Podobnie
postawienie pawilonu gastronomicznego ma stuzyé korzystaniu z parku, a oddzielenie wykonania
tego zakresu prac bytoby sztuczne {uzywajgc nazewnictwa z uzasadnienia wyroku ETS) poniewaz
lokal gastronomiczny bez parku nie miatby racji bytu. Nie mozne byc tez wgtpliwosé, ze prace w
zakresie budowy chodnikéw do korzystania z parku jak i parkingu jest Scisle zwigzane z
zagospodarowaniem przestrzeni parku i ani park bez chodnikéw jak i chodniki bez parku nie mogtyby
funkcjonowac zgodnie z ich spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem.

Tak wiec bezsprzecznie prawidtowe jest przyjecie, iz w przypadku wszystkich prac objetych
zaméwieniem mamy do czynienia z ustugg kompleksowq polegajgcg na zagospodarowaniu terenu
zielonego. Diatego wiasnie nalezato przyjaé jedng stawke podatku wiasciwg dla ustug polegajgcych
na zagospodarowaniu terenéw zieionych, czyli stawke VAT 8%. Nawet gdyby Zamawiajqcy chciat
potraktowac przedmiot zaméwienia jako ustuge sktadajgca sie ze swiadczen podpadajacych pod
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rézne stawki podatku to z pewnoscig prace polegajqce na zagospodarowaniu terenu zielonego nie
mogq byc objete stawkg 23 % poniewaz jest to niezgodne z ustawg o VAT
i oznacza podwyiszenie zobowigzania podatkowego Zamawiajgcego, co moze skutkowac
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych z punktu widzenia jednostki sektora samorzgdowego.

Przvjecie stawki 23% powinno by¢ zatem uzasadnione gtebszq analizg, w zwigzku z czym
prosimy o wyjasnienie czy Zamawiajgcy zwracat sie w trybie art. 42b ust. 1 pkt 3 ustawy
o VAT o wydanie waazacej m,ormaq: stawkowej. Jednoczesnie wnioskujemy o usuniecie
z formularza oferty” stawki VAT 2% % i umozliwienie Wykonawcom okrestenie kwoty VAT
z uwzglednieniem charakteru niniejszego zamdwienia bez koniecznosci okreslania stawki VAT".

Odpownedz Zamaw:ajacego

wam e

Zamawiajgcy wykres!a stawke podatku VAT z formularza ofertowego - zatqcznik nr 1 do SIWZ
oraz ze wzoru umowy - zatgcznik Nr 8 do SIWZ - w zafgczeniu wzér formularza ofertowege

i wzoru umowy po zmianach”.

Zatacznikami do ww. pisma byt poprawiony wzdr formularza ofertowego i wzér umowy.
Nowe brzmienie ust. 1 pkt 1 formularza ofertowego brzmiato:
.Oferuje wykonanie przedmiotu zamdwienia w zakresie objetym specyfikacja istotnych
warunkéw zamdwienia: 1) za taczna cene ..o zt brutto (stown B nmnamsns i

W § 8 ust. 1 wzoru umowy po zmianie wprowadzono nastepujace zapisy:
,Strony ustalaja catkowita wysckos¢ wynagrodzenia ryczaf-towego za wykonanie przedmiotu
Umowy: na Kwote...occeevciviveerceeren }
w roku 2021 na kwote *
180T 0115 R SRRER e —
*Zamawiajacy wskaze wediug moA;woscx finansowych w dacie zawarcia umowy
z Wykonawcg”.

Zgodnie z trescig § 8 ust. 2 wzoru umowy Wynagrodzenie okreslone w ust. 1 obejmuje
wszystkie koszty, niezbedne do zrealizowania przedmiotu umowy, jak rowniez wszystkie inne
kwoty bez ktérych nie mozna wykonad Przedmiotu umowy, w szczegdlnosci: koszty zwiazane
z uzyskaniem wymaganych opinii, uzgodnies, decyzji, pozwolen, ekspertyz, wszelkie koszty
pomiaréw, badan zabezpieczen, robdt porzadkowych oraz koszty innych dokumentéw
i czynnosci koniecznych do wykonania Przedmiotu Umowy (w tym podatek w obowigzujace]
wysokosci).

Do uptywu terminu skiadania ofert. tj. do dnia 19 paZdziernika 2020 r.,
do Zamawiajacego wptynety oferty nastepujacych Wykonawcow, tj.:

1) TR, - cora oferty: 11 777 651,29 zt brutto:
2) RSN - conz oferty: 5 330 $7%.90 zt brutto;
3) RN . - ccna oferty: 9 440 890,45 74 brutto.

Jak wynika z tresci oferty Wykonawcy Pl ENNEGEENESNER . \/\/ykonawca ten ziozyt
formularz ofertowy (zatacznik nr 1 do SIWZ} w wersji sprzed modyfikacji Zamawiajacego.
w zwiazku z czym oswiadczyt, ze: ,Oferuje wykonanie przedmiotu zamowienia w zakresie
objetym specyfikacja istotnych warunkdéw zaméwienia: 1) za taczna cene 5 330 979,90 zt
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brutto (stownie: pie¢ miliondw trzysta trzydziesci tysiecy dziewiedset siedemdziesiat dziewied
ztotych 90/100 gr) podatek VAT 23 % tj. 996 849,90 zi, nettc 4 334 130,00 zf (stownie: cztery
miliony trzysta trzydziesci cztery tysiace sto trzydziesci ztotych 00/100gr), w tym: (...}

Pozostali dwaj Wykonawcy ztozyli oferty na zmogﬁyﬁkowanym przez Zamawiajacego
formularzu ofertowym. '

W informacji o wyniku postepowania z dnia 16 listopada 2020 r. Zamawiajacy wskazat,
Ze za najkorzystniejsza uznano oferte Wykonawcy Pl siiEamrs

Zamawiajacy w dniu 10 grudnia 2020 r. zawart umowe w sprawie kontrolowanego
zamoéwienia publicznego z Wykonawca POntonunnaiemBa® n: kwote 5 330 979,90 zt
brutto.

W wystawionych fakturach przez Wykonawce EEEaiawaiegiitmyiem o ctapie
realizacji zamowienia zastosowano stawke VAT 23 %.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazvt, co nastepuje.

W tym miejscu nalezy wskazac, Ze zgodnie z trescig art. 8% ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp2004,
Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu.

Przez cene zgodnie z art. 2 pkt. 1 Pzp2004 nalezy rozumiec cene w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
{Dz. U. z 2019 r. poz. 178), z tym, ze w tej cenie uwzglednia sie m.in. podatek od towardw
i ustug. Podatek ten stanowi zatem skiadnik ceny obliczony wediug wiasciwej stawki przez
wykonawcow na etapie sktadaniz oferty.

Jak podkredla sie w orzecznictwie sadowym: ,Okreslenie w ofercie ceny brutto
z uwzglednieniem nieprawidiowe] stawki podatku od towarbw i ustug stanowi bigd w obliczeniu
ceny, jezeli brak jest ustawowych przestanek wystapienic omyiki (art. 89 ust. 1 pkt 6 w zwigzku
z art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiefi publicznych, tj. Dz.U.
2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) {...) Natomiast w sytuacji, w ktérej zamawiajgcy nie okreslit
w SIWZ stawki podatku VAT w ogéle nie moze dojs¢ do wystgpienia innej omyiki w rozumieniu
art. 87 ust. 2 pkt 3 ZamPublU, poniewa? nie wystqpi wéwczas ustawowa przestanka niezgodnosci
oferty z SIWZ, a to wobec braku dwoch potrzebnych do porédwnania elementéw, a zarazem
niezbednych do oceny przestanki w postaci zaistnienia niezgodnosci” {Uchwata Sadu Najwyzszego
- 1zba Cywilna z dnia 20 pazdziernika 2011 r. {1l CZP 52/11).

Biorac pod uwage powyzsze nalezy zauwazyl, ze w zwiazku z modyfikacjg dokonang
na skutek odpowiedzi na pytanie nr 5 do SIWZ Zamawiajacy usunat z formularza ofertowego
i wzoru umowy wskazang dotychczas stawke podatku VAT w wysokosci 23 %. Tym samym
Zamawiajacy ostatecznie nie okreslit samodzielnie stawki podatku VAT dla zadai wchodzacych
w zakres kontrolowznego udzielenia zamodwienia. R

W kontekscie oceny prawidtowosci stawki VAT p“rzyfe;tej i wskalzane;"iwprost przez
Wykonawce Pawet Goc Brukarstwo w ztozonym formularzu o¥ertdwym, nalezy wskazaé,
iz pomimo zakwalifikowania przez Zamawiajacego w tresci ogtoszenia o zamoéwieniu z dnia 25
wrzesnia 2020 r. nr 589761-N-2020 sekcja 1.2 przedmiotowego zamdwienia jako robdt
budowlanych, analiia”f%?amwﬁ;%‘{btowego zamdwienia daje podstawe do uznania,
iz obejmuje on zadania speinizjace definicje robdt budowlanych, ustug projektowych,
jak réwniez zadania niemieszczace sie w tych kategoriach, . co najmniej zadania o ktérych
mowa na str. 3 Programu Funkcjonalno-UZytkowego oraz w rozdz. | pkt 3.6 czy rozdz. I pkt 10
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Koncepcji architektoniczno-budowlanej, dotyczace ustug zwiazanych z zagospodarowaniem
terendw zieleni, ktére zostaty wymienione w poz. 52° zatacznika nr 3 do ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 106 z pdzn zm.), dalej zwana
Lustawa VAT".

Jak wynika Ztrésciart. 21 ust. 1 w zw. z art. 146a pkt 1 ustawy VAT, stawka podatku
wynosi 23 % z zastrzezeniem wymienionych w art. 41 ust. 1 ustawy VAT sytuacji. Z kolei
zgodnie z art. 41 ust. 2 w zwiazku z art. 146a pkt 2 ustawy VAT, dla towardw i ustug
wymienionych w zataczniku nr 3 do ustawy VAT, stawka podatku wynosi 8 %.

Zagadnienie wyboru prawidiowe] stawki pedatku VAT w odniesieniu do sytuacji,
w ktorej przedmiot zamodwienia taczy elementy robot budowlanych, do ktérych stosuje sie
stawke podstawows, z ustugami obejmujacymi zagospodarowanie zieleni opodatkowanymi
stawka obnizong, zostato omodwione w tresci pisma Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z dnia 23 wrzeénia 2019 r. {sygn. 0115-KDIT1-1.4012.463.201%9.2.KM), gdzie wskazano,
ze: obniZona do 8 % stawka podatku ma zastosowanie wytgcznie do czynnosci zwigzanych
z realizacjq zadania dotyczgcego zagospodarowania terenow zielonych, natomiast pozostate
czynnosci zwiqzane np. z robotami budowlanymi, zakupem i montazem matej architektury
wyfqczone sq z mozliwosci zastosowania stawki obniZonej. Obnizong do 8% stawke podatku
VAT mozna zastosowal takze do tych czesci, kiore stanowiqg drobne prace zwigzane
z zagospodarowaniem terendw zieleni, a ktére mieszczg sie w grupowaniu PKWIU 81.30.10.0.
Natomiast roboty budowlane, roboty drogowe, zakup i montaZ tzw. matej architektury powinny
by¢ wytqczone z kompleksowej usfugi i opodatkowane stawkg podstawowq. Zatem w przypadku
jedynie do ustug wymienionych w realizowanym projekcie a zwigzanych z zagospodarowaniem
terenéw zieleni skalsyfikowanych pod sympbolem PKWiU 81.30.10.0-,Ustugi zwigzane
z zagospodarowaniem terendw zieleni®, mieszczqcy sie w poz. 176 zatgcznika nr do ustawy
zastosowanie znajdzie stawka podatku VAT w wysokosci 8%. Natomiast, - jak stusznie wskazano
- czynnosci (roboty budowlane, potozenie nawierzchni oraz montaz elementéw matej architektury i
obstuga geodezyjna) wymienione w pkt b) opisu sprawy, dia ktérych ze wzgledu na ich charakter
stawka obnizona nie ma zastesowania, nalezy zastosowal podstawowg stawke podatku w
wysokosci 23 %, wmys! art. 41 ust. 1 ustawy.

Tym samym uznal nalezy, ze réwniez w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego bedacym przedmiotem prowadzonej kontroli doraznej cena ofertowa
przedstawiona przez wykonawcow powinna uwzgledniac zréznicowanie stawek podatku VAT
z uwagi na odmienna klasyfikacje podatkowa poszczegdlnych zadar wchodzacych w zakres
zamowienia.

Jednoczesnie w toku kontroli doraZnej ustalono, ze Wykonawca Pl D,
ztozyt nieaktualny formularz ofertowy, w kiérym w ust. 1 pkt 1) odwiadczyt, ze ,Oferuje
wykonanie przedmiotu zamodwienia w zakresie objetym specyfikacja istotnych warunkdw
zamdwienia: 1) za faczna cene 5 330 979,90 zi brutte (...) podatek VAT 23 % tj. 996 849,90 zi,
netto 4 334 130,00 zt {...)". -

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze nawet w sytuacji zobowiazania przez Zamawizajacego
wykonawcow do wskazania stawki podatku VAT w tresci oferty, nie zwalnia to Zamawiajacego
z obowiazku weryfikacji prawidfowosci zastosowanych przez wykonawcéw stawek tego
podatku z uwagi na mozliwos¢ zaistnienia podstawy odrzucenia oferty, o ktdrej mowa

* Zgodnie z roZperzadzenieni-Rady Ministréw z dniz £ wrzeénia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw
i Ustug (PKWiU]} ustugi zagospodarowania zieleni znajduja sie w sekcji N pod symboiem 81.30. nazwa grupowania:
Ustugi zwigzane z zagospodarowaniem terendw zieleni.
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w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej lzby
QOdwotawczej (m.in. wyrok Krajowej lzby Odwotawcze] z dnia 2 lutego 2021 r., sygn. KIO
3462/20, Wyrok Krajowe] Izby Odwotawcze] z dnia 26 lipca 2017 r. KIO 1462/17, Wyrok
Krajowej Izby Odwotawcze] z dnia 6 marca 2020 r. KIO 372/20).

W kontekscie skorzystania przez Wykonawce P NESEamm®sy v omawiane
sytuacji z nieaktualnego formularza ofertowego warto przytoczyc fragment ww. uchwaty SN
z dnia 20 pazdziernika 2011 r. sygn. akt ili CZP 53/11 zgodnie, z ktérym: ,Dia oceny, ze doszfo
do wystgpienia btedu w obliczeniu ceny w rozumieniu art. 8% ust. 1 pkt é ZamPublU nie ma
bezposredniego znaczenia okolicznosc, czy przyjecie nieprawidtowej stawki podatku VAT, jako
elementu ksztattujgcego okreslong w ofercie wysokos$¢ ceny, byto zachowaniem S$wiadomie
zamierzonym przez wykonawce, czy tez nie miato takiego charakteru. Nawet bowiem w sytuacji,
w ktorej obliczenie w ofercie wysokosci ceny, dokonane z zastosowaniem nieprawidtowej stawki
podatku VAT, nie byfo elementem swiadomej manipulacji ze strony wykonawcy zmierzajgcego
za wszelkg cene do uzyskania zamédwienia publicznego, a tylko rezultatem btednej interpretacji przez
niego przepisow okreslajgcych stawki tego podatku, to i tak nie neguje to wystgpienia bfedu
w obliczeniu ceny. Wystapienie tego btedu, o ktérym stanowi art. 89 ust. 1 pkt 6 ZamPublU, oceniac
nalezy w kategoriach obiektywnych, a wiec niezaleznych od zawinienia czy motywow zachowania
wykonawcy przy ksztattowaniu tresci oferty. Ustawowy obowigzek zamawiajgcego odrzucenia
oferty zawierajacej btedy w obliczeniu ceny zakiada przeciez wole ustawodawcy zapewnienia stanu
poréwnywalnosci ofert, z uwzglednieniem regut uczciwej konkurencji pomiedzy wykonawcami
zabiegajgcymi o uzyskanie zamowienia publicznego. Realizacje tego stusznego zatoZenia
ustawodawcy zaburzatoby dokonywanie oceny ofert, w ktérvch ceny oferowane za wykonanie tej
samej ustugi bytyby skalkulowane z uwzglednieniem réznych stawek podatku VAT,

Zamawiajacy wyodrebnit w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym oraz Koncepcii
architektonicznobudowlane] zadania polegajace na wykonaniu robdét budowlanych, ustug
projektowych od zadan o charzkierze zagospodarowania terendw zieleni. Analiza opisu
przedmiotu zamowienia daje podstawe do stwierdzeniz, iz roboty budowlane skiadajace
sie na przedmiot zamdwienia stanowia czynnosci niezaleine | samodzielne, bez ktérych
czynnosci zwiazane stricte z zagospodarowaniem zieleni, sa mozliwe do zrealizowania,
bez jakiegokolwiek uszczerbku na jakosci | pefnowartcsciowosci tych ustug.

Nalezy wskazaé, ze problematyka faczenia zadahd o charakterze robdt budowlanych
z zadaniami w zakresie ustug zagospodarowania zieleni w kontekscie prawidtowego ustalenia
stawki podatku VAT byta przedmiotem analizy dokonane] przez Krajows lzbe Odwotawcza
w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2020 r., sygn. akt KIO 2076/20. w ktérym skiad orzekajacy
KO wskazat na zachodzenie braku powiazania pomiedzy Swiadczeniami w zakresie zamdéwienia
W sytuaq; gdy zachodzi mozliwos¢ wykonania danej ustugi bez koniecznosci wykonania innej
""us%ugr 2 k3355 ich w znaczeniu gospodarczym stanowi odrebny cel, co daje z kolei podstawe
do okreslenia odrebnych stawek VAT dla kazdego rodzaju czynnosci. Uznad, nalezy, biorac pod
uwage wyzej wskazane ustalenia stanu faktycznego, iz z analogicznym przypadkiem mamy do
czynienia w postepowaniu ¢ udzielenie zamdwienia bedacym przedmiotem kontroli.

Tym samym, uwzgledniajac powyzsze nalezy przyjal, iz co najmniej w zakresie ustug
zagospodarowania terendw zieleni stanowiacych element zakresu przedmiotu zamdwienia
w postepowaniu o udzielenie zamowienia bedacym przedmiotem kontroli dorainej,
wykonawcy powinni zacferowad cene brutto z podatkiem VAT ustalonym na poziomie 8%.
Jednoczeénie nalezy zaznaczy?d, ze Zamawiajacy nie byt uprawniony do poprawienia
nieprawidtowe] stawki VAT wskazane] w ofercie Wykonawcy P Rsaiees .
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Reasumujac w kontrolowanym postepowaniu doszfo do naruszenia przez
Zamawiajacego art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp2004, z uwagi na zaniechanie odrzucenia oferty
Wykonawcy Pawet Goc Brukarstwo, pomimo zawierania btedu w obliczeniu ceny.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego, bowiem Zamawiajacy zawart umowe w sprawie zamdwienia publicznego
2z Wykonawca PEREESnERENIeE 1Oy ziozyt oferte podlegajaca odrzuceniu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
Zamawiajacemu przysfuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen
w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli doraznej.

Prezes Urzedu Zamdwied Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw, prowadzonych
w oparciu 0 obowiazujace przepisy prawa.
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