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Bogustawa Dylag
Przewodniczaca Rady Gminy
Branice

ul. Stowackiego 3

48-140 Branice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.713)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXVI1/284/21 Rady Gminy Branice z dnia 8 lutego 2021 r.
w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Branice na lata 2021-

2030 — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 8 lutego 2021 r. Rada Gminy Branice, powotujgc sie art. 18 ust. 2 pkt. 6a
w zwigzku z art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378), podjeta uchwate XXVII/284/21 w sprawie przystgpienia
do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Branice na lata 2021-2030. Uchwata ta zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461) poprzez
zakwalifikowanie jej do kategorii aktdw prawa miejscowego i uzaleznienie wejscia w zycie

uchwaty od jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa Opolskiego.
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W kwestionowanym akcie Rada Gminy Branice ustalita, Ze przystepuje do
opracowania Strategii Rozwoju Gminy na okreslone lata. W zatgczniku do uchwaty
wskazano jedynie harmonogram prac i koniecznych czynnosci zwigzanych z opracowaniem
strategii. Trzeba zauwazy¢, ze w harmonogramie tym nie okreslono odrebnych zasad
przeprowadzania konsultacji z mieszkarncami gminy. W §3 uchwaty Rada postanowita, ze
podlega ona publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego i wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji. W ten sposdb Rada Gminy Branice naruszyta
istotnie prawo, bowiem z tresci §3 uchwaty wynika, ze nadata jej range aktu prawa
miejscowego, podczas gdy pozostata tres¢ uchwaty oraz zatgcznika wyraznie wskazuje na
to, iz mamy do czynienia z aktem kierownictwa wewnetrznego. Z tresci przepisu art. 10f
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym takze nie wynika, by podejmowana na jego
podstawie uchwata miata stanowic akt prawa miejscowego. Zgodnie z tym przepisem rada
gminy, w drodze uchwaty, okresla szczego6towy tryb i harmonogram opracowania projektu
strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zatem mamy tu do
czynienia z okreslonymi wytycznymi dla wiasciwych podmiotow zwigzanych
z opracowaniem strategii, w jaki sposob opracowac akt, ktéry nastepnie bedzie ostatecznie
uchwalany przez Rade. Akt prawa miejscowego, do ktérego znalaztyby zastosowanie
zapisy art. 13 pkt. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, stanowi akt o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Oznacza to, ze ma
zastosowanie do wszelkich podobnych sytuacji w przyszto$ci oraz kierowany jest do blizej
nieokreslonej szerokiej grupy podmiotéw, np. mieszkancow gminy. Akt taki najczesciej
dotyka bezposrednio ich praw i obowigzkéw. Takich cech nie ma kwestionowana uchwata.
Zaden z jej zapiséw nie ksztattuje praw i obowigzkéw obywateli. Uchwata kierowana jest do
podmiotéw Scisle biorgcych udziat w procesie tworzenia projektu planowanego dopiero
aktu. Stad niewtasciwym jest zastosowanie do kwestionowanej uchwaty regut, ktére
dotyczg aktow prawa miejscowego a warto takze dodac, ze zaden z punktow art. 13 ustawy
o ogfaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych aktow prawnych nie wskazuje

Strategii jako podlegajgcej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
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by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Aleksandra Perzyna
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Katarzyna Nosal Radca Prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 549
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