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Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami programu Polityka Nowej Szansy (PNS), przyjetego przez Rade
Ministrow dnia 22 lipca 2014 r., minister wtasciwy do spraw gospodarki jest odpowiedzialny

za koordynacje¢ i monitorowanie postgpow realizacji zawartych w programie dziatan.

W zwiazku ze zmiang wynikajaca z Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki,
w chwili obecnej zagadnienia znajdujace si¢ W dziale gospodarka nalezg do kompetencji

Ministra Rozwoju, dokonujacego monitorowania realizacji dziatan PNS podjetych w 2015 1.

Ocena wdrazania PNS przeprowadzana jest w pierwszym kwartale kazdego roku
obowigzywania programu (2014-2020), we wspotpracy z instytucjami wdrazajagcymi,

odpowiedzialnymi za realizacje¢ poszczeg6lnych inicjatyw.

Raport pokazuje postepy we wdrazaniu zaplanowanych zadan w podziale na cztery dziatania
kierunkowe. Na koncu dokumentu znajduje si¢ tabela z aktualnymi warto§ciami wskaznikow,

ktore obok opisow jakosciowych stuza monitorowaniu 1 ocenie skutecznosci programu PNS.

1. ZAPOBIEGANIE SYTUACJOM KRYZYSOWYM PRZEDSIEBIORSTW

Projekt Instrument Szybkiego Reagowania (ISR) stanowigcy zasadniczg cze$¢ interwencji
w ramach pierwszego dziatania kierunkowego, zakonczyt si¢ w 2015 r. Jego niewatpliwa
warto$cig byto zaproponowanie zmiany systemowej w polityce wobec przedsigbiorstw —
podejscie interwencyjne zostalo zastgpione podejSciem prewencyjnym. Realizacji tego celu
stuzyly kwartalne Raporty ISR opisujace sytuacje w gospodarce w skali mikro 1 makro,

a takze zawierajace rekomendacje dla decydentow, roéwniez na poziomie regionalnym.

Kazdy z raportéw opisywat biezacy stan polskiej gospodarki oraz zawieral §redniookresowa
prognoze¢ dla szesciu kolejnych kwartatow. Raporty prezentowaly pozycje cykliczng polskiej
gospodarki — zarébwno w odniesieniu do PKB i jego sktadowych, jak i wybranych danych
miesi¢ecznych. Kluczowa informacjg zawartg w raportach byta rowniez analiza zagrozenia
upadioscig w dzialach PKD, a takze w przekroju terytorialnym. Ponadto raporty zawieraty
zestawienie dziesi¢ciu najbardziej zagrozonych upadioscig dziatow PKD o duzym udziale

pracujacych (tzw. TOP 10).

Wykorzystywany w projekcie model badawczy zostal opracowany przez zespol ekspertow

z Malopolskiej Szkoly Administracji Publicznej (UEK) pod kierownictwem prof. Jerzego



Hausnera. Model ISR, charakteryzujacy si¢ wysokim poziomem sprawdzalnosci (ok 95%),

zebral pochlebne opinie rowniez ekspertow spoza zespotu badawczego.

Publikacj¢ raportéw poprzedzat panel interpretacyjny z udzialem wybitnych ekonomistow.
Do konca 2015 r. przygotowano tacznie 14 raportéw, a przedstawione w nich prognozy
pozwolily na identyfikacje zagrozen na bardzo wczesnym etapie (nie krotszym niz sze$¢
miesiecy) w sektorach: budowlanym, transportowym oraz posrednikéw 1 agentow
turystycznych. Dodatkowo przedmiotowe badania byly podstawa do zaplanowania
I uruchomienia na poziomie krajowym instrumentu szybkiego reagowania dla

przedsiebiorcow odczuwajacych negatywne skutki zmiany gospodarcze;.

W 2015 r. zakonczono dziatania szkoleniowe i doradcze w ramach projektu. Od poczatku
realizacji projektu z ustugi wsparcia skorzystalo 260 przedsiebiorstw (w tym 10 mikro,
83 mate, 97 $rednich i 70 duzych firm), dla ktérych opracowano i wdrozono plany rozwoju.

W ramach projektu zorganizowano szkolenia, w ktorych wzieto udziat 6 666 pracownikow.

Warto podkresli¢, iz ostatni nabor do projektu, ktory =zakonczyt si¢ 15 grudnia
2014 r., bazowal wprost na rekomendacjach z badan. Wyloniono 50 przedsiebiorstw
z nastgpujacych dziatow (i sekcji): F: 41 — Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem
budynkéw, 42 — Roboty budowlane zwigzane z budowa obiektéw inzynierii ladowej
i wodnej, 43 — Roboty budowlane specjalistyczne; dziaty sekcji C: 33 — Naprawa,
konserwacja 1 instalowanie maszyn i urzadzen, 10 — Produkcja artykutow spozywczych;
dzialy sekcji H: 49 — Transport ladowy oraz transport rurociggowy, 52 — Magazynowanie
1 dziatalno$¢ ustlugowa wspomagajaca transport. Dziaty te zostaly rekomendowane do
wsparcia przez zespot badawczy dzialajacy pod przewodnictwem prof. Jerzego Hausnera, ze

wzgledu na duze zagrozenie upadtoscia firm w nich dziatajacych.

W ostatnich miesiagcach 2015 przeprowadzono ewaluacj¢ zewnetrzng projektu ISR. Wykazata
ona, iz nalezy kontynuowa¢ ww. projekt, finansujac go ze $rodkéw UE lub budzetu
krajowego, poniewaz przeprowadzony w latach 2010-2015 pilotaz wykazat jego duza
efektywnos¢. Przejawiala si¢ ona przede wszystkim w wysokiej sprawdzalnosci prognoz,
umozliwiajacych podjecie dzialan prewencyjnych, lub stosunkowo szybkich dziatan
interwencyjnych oraz wysokiej skuteczno$ci prewencyjnych dziatan pilotazowych
w przedsiebiorstwach. Projekt zebrat roéwniez pozytywne opinie $rodowisk eksperckich
I przedstawicieli Komisji Europejskiej, co do uzytecznosci ISR w polityce gospodarczej kraju.
Wskazano, ze ISR jest bezposrednio wpisany w Polityk¢ Nowej Szansy 1 jest jednym

z kluczowych instrumentoéw wsparcia przedsiebiorstw tam wskazanych.



W 2015 r. na stronie internetowej PARP udostgpniono przedsigbiorcom narzedzie
Autodiagnozy. Umozliwia ono monitoring sytuacji finansowej w firmie na podstawie
ustandaryzowanych wskaznikow. Dane poroéwnawcze pozwalajg na odczytanie, jaka jest

pozycja firmy wzgledem konkurentéw. Na autodiagnoze sktadaja si¢ nastepujace elementy:

1) analiza tempa zmian wskaznikéw finansowych dla danej sekcji wg GUS oraz kodu PKD,
2) wykresy trendu dla wskaznikéw w okresie do trzech lat,

3) analizy projekcyjne mozliwosci zmiany trendu w okresie do dwoch lat,

4) ocena calej firmy i przyporzadkowanie jej do klasy ryzyka (z uwzglednieniem ocen

jednostkowych uzyskanych za poszczegdlne wskazniki).

Polityka Nowej Szansy podkresla, iz wlasciwe zarzadzanie przedsi¢biorstwem w znacznym
stopniu moze zminimalizowaé ryzyko wystgpienia sytuacji kryzysowej w firmie. Nalezy
zatem stworzy¢ mozliwosci, ktore ulatwig potencjalnym i aktualnie dziatajacym
przedsigbiorcom pozyskanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu m.in. zarzadzania finansami,
zmiang i ryzykiem, znajomoscCi instrumentéw wsparcia dla przedsigbiorcéw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, a takze regulacji prawnych, w szczegoélnosci dotyczacych procedur

naprawczych i upadtosciowych.

Polityka Nowej Szansy, dostrzega potrzebe stalego zwigkszania §wiadomosci obywateli oraz
ich wiedzy w dziedzinach, ktore wptywaja na zapewnienie stabilnej sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstwa. Dlatego tez wskazane jest wykorzystanie w tym celu systemu ksztatcenia,
i zardwno na etapie edukacji szkolnej, jak i studiow wyzszych nalezy zadbac o przekazywanie
tresci, ktore wpisujg sie w zwiekszanie umiejetnosci przysztych przedsigbiorcow w zakresie

przezwycigzania Sytuacji kryzysowej.

Niezaleznie od powyzszego, dziatania 0 charakterze szkoleniowo-doradczym dotyczace
radzenia sobie z trudng sytuacja ekonomiczna, zostaly przewidziane w ramach wsparcia

przedsiebiorcoOw na poziomie regionalnym.

W ramach dzialan dotyczacych zmiany podstawy programowej ksztalcenia ogodlnego
w zakresie ewentualnego jej uzupelnienia o tresci, dotyczace wystgpowania sytuacji
kryzysowych w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej i sposobow radzenia sobie w takich
sytuacjach, Polityka Nowej Szansy przewidywata rozwazenie zmian w tym kierunku, po

2015 r., czyli po zakonczeniu petnego wdrozenia aktualnej podstawy programowe;j.

Tresci z zakresu edukacji ekonomicznej, okreslone w obowiazujacej podstawie programowe;j

ksztatcenia ogoélnego, dotyczace takich przedmiotéw jak: podstawy przedsiebiorczo$ci oraz



ekonomia w praktyce, wyktadanych w szkotach ponadgimnazjalnych, nie byly przez

Ministerstwo Edukacji Narodowej aktualizowane w roku 2015.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zgodnie
z planem, zakonczyto prace nad przygotowaniem rekomendacji, dotyczacych przekazywania
studentom wiedzy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w sytuacji zagrozenia firmy
kryzysem, w szczegdlnosci w obszarze uzyskiwania pomocy finansowej oraz znajomosci
przepiséw prawa upadto$ciowego. Dostosowanie wiedzy czy kompetencji, istotnych z punktu
widzenia prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej do programéw ksztalcenia, moze sprawic, ze
studenci i absolwenci prowadzacy, czy zamierzajacy zatozy¢ swoja dzialalnos$¢, beda potrafili
lepiej zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw. W razie pojawienia si¢ zagrozen
sprawniej zrealizuja procesy restrukturyzacyjne lub upadto$ciowe oraz ponownie zaangazuja

si¢ w prowadzenie dziatalnosci, korzystajac z przezytych do§wiadczen.

Uwzgledniajac powyzsze Wyzwania, dotyczace mlodych przedsigbiorcow, Minister Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego skierowal do uczelni wyzszych list, w ktérym zwracajac uwage na
rozw0j tych postaw, kompetencji 1 wiedzy, ktore umozliwiajg efektywne zmierzanie si¢
z potencjalnymi trudnosciami zawodowymi, zachecit do inwestycji w ksztalcenie na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci. Podkreslit wage dostosowania programéw ksztalcenia wiedzy
1 kompetencji do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zapobiegania sytuacjom
kryzysowym przedsigbiorstw, realizowania procesOw restrukturyzacyjnych. Minister zachecit
do budowania w$rod studentéw postaw przedsigbiorczych poprzez m.in. uwzglednianie nauk
w zakresie rozwijania kompetencji przedsigbiorczych w programach studiow, ofertach

akademickich biur karier, akademickich inkubatorow przedsigbiorczosci.

W 2015 r. kontynuowany byl Program Rozwoju Kompetencji, stuzacy podniesieniu
kompetencji o0sob uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym, odpowiadajacych
potrzebom gospodarki oraz rynku pracy. Program, ktérego celem jest wzmocnienie
ksztatcenia w zakresie kompetencji interpersonalnych, analitycznych, itp., ulatwiajacych
odniesienie sukcesu zawodowego, oparto na wnioskach ptynacych z programu ,,Kierunki
zamawiane” realizowanego w perspektywie 2007-2013. Program Rozwoju Kompetencji
bedzie wdrazany w ramach nowej perspektywy finansowej UE w latach 2014-2020. W roku

2015 na jego realizacj¢ przeznaczono 250 min PLN.

Wigkszos¢ zaplanowanych dzialan o charakterze informacyjno-doradczym, zaplanowanych
do realizacji na szczeblu regionalnym, w 2015 r. nie zostata rozpoczgta. Przewiduje sig, ze

nastgpi to w roku 2016, w momencie, kiedy zostang juz uruchomione wszystkie $rodki



finansowe, co umozliwi ogloszenie konkursow w dziataniach, w ktorych wojewodztwa

przewidziaty wsparcie wynikajace z Polityki Nowej Szansy (patrz. tabela 1 na str. 14).

Przedsigbiorcy, posiadajagcy umiejetnos¢ bycia elastycznym i zdolnym do zmian, majg
wigksze szanse na szybkie dostosowanie si¢ do uwarunkowan rynkowych i tym samym
zwiekszaja swoja konkurencyjno$é. Zrodtem sukcesu w biznesie jest posiadanie przejrzyste;
wizji istrategii rozwoju. W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
zaplanowane sg przede wszystkim dziatania zmierzajace do zwigkszenia adaptacyjnosci
matych 1 $rednich przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce poprzez
dostarczenie uslug doradczych w zakresie strategicznego zarzadzania przedsigbiorstwem, np.
poprzez wsparcie rozwoju kompetencji i1 kwalifikacji przedsigbiorcow, umozliwiajace
poprawe jakosci zarzadzania oraz zapobieganie sytuacjom kryzysowym. Adresatem wsparcia

beda mikro, mate i §rednie przedsiebiorstwa, w tym wlasciciele/kadra zarzadzajaca.

Inicjatywy podejmowane przez regiony w ramach pierwszego dziatania kierunkowego PNS
»Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw” sg realizowane w ramach RPO, ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Ich wdrazanie w poszczeg6lnych
wojewodztwach znajduje si¢ na réznych etapach zaawansowania, ponadto nie wszystkie
regiony uwzglednity w swoich RPO zadania, ktére maja na celu realizacj¢ wspomnianego
dziatania kierunkowego PNS. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez regiony na temat
monitorowania postepéw we wdrazaniu PNS w 2015 r., mozna stwierdzi¢, ze rézny byt
stopien zaawansowania prac nad uruchomieniem poszczegdlnych dzialan, a tym samym

szczegotowosci otrzymanych informaciji.

Dane na temat wsparcia przedsigbiorcow w zakresie prewencji wystgpowania sytuacji
kryzysowych w firmach wskazuja, ze w wojewodztwie podlaskim, $laskim, matopolskim
1 warminsko-mazurskim zaplanowano realizacj¢ dziatan w tym zakresie, w wojewodztwach
podkarpackim 1 16dzkim interwencja zostanie uruchomiona w pierwszym polroczu
2016 r., natomiast w wojewodztwach $laskim 1 dolnoslaskim rozpoczeto juz realizacje czgsci
zaplanowanych zadan. Z pozostatych 9 wojewodztw nie otrzymano informacji w tym

zakresie.

Informacje na temat zadan realizowanych w regionach, adekwatnie do stopnia realizacji,

zostaty przedstawione ponizej.

W  wojewodztwie podkarpackim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 -2020 (RPO WP 2014 - 2020) planuje si¢

wsparcie doradcze i szkoleniowe, organizowane w systemie popytowym, ze S$Srodkow



Europejskiego Funduszu Spolecznego, dla pracownikow matych i $rednich przedsigbiorstw,
koncentrujagce si¢ na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, ktore moga wystapic
w przedsiebiorstwie (dziatanie 7.5. RPO WP 2014-2020 — Rozwoj kompetencji pracownikow

sektora MSP). Pierwsze konkursy maja zosta¢ uruchomione w II kwartale 2016 r.

Wojewodztwo lodzkie, realizujac dziatania kierunkowe Polityki Nowej Szansy, rowniez
koncentruje si¢ na ustugach doradczych i edukacji. W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Lodzkiego na lata 2014 — 2020 Osi Priorytetowej
X Adaptacyjnos¢ pracownikow i przedsigbiorstw w regionie: Dziatanie X.2 Rozwdj
pracownikow i przedsigbiorstw wspierane bedzie zwickszanie adaptacyjnosci matych
1 $rednich przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce dzieki kompleksowym
dzialaniom na rzecz zachowania konkurencyjno$ci i zapobiegania sytuacjom kryzysowym.
Dziatanie to obejmuje dwa kierunki interwencji. Z jednej strony udostgpnione zostang srodki
m.in. na wspieranie rozwoju kompetencji i kwalifikacji przedsigbiorcow MSP, umozliwiajace
poprawe jakosci zarzadzania przedsigbiorstwami oraz zapobieganie sytuacjom kryzysowym,
dostarczanie ustug doradczych, np. w zakresie strategicznego zarzadzania przedsigbiorstwem,
opracowania i wprowadzenia planu restrukturyzacji (Poddziatanie X.2.1). Z drugiej strony
bedzie mozna ubiegac si¢ o dofinansowanie dziatan typu outplacement, obejmujacych m.in.
szkolenia zawodowe, doradztwo, poradnictwo psychologiczne, bezzwrotne wsparcie dla osob
zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg (Poddzialanie X.2.2). Rozpoczecie naboru

wnioskow w ramach tych dwoch dziatan przewidywane jest na pierwsze potrocze 2016 r.

Wojewodztwo podlaskie zaplanowalo w Regionalnym Programie Operacyjnym wsparcie
ukierunkowane na nabycie umiejgtnosci strategicznego planowania oraz wdrazania
nowoczesnych metod zarzadzania przedsigbiorstwem, a takze opracowania i implementacji
planow adaptacyjnych i modernizacyjnych, w ramach Dziatania 2.4. Adaptacja pracownikow,
przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian, przewidzianego w Priorytecie Inwestycyjnym
(P1) 8v Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian. DO
planowanej interwencji przewiduje si¢ takze dotaczenie fakultatywnego wsparcia, jakim jest
diagnoza potrzeb rozwojowych przedsigbiorstwa. Skuteczno$¢ dziatan w zakresie
adaptacyjnosci przedsiebiorstw 1 ich pracownikow uwarunkowana jest znajomoscig specyfiki
rynku, dlatego tez w przedstawianym Dzialaniu 2.4 zaplanowano diagnozowanie,
ukierunkowane na przeprowadzenie badan 1 analiz, w polaczeniu z elementami

wdrozeniowymi, w zakresie zmian gospodarczych w regionie.

W wojewodztwie §laskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego przewiduje sie

wsparcie polegajagce na wspomaganiu proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych
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w regionie w formie dziatan z zakresu outplacementu, majacych charakter ustug
informacyjno-doradczych dla przedsigbiorcow w zakresie przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym (Os priorytetowa VII Regionalny Rynek Pracy — dziatanie 7.4)

W 2015 r. ogloszono nabor w ramach Poddziatania 7.4.2 Outplacement — nabor zostat
zakonczony W listopadzie 2015 r., jednak trwa jeszcze ocena merytoryczna projektow, do
ktorej zakwalifikowaty si¢ 134 wnioski (ich lista oraz wszelkie informacje dotyczace tego

konkursu znajdujg si¢ pod linkiem: http://rpo.slaskie.pl/Isi/nabor/26). t.acznie na konkurs

wplynety 144 wnioski.

Ponadto przewidywane jest wspieranie potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw,
przedsi¢biorcOw i ich pracownikow poprzez dostarczenie ustlug rozwojowych, doradczych,
szkoleniowych zgodnych z potrzebami przedsigbiorstwa (m.in. ustug w zakresie wsparcia
kapitatlowego, zarzadzania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, budowania i rozwoju
biznesu, organizacyjnych, ekonomiczno-finansowych, prawnych, marketingowych,
w zakresie zarzadzania strategicznego, audytow strategicznych, szkolenia z transferu
1 komercjalizacji wiedzy oraz ochrony wlasnosci przemystowej). Wspierany bedzie takze
10zwoj kwalifikacji ~ pracownikow  zgodnie @z  potrzebami  pracodawcow.
( Os priorytetowa VIII Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy — dziatanie 8.2)

W 2015 r. nie przeprowadzano naboré6w w ramach Dziatania 8.2., planuje si¢ ich ogloszenie
w 2016 r.

W wojewoddztwie dolnoslaskim Instytut Rozwoju Terytorialnego, w imieniu Zarzadu
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, podjat si¢ prowadzenia barometru koniunktury Dolnego
Slaska. Instrument ten zostat stworzony, aby poméc przedsigbiorcom w dostosowaniu decyzji
biznesowych do zmieniajagcych si¢ warunkow rynkowych, a samorzgdom w regionie
w doborze wilasciwych metod 1 form wspomagania rozwoju gospodarki oraz spdjnosci

spoteczno-gospodarczej.

Ponadto w ramach przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym przewiduje si¢ wsparcie sektora
przedsigbiorstw poprzez dwa dziatania: 8.5 Przystosowanie do zmian zachodzgcych
w gospodarce w ramach dziafan outplacementowych oraz 8.6 Zwigkszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow z sektora MMSP dla Osi Priorytetowej 8 Rynek Pracy.
Pierwszy konkurs w ramach dziatania 8.5 zostal ogloszony w listopadzie 2015 r. z pulg
srodkow w wysokosci 12 min 713 tys. PLN. Jego rozstrzygnigcie nastapi w maju
2016 r. Pierwszy konkurs w ramach dziatania 8.6 byl pierwotnie przewidziany na koniec
2015 r. ale zostal przesunigty na rok 2016. Ogloszenie konkursu planowane jest w maju

2016 r. z pulg Srodkéw ok. 33 min PLN. Przedsigbiorcy w tym konkursie beda mogli
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skorzysta¢ ze wsparcia m. in. Na usprawnienie procesOw lub obszaru dziatania

przedsigbiorstwa czy tez czesciowa lub catkowitg zmiang profilu dziatalnosci gospodarcze;.

W wojewodztwie malopolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO)
przewidziano  dzialania, ktéore dotycza wsparcia informacyjno-doradczego dla
przedsiebiorcow w zakresie przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym. Mowa tu o Dziafaniu
8.3 obejmujgcym $wiadczenie ustug szkoleniowo-doradczych, dostgpnych na kazdym etapie
zaktadania dziatalno$ci gospodarczej oraz w poczatkowym okresie jej prowadzenia.
Oferowane ustugi maja stanowi¢ realng pomoc dla osob, ktoére przygotowuja si¢ do zatozenia
przedsiebiorstwa lub prowadza je stosunkowo krétko, tak wiec wsparcie to przyczyni si¢ do

zwigkszenia trwato$ci efektow interwencji 1 przezywalno$ci utworzonych firm.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim przewidziano dziatania wpisujace si¢ w zatozenia
PNS, polegajace na dofinansowaniu ustug adresowanych do przedsiebiorstw z sektora MSP,
ktoére przechodza procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne oraz ich pracownikow,

ukierunkowanych na dostosowanie si¢ do zmian gospodarczych.

Niektore regiony, np. wojewodztwo pomorskie nie przewiduja szczegdlnych dziatan
skierowanych tylko i1 wylacznie do przedsiebiorcow dotknietych porazka biznesowa.
Jednakze w szeregu dziatah nakierowanych na rozwdj przedsigbiorstw czy aktywizacje
zawodowa, mozna znalez¢ pomoc w ulatwieniu powrotu do aktywno$ci biznesowej po

poniesionej porazce.

2. OGRANICZANIE RYZYKA LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(POZASADOWE I SADOWE FORMY NAPRAWY I RESTRUKTURYZACJI)

W 2014 r. rozpocze¢to prace nad stworzeniem rozwigzan legislacyjnych shuzacych
ograniczaniu ryzyka likwidacji przedsigbiorstw. Finat tych dziatan nastapil dnia 15 maja
2015 r., w momencie uchwalenia przez Sejm RP ustawy Prawo restrukturyzacyjne. Ustawa
obowigzuje od 1 stycznia 2016 r., a proponowane w niej rozwigzania majg umozliwi¢
rzetelnym przedsiebiorcom skuteczng restrukturyzacje lub podjgcie nowej dziatalnosci, po

szybkim i efektywnym postepowaniu upadto§ciowym o charakterze likwidacyjnym.

Ministerstwo Skarbu Panstwa przygotowato projekt nowego rozporzadzenia w sprawie
pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsi¢biorstw, ktore

zostalo podpisane w dniu 20 marca 2015 r. i opublikowane w Dzienniku Ustaw, poz. 531.



Ww. akty prawne uwzgledniaja przyjete przez Komisje Europejska Wytyczne dotyczgce
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 z 31.07.2014, str. 1).

Aktualnie ww. rozporzadzenie wraz z ustawg Prawo restrukturyzacyjne, w czesci dotyczacej
pomocy publicznej (art. 140 — 149), zostato notyfikowane do Komisji Europejskiej i jako

program pomocowy oczekuje na decyzje KE w tym zakresie.

Programy pomocowe s3 aktami normatywnymi, ktore zawierajg podstawy prawne
przyznawania okreslonego wsparcia przedsigbiorcom i jednoczesnie okreslaja zasady oraz
warunki jego udzielania. Co do zasady program stanowi akt o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, na ktéorego podstawie bedzie udzielana pomoc indywidualnym
przedsiebiorcom (b¢da wydawane indywidualne decyzje lub zawierane umowy). Pomoc
udzielana na podstawie zaakceptowanego przez Komisje Europejska programu pomocowego
nie podlega juz odrebnej notyfikacji. Na podstawie przepisow dotyczacych pomocy
publicznej, zawartych w ustawie Prawo restrukturyzacyjne oraz rozporzqdzeniu Ministra
Skarbu Panstwa w sprawie pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsigbiorcow, mate 1 Srednie przedsigbiorstwa w ramach programu
pomocowego beda mogly skorzysta¢ ze wsparcia finansowego na ratowanie i restrukturyzacje
oraz restrukturyzacji niektérych naleznos$ci publicznoprawnych (wylacznie w ramach

postepowania sanacyjnego).

Pomoc bedzie przeznaczona na poprawe¢ ptynnosci finansowej w przypadku pomocy w celu
ratowania lub tymczasowej pomocy na restrukturyzacje oraz na realizacj¢ dziatan
restrukturyzacyjnych podejmowanych przez przedsigbiorc¢ na podstawie zatwierdzonego

planu restrukturyzacji (pomoc na restrukturyzacje).

Do czasu uzyskania akceptacji programu pomocowego przez Komisje Europejska, pomoc
w celu ratowania oraz pomoc w celu restrukturyzacji moze by¢ udzielana przedsigbiorcom

wylacznie po uzyskaniu pozytywnej, indywidualnej decyzji Komisji.

W dniu 9 lipca 2015 r. Ministerstwo Gospodarki przekazalo wniosek o wydanie opinii
dotyczacej projektu programu pomocowego do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Dnia 31 sierpnia 2015 r. Prezes Urzedu zaopiniowal pozytywnie projekt
programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy w celu ratowania
i restrukturyzacji matych i $rednich przedsigbiorcow ( Opinia Nr 34/2015/P/IK). Dnia

12 listopada 2015 r. Polska, reprezentowana przez Urzad Ochrony Konkurencji
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i Konsumentow, zgtosita Komisji Europejskiej program pomocowy przewidujacy udzielanie

pomocy w celu ratowania i restrukturyzacji MSP.

W ramach wsparcia finansowego, udzielanego przez Ministerstwo Skarbu Panstwa,
w 2015 r. przedsigbiorcy ztozyli 10 wnioskow o pomoc publiczng na ratowanie
i restrukturyzacj¢ w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw. Ze wzgledu na brak
spelienia kryteriow okreslonych w wytycznych Komisji Europejskiej lub braki formalne
odrzucono 8 wnioskow, pozostate 2 wnioski sg nadal rozpatrywane. Oznacza to, ze
w 2015 r. z Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw nie udzielono pomocy publicznej na

restrukturyzacje.

Przedsiebiorcy znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej mogg réwniez wystepowac do
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z wnioskami o udzielenie ulg na splate naleznosci

z tytuhu sktadek w ramach pomocy publicznej na restrukturyzacj¢ oraz pomocy de minimis.

W 2015 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wspierat przedsigbiorcow majacych trudnosci
w oplacaniu naleznych sktadek w ramach pomocy de minimis, na podstawie przepisow
nastepujacych ustaw: ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 121 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 17 czerwca
1996 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2016 r. poz. 599), ustawy
z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek

przez osoby prowadzqce pozarolniczq dziatalnosé ( Dz.U. z 2012 r. poz. 1551).

W 2015 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udzielit pomocy w postaci roztozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci skladek oraz zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, na
podstawie powyzej przytoczonych aktow prawnych, w 6 394 przypadkach, a warto$¢ pomocy
wyniosta brutto 19,5 mln PLN. W poréwnaniu do roku ubiegltego nastapit wzrost zar6wno

wartosci, jak 1 liczby przypadkow udzielenia pomocy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej realizowalo w 2015 r. dzialania
wspierajgce przedsiebiorcow, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji z powodu pogorszenia
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ukierunkowanych przede wszystkim na
ochron¢ miejsc pracy. Nowelizacja ustawy z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 385 i 1240),
wprowadzita od 1 lutego 2015 r. nowe rozwigzania majgce na celu udzielenie, z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wsparcia przedsiebiorcom, ktorzy doznali
ograniczen w obrocie handlowym w nastgpstwie wystgpienia czasowego ograniczenia

wwozu produktéw na terytoria innych krajow. Zgodnie z art. 30a ust. 2 ustawy, na pomoc
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dla przedsigbiorcow dysponent Funduszu przeznaczyt w 2015 r. $rodki na wyplaty

swiadczen w kwocie 250 min PLN.

Realizujgc ww. przepisy ustawy, w 2015 r. dysponent Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych przyznat limity na wyptaty $wiadczen w tym roku, dla
34 przedsigbiorcow (959 pracownikow) w lacznej kwocie 4 min 882 tys. PLN z tego:
na $wiadczenia z tytulu przestoju ekonomicznego w kwocie 447 tys. PLN
dla 107 pracownikow, na $wiadczenia z tytulu obnizenia wymiaru czasu pracy w kwocie
3min 699 tys. PLN dla 852 pracownikow, na skladki na ubezpieczenie spoteczne
w kwaocie 736 tys. PLN.

W 2015 r. Fundusz przekazal $rodki na wyptaty Swiadczen dla 34 przedsigbiorcow
(817 pracownikow) w tacznej kwocie 3 min 924 tys. PLN, z tego: na $wiadczenia z tytutu
przestoju ekonomicznego w kwocie 447 tys. PLN dla 103 pracownikoéw, na $wiadczenia
z tytulu obnizenia wymiaru czasu pracy W kwocie 2min 900 tys.PLN dla

714 pracownikow, na sktadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 577 tys. PLN.

Zgodnie z art. 30a ust. 2 wustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, na pomoc dla przedsiebiorcow

dysponent Funduszu przeznaczyl na 2016 r. $rodki na wyptaty $§wiadczen w kwocie

250 min PLN.

W 2015 r. dysponent Funduszu przyznat limity na wyplaty $wiadczen dla
16 przedsigbiorcow (w tym 344 pracownikéw), w kwocie 756 tys. PLN, ktore

beda realizowane w 2016 r.

3. SPRAWNE PRZEPROWADZENIE LIKWIDACJI = PRZEDSIEBIORSTW
(SADOWE FORMY RESTRUKTURYZACJI I LIKWIDACJI)

Podstawg prawna wdrozenia rozwigzan stuzacych usprawnieniu procesu likwidacji
przedsigbiorstwa stanowi ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe i naprawcze
znowelizowana uchwalong 15 maja 2015 r. ustawg Prawo restrukturyzacyjne. Ustawa weszta

w zycie 1 stycznia 2016 1.

W dniu 13 stycznia 2015 r. zostato podpisane Porozumienie w sprawie realizacji Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury
I Rozwoju a Ministerstwem Sprawiedliwosci, bedace podstawa podjecia dziatan w postaci

uruchomienia szkolen, finansowanych ze $rodkow tego Programu, w zakresie wiedzy
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ekonomicznej dla sedziow orzekajacych w sprawach upadtosciowych. Zaplanowane szkolenia
beda uwzglednione w projektach wylanianych w trybie konkursowym. Aktualnie Krajowa
Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, ktora zamierza wzigé udziat w konkursie, czeka na ich

ogloszenie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Jednoczesnie w toku realizacji programow aplikacji og6lnej, prokuratorskiej i sedziowskiej,
przeprowadzono zajecia, ktorych zakres wpisywat si¢ w tematyke obejmujgcg zagadnienia
zwigzane z Polityka Nowej Szansy, m.in.: orzecznictwo skoncentrowane wokétl prawa
upadtosciowego, postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadiosci, udzial prokuratora
w postepowaniu upadtosciowym, przepisy karne w prawie upadtosciowym, miedzynarodowe

postepowanie upadtosciowe, itd.

4. WSPARCIE PONOWNEGO PODEJMOWANIA  DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ — TZW. ,NOWY START”

Na etapie konsultacji miedzyresortowych Regionalnych Programéw Operacyjnych,
Ministerstwo Gospodarki przekazato w 2014 r. rekomendacje w sprawie potrzeby
umieszczenia w tych dokumentach zapisow umozliwiajacych podjecie  dziatan
ukierunkowanych na wsparcie ponownego podejmowania dziatalnosci gospodarczej — tzw.
,howy start”. Na ich podstawie urzedy marszatkowskie mogltyby realizowa¢, w kolejnych
latach obowigzywania Regionalnych Programéw Operacyjnych, dziatania informacyjno-
doradcze oraz oferowa¢ wsparcie psychologiczne dla przedsiebiorcow sektora MSP,
doswiadczonych porazka biznesowg. Uzyskane z urzedow marszatkowskich informacje
0 planach w zakresie wdrazania ,,nowego startu”, podobnie jak w roku ubiegltym, wskazuja,

Ze regiony w przewazajacej czesci nie realizujg dziatan w tym obszarze.
Uwzglednienie dziatan w zakresie ,,nowego startu” deklaruje kilka regionow.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Lubuskiego w Osi Priorytetowej
6 ,,Regionalny Rymek Pracy” przewiduje si¢ wsparcie na aktywizacje zawodowa o0sOb
zwolnionych lub przewidzianych do zwolnienia, w tym prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny
rachunek. Celem tego dziatania jest upowszechnienie aktywizacji zawodowej. Wsparcie
obejmie szkolenia i kursy w zakresie indywidualnych predyspozycji i dotychczasowych

kwalifikacji oraz poradnictwo psychologiczne takze dla przedsigbiorcow.

W wojewodztwie malopolskim w ramach Dzialania 8.4 zaplanowano dziatania o charakterze

outplacementu. W 2015 r. w Poddziataniu 8.4.2 Adaptacja do zmian przeprowadzono
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konkurs, w ramach ktérego beda wspierane projekty obejmujace m.in. poradnictwo
psychologiczne. Do konkursu ztozono 69 wnioskow; po jego rozstrzygnigeciu w kwietniu

2016 r., do dofinansowania zostato wybranych 7 projektow.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim poczatkowo planowano dziatania, ktore miaty
stworzy¢ przedsigbiorcom warunki do ,,nowego startu”. Nastepnie, bazujac na dokumencie
,Polityka Nowej Szansy”, uzupelniony zostal opis dot. Priorytetu Inwestycyjnego 8iii,
w ramach ktorego zalozono mozliwos¢ realizacji ,,ustug psychologicznych, doradczych
i informacyjnych (coaching, mentoring) dla oséb planujagcych ponowne rozpoczgcie
dzialalnosci gospodarczej zgodnie z Polityka Nowej Szansy (wersja 5.0 RPO
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych na posiedzeniu Zarzadu Wojewodztwa w dniu
8 pazdziernika 2014 r.). Jednakze w trakcie procesu negocjacji tresci Regionalnego Programu
Operacyjnego z Komisja Europejska ostatecznie zrezygnowano z mozliwo$ci wspierania tego

typu dziatan.

Regiony bardzo czesto traktuja dziatania outplacementowe jako dziatania w ramach ,,nowego
startu”, prawdopodobnie z uwagi na to, ze formami outplacementu mogg by¢: doradztwo
psychologiczne, doradztwo zawodowe, pomoc w szukaniu nowego miejsca pracy, okreslenie
optymalnej $ciezki rozwoju zawodowego 1 osobistego, finansowanie szkolen, kursow
doszkalajacych, roéwniez doradztwo w zakresie rozpoczecia wlasnej dzialalnosci
gospodarczej. Jednakze ideg ,,nowego startu” jest wsparcie przedsiebiorcow, ktérzy
poniesli porazke, maja z tego tytulu jakies doSwiadczenia i chca podjaé¢ kolejna
dzialalno$¢ juz w oparciu o nowe pomysly, ale i nabyta wiedze praktyczng. Dlatego
doradztwo dla takich osob musi by¢ szczegolnego rodzaju, zarowno pod wzgledem

formy, jak i zawartosci merytorycznej.

Z kolei jako dziatania o charakterze prewencyjnym, regiony najczesciej wskazujg wsparcie,
dotyczace rozwoju kompetencji przedsigbiorcow, rowniez w zakresie zarzadzania
strategicznego, zgodnie ze wskazang w Polityce Nowe] Szansy zasada, ze zarzadzanie

strategiczne jest jednym z istotniejszych sposobow zminimalizowania kryzysu w firmie.

Ponizej znajduje si¢ tabela, ktora pokazuje, w ktorych wojewodztwach zostaty zaplanowane
lub podjete w 2014 lub 2015 r. dziatania majace charakter ustug informacyjno-doradczych dla
przedsigbiorcow w zakresie przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym oraz dziatania
w ramach ,,nowego startu”. Te regiony, ktore zostaly wskazane jako majace dziatania
w obszarze nowego startu, sa to regiony zglaszajace dziatania typu outplacement lub

dziatania, ktorych celem jest upowszechnienie aktywizacji zawodowe;.
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Tabela 1. Regiony, ktore uwzglednily w Regionalnych Programach Operacyjnych
interwencje¢ w ramach I i IV dzialania kierunkowego Polityki Nowej Szansy

Lp. Wojewddztwo Zapobieganie sytuacjom Wsparcie ponownego
kryzysowym przedsigbiorstw podejmowania dziatalnosci
gospodarczej—, nowy start”
1. dolnoslaskie X X
2. kujawsko-pomorskie brak danych X
(mieli zaplanowane, ale
zrezygnowali)
3. lubelskie brak danych brak danych
4. lubuskie brak danych X
5. todzkie X X
6. matopolskie X X
7. mazowieckie brak danych brak danych
8. opolskie X X
9. podkarpackie X X
10. | podlaskie X X
11. | pomorskie brak danych X
12. | slaskie X X
13. | $wigtokrzyskie brak danych brak danych
14. | warminsko-mazurskie | Przewidziano dziatania (bez brak danych
konkretow)
15. | wielkopolskie brak danych brak danych
16. | zachodniopomorskie brak danych brak danych
DZIALANIA PROMOCYJNE

Realizacji czterech dzialan kierunkowych Polityki Nowej Szansy towarzyszy kampania
informacyjno-promocyjna, ktorej celem jest zbudowanie sprzyjajacego klimatu wokot
wysitkéw, jakie podejmuja przedsiebiorcy wobec kryzysu w firmie oraz wokoét dziatan

zmierzajgcych do przeciwdziatania stygmatyzacji osob, doswiadczonych porazka biznesows.

Przeprowadzone wsrod Polakow badania pokazuja, ze stygmatyzacja przedsigbiorcow, ktorzy

poniesli porazk¢ biznesowa jest realnym problemem, wynikajacym  gldwnie
z niewiedzy oraz funkcjonujacych stereotypow. Dlatego tez kampania poswigcona Polityce
Nowej Szansy rozpoczeta si¢ od dziatan zorientowanych na zmiany §wiadomosci i postaw,
a nadrzednym celem dziatan informacyjno-promocyjnych, podjetych w 2015 r., bylo

przeciwdziatanie stygmatyzacji przedsigbiorcow.
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Pierwszym dziataniem byl Konkurs, ktory polegal na wykonaniu i zgloszeniu pracy
konkursowej w formie plakatu 1 towarzyszacego mu hasta promocyjnego, ktoére miaty
stanowi¢ artystyczng interpretacj¢ przestania kampanii. Celem Konkursu byta popularyzacja
nowego podejscia do kwestii upadlosci przedsiebiorstw i zainicjowanie zmiany sposobu
myslenia 1 postrzegania porazki biznesowej w S$rodowisku przedsigbiorcow oraz
w spoteczenstwie. Informacja o konkursie, wraz z regulaminem zawierajagcym zasady
zglaszania 1 oceny prac, zostata ogloszona na stronie Ministerstwa, a plakaty zapraszajace do
konkursu rozestano dodatkowo do wiladz uczelni artystycznych i biznesowych z prosba
o rozpropagowanie konkursu wsrod studentéw i pracownikow uczelni. Do konkursu zostato
zgloszonych 28 prac konkursowych, ktore podlegaly ocenie. Jury nagrodzilo trzy prace

I przyznato cztery wyrdznienia.

Ministerstwo Rozwoju w dniu 9 grudnia 2015 r. zorganizowato ogdlnopolska konferencje pn.
Porazka biznesowa — pierwszy krok do sukcesu? O kulturze biznesowej w Polsce w kontekscie
Polityki Nowej Szansy, ktora byta formg promocji pozytywnej kultury porazki i zachgta do
traktowania porazki jako naturalnego etapu procesu uczenia si¢ i doskonalenia, na ktorym
mozna oprze¢ przyszty sukces w biznesie i innych dziedzinach zycia. Konferencja byta
skierowana do wszystkich 0sob i instytucji zwigzanych w sposob bezposredni lub posredni ze
srodowiskiem przedsigbiorcow. Jako prelegenci wystapili krajowi i zagraniczni eksperci
zajmujacy si¢ roznymi aspektami porazki i sukcesu — psycholodzy, socjolodzy,
przedsiebiorcy, menedzerowie, doradcy biznesowi i restrukturyzacyjni, przedstawiciele
administracji. Podczas konferencji wreczono rowniez dyplomy dla laureatow Konkursu na

plakat oraz zorganizowano wystawe zwycigskich i wyr6znionych prac.

Woydarzenie odbylo si¢ z udzialem ekspertow z zagranicy i bylo w pelni poswigcone
problemowi stygmatyzacji osob dotknigtych porazka biznesowa, w tym przedsigbiorcow
1 menedzeréw, ktoérzy majg za sobg doswiadczenie upadiosci. W trakcie debaty poruszono
sprawy wazne nie tylko dla rozwoju przedsiebiorczosci 1 w konsekwencji gospodarki, lecz
réwniez dla budowania kapitalu spotecznego w kraju. PaneliSci analizowali przyczyny
negatywnego podejscia do porazki i jego skutki, role edukacji oraz roznic kulturowych
w podejsciu do porazki biznesowej, a takze dyskutowali o tym, jak przetrwa¢ porazke,
wyciagna¢ z niej lekcje 1 oprze¢ na niej przyszte sukcesy. Przedstawiono rowniez zalozenia,
cele 1 dziatania kierunkowe samego programu Polityka Nowej Szansy. Wigcej informacji na

temat konferencji znajduje si¢ na stronie Www.nowaszansa.gov.pl

W ramach kampanii spotecznej zaprojektowano 1 uruchomiono réwniez serwis internetowy,

ktory ma spethia¢ trzy funkcje — edukacyjng, informacyjng i promocyjng. Ma on stanowic
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kompleksowe zrodlo informacji o Polityce Nowej Szansy, oraz stuzy¢ zmianie postaw
1 zachowan w spoleczenstwie i w srodowisku biznesowym w stosunku do przedsigbiorcow,

ktorzy poniesli porazke biznesowa (przeciwdziatanie stygmatyzacji).

Biorac pod uwage jedng z grup docelowych kampanii, tj. ogét spoteczenstwa, 1 konieczno$¢
dostosowania formy przekazu, zaméwiono animowany spot promocyjny, ktérego emisja
planowana jest na 2016 r. Zakres i miejsce promocji spotu bedzie uzaleznione od dostepnosci

1 wysokosci §rodkoéw przyznanych na kontynuowanie kampanii.

Oczekuje si¢, ze emisja spotu przyczyni si¢ do zmiany $wiadomos$ci spotecznej wobec
upadtosci | zmniejszenia spotecznej niechgci wobec przedsigbiorcow, ktorzy poniesli porazke
biznesowg. Powinna rowniez wplyna¢ na zmiang postaw samych przedsigbiorstw wzgledem
porazki, w tym zmiane podejscia potencjalnych kontrahentow i partnerow biznesowych
wobec przedsiebiorcow przezywajacych trudnosci lub w stanie upadtosci, a takze

przedsigbiorcow, ktory po porazce zatozyli kolejng firme.
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REKOMENDACJE:

1. Konieczne jest jak najszybsze wdrozenie programu pomocowego na ratowanie
1 restrukturyzacj¢ dla matych i Srednich przedsigbiorstw. W tym celu nalezy dokonac
zmian podstawy prawnej do udzielania pomocy publicznej w ustawie z dnia 15 maja
2015 r. Prawo restrukturyzacyjne oraz w Rozporzqdzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia
20 marca 2015 r. w sprawie pomocy publicznej w celu ratowania i restrukturyzacji
przedsigbiorcow. Zmiany te bgda konsumowaé¢ uwagi Komisji Europejskiej, zgloszone
w procesie notyfikacji w odpowiedzi na projekt programu pomocowego, przekazany przez
Polskg. Wejscie w zycie programu pomocowego zapewni malym i $rednim
przedsigbiorcom mozliwo$¢ uzyskania pomocy na ratowanie 1 restrukturyzacje, bez
dlugiego oczekiwania na decyzj¢ KE. Moze to stanowi¢ o ich szybszym powrocie do

rentownosci, jak rowniez zminimalizowaé ryzyko upadiosci.

2. Trafna diagnoza kondycji przedsigbiorstwa umozliwia zapobieganie oraz wczesne
reagowanie na sytuacje kryzysowe. Funkcjonujagcy w latach 2010-2015 projekt
,Instrument Szybkiego Reagowania” (ISR), pozwalajacy na wczesne zidentyfikowanie
trudnos$ci i podjecie odpowiednich dziatan prewencyjnych w przedsi¢biorstwach zostat
poddany ewaluacji zewngtrznej i1 pozytywnie oceniony. Rekomenduje si¢ zatem
kontynuowanie projektu, w szczegolnosci cyklicznych badan antycypacyjnych, majacych
na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym w przedsigbiorstwach, prowadzonych
dotychczas w ramach projektu ISR. Badania koniunktury gospodarczej oraz trendow
rozwojowych poszczegdlnych branz pozwalaja na przygotowanie efektywnych
instrumentow wsparcia, ktore mogg ograniczy¢ negatywne konsekwencje niekorzystnych

zjawisk gospodarczych.

3. W trakcie monitorowania PNS zidentyfikowano trudnosci w podejmowaniu dziatan
o charakterze badan antycypacyjnych na poziomie regionalnym - tylko dwa regiony
zadeklarowaly obecno$¢ tego typu dziatah ws$réd instrumentéw wsparcia dla
przedsigbiorcow. W zwigzku z tym rekomenduje si¢ kontynuowanie takich badan na
szczeblu centralnym do czasu przygotowania tego typu narzedzia w kazdym
z regionow. Tymczasem sugeruje si¢ podjecie/zintensyfikowanie wspotpracy z Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 1 wykorzystanie doswiadczen wynikajacych

z realizacji projektu ISR na uzytek badania sytuacji w regionie.

4. Bioragc pod uwageg, iz program wsparcia dla przedsigbiorstw Instrument Szybkiego

Reagowania, realizowany przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci zakonczyt
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si¢ z koncem 2015 roku, rekomenduje si¢ podjecie prac nad wprowadzeniem do polityki
krajowej programu wsparcia dla firm w sytuacji kryzysowej. Program taki powinien
bazowac¢ na sieci doradcow 1 mentorow, ktérzy $wiadczyliby nieodplatne ustugi dla
przedsiebiorcow. Pilotazowe wdrozenie programu, bazujacego na doswiadczeniach
dunskiego programu Early Warning moze by¢ sfinansowane z programu COSME

i rozpocza¢ sie w 2016 .

Istotne jest, aby wsparcie w ramach ,,nowego startu” oraz dziatania szkoleniowo-doradcze
W obszarze promowania i rozwijania zarzadzania strategicznego w MSP pozostawaty na
poziomie regionalnym — tego rodzaju wsparcie powinno znajdowac si¢ jak najblizej

ostatecznego beneficjenta.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, w zwigzku z planowanymi zmianami w systemie
edukacji, w 2016 r., przewiduje kompleksowa analizg tresci podstawy programowe;j
ksztatcenia ogdlnego. Wskazane jest zatem zwrdcenie uwagi na zapewnienie w nowej
podstawie programowej obecnosci zagadnien dotyczacych sytuacji kryzysowych

w przedsigbiorstwie 1 umiejetnoscig radzenia sobie z tego typu problemami.

W trakcie monitorowania PNS zaobserwowano, iz Regionalne Programy Operacyjne nie
zawierajg instrumentow skierowanych wytacznie do przedsiebiorcow, ktorzy poniesli
porazke biznesowa i chcac nadal pozosta¢ na rynku, potrzebuja szczegdlnego wsparcia.
Wiele regiondw zapewnia wprawdzie pomoc dla o0sdb podejmujacych dziatalnosé
gospodarcza, nie wykluczajac z niej bylych przedsigbiorcow, ale grupa beneficjentow
,howego startu” potrzebuje innego rodzaju wsparcia. Brak wyodrebnionego pakietu ustug
stwarza zagrozenie, iz idea pomocy dla do$wiadczonych porazka przedsiebiorcow,
chcacych na nowo podja¢ dziatalnos$¢, nie zostanie w pelni wdrozona w system wsparcia
dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Duza czg$¢ regiondw w ramach sprawozdawania
si¢ z realizacji przypisanych im w PNS zadan, do zakresu ,nowego startu” zalicza
dziatania o charakterze outplacementu, be¢dace formg aktywizacji zawodowej
pracownikow zwolnionych z pracy lub zagrozonych zwolnieniem. Jakkolwiek formy tej
aktywizacji moga by¢ zblizone do dziatan kierowanych do przedsigbiorcow w ramach
,howego startu”, idea tej pomocy, jak 1 grupa docelowa, sg zasadniczo rozne. Z tego
wzgledu rekomenduje si¢ przeprowadzenie warsztatu dla przedstawicieli Urzedow
Marszatkowskich, obrazujacego specyfike grupy beneficjentow ,,nowego startu”
1 uzasadniong konieczno$¢ wyodrgbnienia dla niej specjalnych ustug w ramach

Regionalnych Programéw Operacyjnych.
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8. W celu zapewnienia oddzialywania instrumentow wypracowanych w ramach PNS

rekomenduje si¢ kontynuowanie dziatan informacyjno-promocyjnych oraz zwigkszenie

ich zasi¢gu poprzez wykorzystanie srodkéw masowego przekazu. Prowadzenie dziatan

promocyjnych na szersza skale wydaje si¢ niezbedne biorac pod uwage grupy docelowe

dziatan, o ktorych mowa w dokumencie.

Tabela 2. Wskazniki monitorowania realizacji Polityki Nowej Szansy

Wskaznik Warto$¢ bazowa Warto$¢ wskaznika w Zakladana Zrédlo
wskaznika drugim roku wartosé danych
2012 obowiazywania wskaznika
dokumentu w roku
(2015) docelowym
(2020)
Liczba przedsigbiorstw, ktore
utrzymaty dziatalnos¢ (%): 76,6 74,0%
- po uptywie 12 miesigcy (%) (2011-2012) (2013-2014) Wiecej niz 80
+0,1 vs 2008-2009 -2,4 vs 2012-2013
GUS
- w perspektywie piecioletniej 31,8 31,4*
0, - -
(%) (2007-2012) (2009-2014) Wiccej niz 40
+0,4 vs 2004-2009 +1,2 vs 2008-2013
Llczba,z}ozonych wnioskdéw o 4091 4529 2500 MS
upadtosé
L1czba og%oszonych upadtosci 877 798 50% ztozonych .
(udziat % ze ztozonych (21,4%) 0 whiosko MSIG
whnioskow) 70 (17,61%) W
Stosunek liczby upadtosci
uktadowych 166/711 110/688 (50/50) MSiG
do likwidacyjnych (%)
MS/ World
Sredni czas postepowania - . . Bank Raport
upadtosciowego 36 miesigcy 36 miesigcy 12 miesigcy _Doing
Business”
Liczba MSP, ktorzy otrzymali
wsparcie na ratowanie i 3 0 100 MG
restrukturyzacje
Liczba planow naprawy
(rozwoju) wdrozonych w 9 64 100 PARP
ramach ISR
Liczba przeprowadzonych
przedsigwzig¢ promocyjnych
polityki drugiej szansy 0 4 min. 10 M

(kampanie, publikacje,
portale, konferencje,
seminaria)

* Warto$¢ tych wskaznikéw odnosi si¢ do 2014 r. Sa to najbardziej aktualne dane dostepne na dzien 30.03.2016.

20




