Sygn. akt BDF1.4800.117.2023

ORZECZENIE
Giownej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Finansow Publicznych

Warszawa, 8 kwietnia 2024 r.

Gtéwna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

w sktadzie:
Przewodniczacy:  Cztonek GKO: Wojciech Robaczynski
Cztonkowie: Cztonek GKO: Marek Gtuch
Cztonek GKO: Artur Kotowski (spr.)
Protokolant: Anna Jedlinska

przy udziale Zastepcy Gtdwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Roberta Wydry,

po rozpoznaniu na rozprawie 8 kwietnia 2024 r. odwotania wniesionego przez Obrorice

w imieniu Obwinionej (...), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach

o naruszenie dyscypliny finansdw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Krakowie z 7 sierpnia 2023 r., w sprawie o sygn. akt: RKO-521/26/22, ktorym:
uznano Obwiniong (...) odpowiedzialng naruszenia dyscypliny finansdw publicznych
okreslonego w art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych?, bedac odpowiedzialng z tytutu petnienia funkcji kierownika
jednostki, za prawidtowe i terminowe przeprowadzenie oraz rozliczenie inwentaryzacji
na podstawie art. 4 ust. 5 i ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci?, w toku
inwentaryzacji na dzief 31 grudnia 2019 r. nie wywigzata sie z obowigzku
przeprowadzenia inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, w terminie
do dnia 15 stycznia 2020 r. ustalonym na podstawie art. 26 ust. 3 pkt 1ur,

wyszczegdlnionych w ponizszej tabeli nieruchomosci gruntowych, ktére zostaty nabyte

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 104 ze zm.) - zwanej dalej uondfp

2 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z péZn.zm.) — zwanej dalej ur
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przez Gmine (...) na wiasnos$¢ w 2019 r. oraz nieruchomosci gruntowych zbytych przez

Gmine (...) w 2019 r. W wyniku tej nieprawidtowosci nie ujawniono réznic pomiedzy

stanem faktycznym nieruchomosci gruntowych Gminy (...) a danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej na koncie 011, w zwigzku z nieujeciem w ksiegach

rachunkowych z naruszaniem art. 20 ust. 1 ur - operacji zwigzanych ze zmiang stanu

gruntéw Gminy w okresie sprawozdawczym, w ktédrym dane zdarzenie miato miejsce

i dotyczyto nastepujgcych nieruchomosci:

Lp. | Tytut zmiany - nr aktu Data Nr dziatki Powierzchnia |[Wartos¢ Data
notarialnego/nr decyzji zawarcia dziatki ksiegowa/ ksiegowania
aktu/uprawo w ha cena (w zt)
m.
decyzji
1. nabycie - 16.09.2019r. 1261/8 0,0100 1.750,00 19.02.202 0
Rep.Anr(...)
2. nabycie - 26.03.2019 . 647 0,2051 87.176,00 17.12.202 1
(...)
Ogétem nabycie dziatek: 0,2151 88.926,00
3. zbycie - 31.01.2019 . 1883/12 0,1268 9.963,00 17.12.202 1
Rep.Anr(...)
4. zbycie - 20.08.2019r.. | 1457/4 0,1171 191.265,00 31.12.2020
Rep.Anr(...)
5. zbycie - 25.09.2019 r. 10/7 0,0431 40.590,00 17.12.202 1
Rep.Anr(...)
6. zbycie - 09.12.2019r.| 21/3 0,0734 6.273,00 07.01.2020
Rep.Anr(...)
7. zbycie - 20.12.2019r.| 550 0,6171 23.000,00 08.01.202 0
Rep.Anr{(...)
8. zbycie - 20.12.2019r.| 795 0,1600 6.300,00 21.02.2020
Rep.Anr{(...)
Ogoétem zbycie dziatek: 1.1375 277.391,00 |

Niewywigzanie sie z obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji w sposdéb i w terminie

wymaganym w ustawie dla okreslonych sktadnikéw majatku - w tym przypadku

nieruchomosci gruntowych -stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 oraz

art. 27 ust. 2 ur

oraz odstgpiono od wymierzenia kary Obwinionej oraz obcigzono kosztami

postepowania na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci 443,46 zt.

na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 7 w zw. art. 28 uondfp umorzono postepowanie wobec

Obwinionej w zakresie popetnienia:
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1) czynu okresdlonego wart. 18 pkt 1 uondfp polegajacego na tym, ze w toku

inwentaryzacji nadzien 31 grudnia 2020 r. nie wywigzata sie z obowigzku

okres$lonego przepisem art. 26 ust. 3 pkt 1 ur przeprowadzenia inwentaryzacji droga

porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji

wartosci tych sktadnikéw, w terminie do dnia 15 stycznia 2021 r. w zakresie

W ponizszej tabeli nieruchomosci gruntowych, ktére zostaty nabyte przez Gmine (...)

na wiasnos¢ w 2019 r. i w 2020 r. oraz nieruchomosci gruntowych zbytych przez

Gmine (...) w 2019 r. W wyniku tej nieprawidtowosci nie ujawniono réznic pomiedzy

stanem faktycznym nieruchomosci gruntowych Gminy (...) a danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej na koncie 011, w zwigzku z nieujeciem w ksiegach

rachunkowych operacji zwigzanych ze zmiang stanu gruntéw Gminy w okresie

sprawozdawczym, w ktédrym dane zdarzenie miato miejsce i dotyczyto

nastepujacych dziatek:

Lp. | Tytut zmiany - nr aktu Data Nr dziatki Powierzchnia |Wartos¢ Data
notarialnego/nr decyzji zawarcia dziatkiw ha  |ksiegowa/ ksiegowania
aktu/uprawo cena (w zt)
m.
decyzji
1. nabycie - 16.09.2019r. [1261/8 0,0100 1.750,00 19.02.2020
Rep.Anr(...)
2. nabycie - 26.03.2019r. (647 0,2051 87.176,00 17.12.202 1
(...)
3. | nabycie- 31.01.2020r. [722/1,722/2, [0,8700 4.350,00 17.12.202 1
Rep.Anr(...) 722/3
4. nabycie - (...) 02.01.2020°r. 18/5 0,1500 3.795,00 17.12.202 1
Ogétem nabycie dziatek: 1.2351 97.071,00 |
5. zbycie - 31.01.2019r.| 1883/12 0,1268 9.963,00 17.12.202 1
Rep.Anr(...)
6. zbycie — 25.09.2019r.| 10/7 0,0431 40.590,00 17.12.202 1
Rep.Anr(...)
Ogoétem zbycie dziatek: 0,1699 50.553,00 -

2) czynu okreslonego o w art. 18 pkt 2 uondfp polegajgcego na tym, ze Pani Beata

Nadzieja-Szpila zatwierdzita swym podpisem w dniu 18 lutego 2021 r. sprawozdanie

Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy (...) na koniec 2020 r.,

i w ten sposéb wykazata dane niezgodne z danymi wynikajgcymi na koniec okresu
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sprawozdawczego z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy, poniewaz w sprawozdaniu
tym w pozycji ,Stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazano kwote 6.332.448,69 zt, ktéra jest niezgodna z saldem Wn
konta 133 - ,Rachunek biezgcy budzetu” wynoszacym 9.452.068,50 zt i zarazem

ze stanem srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych Gminy wykazanym na
dzien 31 grudnia 2020 r. przez Bank Spoétdzielczy (...). Réznica wynosi 3.119.619,81
zt.

Czyn ten stanowi naruszenie przepisow § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® z uwzglednieniem § 20 ust.
1 zatacznika nr 37 do ww. rozporzadzenia - zawierajgcych tozsame do uprzednich
uregulowania. Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostki stanowi naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, o ktérem mowa w art. 18 pkt 2 uondfp.

orzeka

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2a uondfp uchyla zaskarzone orzeczenie w zaskarzonym

zakresie dotyczgcym:

1. pkt i lll sentencji orzeczenia Komisji Orzekajgcej | instancji i na podstawie art. 78

ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 28 uondfp umarza postepowanie,

2. pkt IV sentencji orzeczenia Komisji | instancji i na podstawie art. 167 ust. 2 uondfp

orzeka, ze koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie —
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Gtownej Komisji

Orzekajacej.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej

(Dz. U.z2022r., poz. 144)
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Uzasadnienie

Orzeczeniem z dnia 7 sierpnia 2023 r. Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Krakowie (dalej ,RKO” lub , Komisja | instancji”), sygn. RKO-521/26/22, Obwiniona (...),
petnigca w czasie zarzuconych jej czyndéw, funkcje Burmistrza Gminy (...), zostata uznana
winng naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, poprzez popetnienie czynu okreslonego
w art. 18 pkt 1 uondfp. RKO uznata, ze Obwiniona, bedgc odpowiedzialng z tytutu petnienia
funkcji kierownika jednostki, za prawidtowe i terminowe przeprowadzenie oraz rozliczenie
inwentaryzacji na podstawie art. 4 ust. 5i ust. 3 pkt 3 ur, w toku inwentaryzacji na dzien 31
grudnia 2019 r. nie wywigzata sie z obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw, w terminie do dnia 15 stycznia 2020 r. ustalonym na podstawie
art. 26 ust. 3 pkt 1 ur, wyszczegdlnionych w ponizszej tabeli nieruchomosci gruntowych,
ktore zostaty nabyte przez Gmine (...) na wiasnos¢ w 2019 r. oraz nieruchomosci gruntowych
zbytych przez Gmine (...) w 2019 r. W wyniku tej nieprawidtowosci nie ujawniono réznic
pomiedzy stanem faktycznym nieruchomosci gruntowych Gminy (...) a danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej na koncie 011, w zwigzku z nieujeciem w ksiegach rachunkowych z
naruszaniem art. 20 ust. 1 ur - operacji zwigzanych ze zmiang stanu gruntéw Gminy w
okresie sprawozdawczym, w ktérym dane zdarzenie miato miejsce i dotyczyto nastepujacych

nieruchomosci:

Lp. | Tytut zmiany - nr aktu Data Nr dziatki  [Powierzchnia |Wartos¢ Data
notarialnego/nr decyzji |zawarcia dziatki ksiegowa/ ksiegowa
aktu/upra w ha cena (w zi) -nia
wom.
decyzji
1. nabycie -Rep. A nr (...) 16.09.2019 . 1261/8 0,0100 1.750,00 19.02.202 0
2. nabycie -(...) 26.03.2019. 647 0,2051 87.176,00 17.12.2021
Ogodtem nabycie dziatek: 0,2151 88.926,00 -
3. zbycie -Rep. A nr(...) 31.01.2019. 1883/12 0,1268 9.963,00 17.12.2021
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Lp. | Tytutzmiany - nr aktu Data Nr dziatki Powierzchnia |[Wartos¢ Data
notarialnego/nr decyzji |zawarcia dziatki ksiegowa/ ksiegowa

aktu/upra w ha cena (w zi) -nia
wom.
decyzji

4. zbycie -Rep. A nr (...) 20.08.2019r.. 1457/4 0,1171 191.265,00 31.12.2020

5. zbycie -Rep. A nr (...) 25.09.2019r. 10/7 0,0431 40.590,00 17.12.2021

Niewywigzanie sie z obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji w sposéb i w terminie

wymaganym w ustawie dla okreslonych sktadnikéw majatku - w tym przypadku

nieruchomosci gruntowych - stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 oraz art.

27 ust.

2 ur, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 18 pkt

1 uondfp.

Na podstawie art. 36 uondfp Komisja | instancji odstgpita od wymierzenia Obwinionej kary za

ten czyn.

Ponadto RKO - na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 7 w zw. art. 28 uondfp - umorzyta

postepowanie w odniesieniu do:

czynu okreslonego w art. 18 pkt 1 uondfp, polegajgcego na tym, ze w toku
inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2020 r. nie wywigzata sie z obowigzku
okreslonego przepisem art. 26 ust. 3 pkt 1 ur przeprowadzenia inwentaryzacji droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skfadnikdéw, w terminie do dnia 15 stycznia 2021 r. w zakresie

W ponizszej tabeli nieruchomosci gruntowych, ktére zostaty nabyte przez Gmine (...)
na wiasnos¢ w 2019 r. i w 2020 r. oraz nieruchomosci gruntowych zbytych przez
Gmine (...) w 2019 r. W wyniku tej nieprawidtowosci nie ujawniono réznic pomiedzy
stanem faktycznym nieruchomosci gruntowych Gminy (...) a danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej na koncie 011, w zwigzku z nieujeciem w ksiegach
rachunkowych operacji zwigzanych ze zmiang stanu gruntéw Gminy w okresie
sprawozdawczym, w ktérym dane zdarzenie miato miejsce i dotyczyto nastepujgcych

dziatek:
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Lp. | Tytutzmiany - nr aktu Data Nr dziatki Powierzchnia |(Wartos$é Data
notarialnego/nr decyzji zawarcia dziatkiw ha  |ksiegowa/ ksiegowa
aktu/upra cena (w zt) -nia
wom.
decyzji
1. nabycie -Rep. A nr (...) 16.09.2019r. |1261/8 0,0100 1.750,00 19.02.202 0
2. nabycie - 26.03.2019r. (647 0,2051 87.176,00 17.12.2021
(...)
3. nabycie -Rep. A nr (...) 31.01.2020r. |722/1,722/2, |0,8700 4.350,00 17.12.2021
722/3
4, nabycie - WS-(...) 02.01.2020r. [18/5 0,1500 3.795,00 17.12.202 1
Ogdtem nabycie dziatek: 1.2351 97.071,00 |
5. zbycie -Rep. A nr (...) 31.01.2019 . 1883/12 0,1268 9.963,00 17.12.202 1
6. zbycie —Rep. Anr (...) 25.09.2019rr. 10/7 0,0431 40.590,00 17.12.202 1
Ogodtem zbycie dziatek: 0,1699 50.553,00 -

oraz czynu okreslonego o w art. 18 pkt 2 uondfp, polegajgcego na tym, ze Obwiniona

(...) zatwierdzita swym podpisem w dniu 18 lutego 2021 r. sprawozdanie Rb-ST

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy (...) na koniec 2020 ., i w ten

sposdb wykazata dane niezgodne z danymi wynikajgcymi na koniec okresu

sprawozdawczego z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy, poniewaz: w sprawozdaniu

tym w pozycji ,,Stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego” wykazano kwote 6.332.448,69 zi, ktéra jest niezgodna z saldem

Whn konta 133 - ,Rachunek biezgcy budzetu” wynoszgcym 9.452.068,50 zt i zarazem

ze stanem srodkow pienieznych na rachunkach bankowych Gminy wykazanym

na dzien 31.12.2020 r. przez Bank Spoétdzielczy (...). Réznica wynosita 3.119.619,81 zt.

Od tego orzeczenia odwotanie w imieniu Obwinione;j (...) pismem z 2 pazdziernika 2023 r.
whnidst Obronca, zaskarzajgc je w zakresie pkt. I, w ktdrym uznano odpowiedzialnos¢

Obwinionej za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez popetnienie czynu
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okreslonego w art. 18 pkt 1 uondfp, wobec niewywigzania sie obowigzku prowadzenia
inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, w terminie do dnia 15 stycznia 2020 r.
W odwotaniu podniesiono nastepujgce zarzuty:

1) bfad w ustaleniach faktycznych, polegajacy na przyjeciu, ze niewywigzanie sie
z obowigzku prowadzenia inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,
w terminie do dnia 15 stycznia 2020 r. cechuje stopien szkodliwosci wiekszy niz

znikomy;

2) btad w ustaleniach faktycznych, polegajacy na uznaniu, ze w wyniku naruszenia
przepiséw przez Obwiniong doszto do zaciggniecia zobowigzania bez upowazniania,

niezgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami;

3) naruszenie prawa materialnego, tj. rt. 28 ust. 1 uondfp, poprzez jego niezastosowanie,
w sytuacji, gdy co do drugiego z naruszen, bedgcym analogicznym w swojej wadze
naruszeniem ustalono, iz stopien szkodliwosci naruszenia jest znikomy,

a w konsekwencji umorzono postepowanie.

W konsekwencji Obronica Obwinionej wnidst o zmiane zaskarzonego orzeczenia, poprzez
umorzenie postepowania na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 28 uondfp oraz
zasgdzenie kosztéw postepowania za obie instancje, w tym kosztéw zastepstwa

procesowego.

Gtowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
(dalej tez ,,GKO”), po rozpoznaniu sprawy na rozprawie 8 kwietnia 2024 r. zwazyta,

co nastepuje.

Odwotanie okazato sie zasadne w stopniu, w jakim Obronca, Obwinionej zarzucita orzeczeniu
Komisji | instancji btgd w ustaleniach faktycznych, majgcy wptyw na jego tresé, w postaci
przyjecia, ze czyn przypisany Obwinionej polegajacy na tym, ze w toku inwentaryzacji

na dzien 31 grudnia 2019 r. nie wywigzata sie Ona z obowigzku przeprowadzenia
inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikédw, w terminie do dnia 15 stycznia 2020 r. odznaczat sie

znikomym stopniem szkodliwosci, zas tozsamy czyn, ale przypisany Obwinionej
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w odniesieniu do obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2020 .
odznaczat sie znikomym stopniem spotecznej szkodliwosci, co umozliwito umorzenie w tym

zakresie postepowania na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 28 uondfp.

Ustalony stan faktyczny nie byt co do zasady kwestionowany. Przedmiotem sporu stafa sie
ocena wptywu nadzwyczajnych okolicznos$ci spowodowanych stanem epidemii SARS-CoV-19
na mozliwos¢ wypetnienia przez Obwiniong obowigzku w postaci nadzoru nad procesem
inwentaryzacji. Komisja | instancji ocenita, ze w odniesieniu do tego obowigzku do dnia

15 stycznia 2020 r. okolicznosci te nie moga usprawiedliwia¢ Obwinionej, poniewaz stan
epidemii zostat w Polsce ogtoszony w dniu 20 marca 2020 r. W konsekwencji, RKO przyjeta
ustalenie, ze przy dochowaniu nalezytej starannosci mozliwe byto prawidtowe wykonanie
w tym terminie inwentaryzacji (wg. stanu na dzier 31 grudnia 2019 r.). Natomiast

w odniesieniu do tego samego obowigzku, ale rok pdzniej, tj. inwentaryzacji na dzien

15 stycznia 2021 r. Komisja | instancji uwzglednita stanowisko Obwinionej, ze obowigzujgcy
w tym czasie stan epidemii spowodowat obiektywne trudnosci w funkcjonowaniu urzedéw
jednostek samorzadu terytorialnego, co skutkowato brakiem mozliwosci przypisania

Obwinionej (...) wzorca prawidtowego postepowania.

W ocenie Gtéwnej Komisji Orzekajgcej nie sposdb podzieli¢ zapatrywania Komisji | instancji,
gdyz nie uwzglednita ona wszystkich okolicznosci czynu dotyczacego inwentaryzacji na dzien
31 grudnia 2019 r. Wynika ono z btednego taczenia elementéw strony przedmiotowej,
szkodliwosci czynu oraz winy. Wedtug art. 28 in extenso uondfp nie dochodzi do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w przypadku jego znikomego stopnia szkodliwosci.
Dokonujgc oceny na te okolicznosc¢ bierze sie pod uwage elementy czynu, wymienione

w brzmieniu w art. 28 ust. 1a uondfp (m.in. sposdb i okolicznosci ich naruszenia oraz skutki).

W pierwszej kolejnosci nalezy poczyni¢ uwagi natury ogélnej. Odpowiedzialnosé¢

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych quasi-penalny charakter. Sama ustawa nie
rozstrzyga wszystkich kwestii zwigzanych z podstawowymi zasadami odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zasadne jest zatem positkowe odniesienie sie
do zasad wypracowanych w prawie karnym. W Polsce przyjmuje sie niemal powszechnie,

ze ustawodawca przyjat koncepcje winy z dominujgcym elementem normatywnosci. Przede
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wszystkim jednak wytaczyt jg ze znamion strony podmiotowej*. Wina zachodzi bowiem
miedzy sprawcg i jego czynem, a contrario nie jest wiec elementem struktury czynu
zabronionego. Poglady przeciwne sg catkowicie odosobnione. Przenoszac te rozwazania

na grunt odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nalezy
przypomnieé, ze zgodnie z literalng trescig art. 19 ust. 2 uondfp winy nie mozna przypisac,
jezeli naruszenia nie mozna byto unikng¢ mimo dotozenia starannosci wymaganej od osoby
odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku, ktérego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

stanowi czyn naruszajgcy dyscypline finanséw publicznych.

Zdaniem Gtéwnej Komisji Orzekajgcej, dokonujgc oceny odpowiedzialnosci Pani (...) Komisja
Regionalna miarkowata stopien szkodliwosci czyndw zarzuconych Obwinionej z perspektywy
stopnia winy. Tymczasem taki wektor rozwazan jest nieprawidtowy. W doktrynie prawa
karnego podkresla sig, ze ,to nie stopien spotecznej szkodliwosci czynu zalezy od stopnia
winy, lecz stopieri winy od stopnia spotecznej szkodliwosci czynu”®. Z kolei ewaluacja
szkodliwosci czynu za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych musi uwzglednia¢ kryteria
strony przedmiotowej zawarte w wymienionym juz art. 28 ust. 1a uondfp. Tym samym
kierunek wnioskowania powinien przebiega¢ nastepujgco: strona przedmiotowa —

szkodliwos¢ dla finanséw publicznych — wina, a nie odwrotnie lub niezaleznie.

W uzasadnieniu Komisji Regionalnej Komisji Orzekajgcej nie tylko nie przeprowadzono
szerszych rozwazan na te okolicznosé, co popetniono taki wtasnie btgd w rozumowaniu.
Komisja | instancji dokonata oceny winy i odpowiedzialnosci Obwinionej z uwagi na
mozliwos¢ prawidtowego wykonania inwentaryzacji z uwagi na brak ogtoszenia stanu
epidemii. Komisja nie uwzglednita natomiast tych depozycji Obwinionej, w ktérych

ta przekazata o problemach kadrowych w Urzedzie juz na przetomie 2019 2020 .
Oczywiscie tre$é ta podlega ocenie co do wiarygodnosci i prawdziwosci wedtug ogdlnych
regut weryfikacji zeznan i wyjasnien. W ocenie GKO jest jednak faktem znanym notoryjnie,

ze w okresie kilku miesiecy poprzedzajgcych stan epidemii odnotowywano wzmozony

4 M. Budyn-Kulik [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2024, art. 9

5 J. Majewski [w:] A. Btachnio, J. Kosonoga-Zygmunt, P. Zakrzewski, J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2024, art. 1, teza nr 34

6 J. Majewski [w:] A. Btachnio, J. Kosonoga-Zygmunt, P. Zakrzewski, J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz,

Warszawa 2024, art. 115, teza nr 7
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poziom zachorowan, w tym podwyzszong ilos¢ absencji w réznych zaktadach pracy. Komisja
| instancji pomineta te uwarunkowania, poprzestajgc wytgcznie na normatywnym podejsciu
do oceny stopnia zawinienia Obwinionej i szkodliwosci czynu dla finanséw publicznych.
Wynika to z prostego uznania, ze wprowadzenie stanu epidemii rozporzgdzeniem Ministra
Zdrowia w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii’ moze
uwalnia¢ Obwiniong od odpowiedzialnosci za okreslone czyny popetnione z zaniechania

przeciwko dyscyplinie finanséw publicznych.

Tymczasem zdaniem GKO nie wzieto pod uwage szerszego kontekstu, w ktérym nastgpito nie
wywigzanie sie przez Obwiniong z obowigzku inwentaryzacji na poczatku 2020 r. Skutkuje
to niezrozumiatym dla Obwinionej rozstrzygnieciem, w ktérym dwa, bardzo do siebie
podobne stany faktyczne skutkujg dokonaniem odmiennej oceny prawnej. Jedyng réznica
w miarkowaniu odpowiedzialnosci Obwinionej z uwagi na znikomy stopien szkodliwosci
czynu miat by¢ bowiem element strony przedmiotowej w postaci okolicznosci naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, jako majgcy miejsce w czasookresie pokrywajgcym sie

ze stanem epidemii, albo nie. Tymczasem ocena ta powinna bazowac na uwzglednieniu
rowniez wiedzy i doswiadczenia zyciowego oraz wspomnianej juz okolicznosci znanej
notoryjnie, ze podwyzszona zachorowalnosc¢ i problemy kadrowe nie rozpoczety sie wszakze
z dniem wejscia w zycie ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia, ale byty skutkiem (co GKO

podkresla) obserwowalnych problemdw zdrowotnych w Polsce w okresie poprzedzajgcym.

Zmiana orzeczenia Komisji | instancji podyktowana jest takze ogdlnymi wzgledami
gwarancyjnymi dla obwinionych o naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Z pewnoscig
nie sprzyja postawie legalizmu oraz ksztattowaniu wtasciwych postaw w kwestii
przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych réznicowanie zblizonych stanow
faktycznych, odznaczajacych sie tozsamoscig podmiotowg, a wszelkie odstepstwa od tej
wytycznej powinny by¢ poddane szczegdlnie wnikliwej analizie i rownie rozbudowane;j
ocenie, czego — w ocenie GKO — zabrakto w rozstrzygnieciu Regionalnej Komisji Orzekajgcej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Krakowie.

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej

Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491 z pdzn.zm.)
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W zwigzku z umorzeniem postepowania, GKO - na podstawie art. 167 ust. 2 uondfp —
orzekfa, ze koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa. Nie ma natomiast, zadnych podstaw
prawnych aby uwzgledni¢ postulat odwotania w sprawie zasgdzenia kosztéw postepowania
za obie instancje, w tym kosztéw zastepstwa procesowego. Dlatego ten wniosek nie mogt

by¢ uwzgledniony.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.
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