V.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli i Nadzoru

Warszawa, dnia 19 listopada 2019 .

Informacja o wynikach kontroli
na temat Prawidtowos¢ wykonywania przez Regionalng Izbe Obrachunkowgq dziatalnosci kontrolnej,
szkoleniowej i informacyjnej, realizacji postanowien ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
przestrzegania przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie rozpatrywania
skarg i wnioskow, a takzZe organizacji pracy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2019.

Termin kontroli
Od 26 sierpnia 2019 r. do 27 wrzes$nia 2019 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Stosowanie przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz przepiséw wewnetrznych
w zakresie dziatalnosci kontrolnej, dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej, udostepniania
informacji publicznej, rozpatrywania skarg i wnioskdw.

2) Wybrane zagadnienia z zakresu organizacji i warunkéw pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach.

3) Woybrane zagadnienia z zakresu gospodarowania mieniem.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatalnos¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Pozytywnie oceniono dziatania RIO w Kielcach w zakresie dziatalnosci kontrolnej, szkoleniowej
i informacyjnej oraz udostepniania informacji publicznej, a takze rozpatrywania skarg i wnioskow
wplywajacych do lzby. Powyiszg ocene uzasadniaja: przeprowadzanie kontroli kompleksowych
w jednostkach samorzadu terytorialnego? zgodnie z ustawowymi uregulowaniami, na podstawie

1Dz. U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730.
2Zwane dalej j.s.t.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 1/3



VL.

corocznie opracowywanych planéw kontroli, a takze rzetelne sporzgdzanie sprawozdan z realizacji
dziatalnosci kontrolnej oraz informacyjno-szkoleniowej. Ponadto, przestrzegano terminowosci
prowadzenia czynnosci kontrolnych i sporzadzania dokumentacji pokontrolnej oraz rzetelnie
monitorowano realizacje wnioskéw pokontrolnych. W przypadku stwierdzenia podejrzenia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, przekazywano zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych i innych instytucji zainteresowanych wynikami kontroli. Udostepnianie informacji publicznej,
udzielanie wyjasnien na wystgpienia uprawnionych przedstawicieli j.s.t. oraz rozpatrywanie skarg
i wnioskéw wptywajacych do Izby realizowano zgodnie z przepisami prawa.

W zakresie organizacji i warunkéw pracy pozytywnie oceniono dziatania Izby dotyczace spetniania

przez cztonkédw Kolegium ustawowych wymogdéw pozwalajgcych na cztonkostwo w kolegium,
przestrzegania przepisOw o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez pracownikéw
regionalnych izb obrachunkowych zajmujacych stanowiska: prezesa, cztonka kolegium, naczelnika
wydziatu oraz inspektora do spraw kontroli oraz prowadzenia naboréw na wolne stanowiska pracy
w lzbie. Ponadto, prowadzono dokumentacje potwierdzajagcg ewidencjonowanie czasu pracy
pracownikdéw lzby.

Niemniej jednak, w ww. obszarze stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia dotyczace:

nieogtoszenia konkursu na Prezesa Izby oraz na wakujgce dwa stanowiska etatowych cztonkéw
Kolegium;

— niewprowadzenia rozwigzan organizacyjno-prawnych w RIO w Kielcach w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi;

— niedostosowania Regulaminu pracy RIO do obligatoryjnych wymogdéw okreslonych w ustawie
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy;

— prowadzenia rejestru wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej oraz rejestru skarg
i wnioskdéw przez inng komorke niz wskazang w zarzadzeniu Prezesa RIO;

— jednego przypadku przekroczenia terminu wynikajgcego z art. 244 § 1 Kpa oraz
niepoinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia jego sprawy;

braku okreslonych kryteriéw przyznawania nagréd pracownikom RIO w Kielcach.

Obszar gospodarowania mieniem oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zdiagnozowane nieprawidtowosci dotyczyty:

— braku uregulowan wewnetrznych na zamdwienia, ktérych wartos$¢ nie przekracza réwnowartosci
30 000 euro;

— niezawierania umow na realizacje zakupéw i drobnych remontéw w Izbie;

— niezamieszczenia w umowach cywilnoprawnych na realizacje ustug postanowien
zabezpieczajacych interes jednostki w postaci, np. kar umownych za niedotrzymanie terminu,
badz odstgpienie od realizacji umowy.

Pozytywnie natomiast oceniono rozliczanie faktur i rachunkéw wystawionych przez wykonawcéw ustug
Swiadczonych na rzecz RIO, a takze regulowanie naleznosci za najmowane powierzchnie biurowe.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej wniesiono o:

1) niezwtoczne ogtoszenie konkursu na wakujace stanowiska etatowych cztonkéw Kolegium;

2) podjecie dziatarn majgcych na celu ogtoszenie konkursu na stanowisko prezesa lzby;
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3) opracowanie i wdrozenie rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi oraz przeprowadzenie szkoler w tym zakresie;

4) dostosowanie Regulaminu pracy RIO do wymogdéw okreslonych w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy;

5) dostosowanie tresci obowigzujacych zarzadzen Prezesa lzby w sprawie udostepniania informacji
publicznej oraz w sprawie rozpatrywania skarg i wnioskéw do zadan wykonywanych przez
wewnetrzne komaorki organizacyjne lzby;

6) opracowanie i wdrozenie uregulowan wewnetrznych okreslajgcych zasady, w tym kryteria,
przyznawania nagréd etatowym cztonkom oraz pracownikom Izby, a takie kazdorazowe
dokumentowanie przestanek stanowigcych podstawe ich przyznawania;

7) opracowanie i wdrozenie w lzbie uregulowan wewnetrznych dotyczacych realizacji zamdwien,
ktérych wartos¢ nie przekracza rownowartosci 30 000 euro oraz kazdorazowe zawieranie
pisemnych uméw potwierdzajgcych dokonanie zakupdw czy zlecenie wykonania ustugi;

8) wprowadzanie w umowach cywilnoprawnych postanowien zabezpieczajgcych nalezyte wykonanie
umowy, np. w postaci odstgpienia od umowy czy stosowania kar umownych w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
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