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Szczecin, 27 maja 2025 r.

Uwagi i wnioski pokontrolne

Na podstawie art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2025 r. poz. 214) przekazuje niniejsze wnioski
z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 10 ust. 1 cytowanej ustawy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swinoujéciu, ul. Wojska Polskiego 1/2a, 72-600
Swinoujécie, zwanym w dalszej czeéci niniejszego dokumentu ,urzedem”,
,kontrolowang jednostka” lub ,PUP”.

Kontrole przeprowadzono w dniach 19-20 maja 2025 r. na podstawie
upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 6 maja 2025 r. nr 22/2025
przez zespoét ztozony z pracownikéw Oddziatu Rynku Pracy, Egzekuciji i Inwestycji
w Sektorze Zdrowia Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w sktadzie: Zuzanna Schmelter (inspektor
wojewddzki - przewodniczacy zespotu kontrolnego) i Dorota Blajda (inspektor
wojewddzki). Kontrolujacy przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych ztozyli
oswiadczenie o braku okolicznosci, ktére uzasadniatyby wytaczenie ich z udziatu
w przedmiotowej kontroli. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli PUP (poz. nr 2
w roku 2025).

Przedmiot i zakres kontroli

1. Podstawy prawne utraty statusu bezrobotnego, o ktérych mowa w art. 33 ust. 4
pkt 1 - 11 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2. Wydawanie decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia pienieznego.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
8 maja2023r.znak ZPS-1.862.3.5.2023.MN.

Tryb kontroli: planowa w trybie zwyktym.
Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Ustalenia przeprowadzonych czynnosci kontrolnych

Regulacjg zawarta w art. 33 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wskazano przestanki pozbawienia przez staroste statusu bezrobotnego.
Katalog sytuacji, w jakich jest mozliwe pozbawienie statusu bezrobotnego, zostat
zamieszczony w art. 33 ust. 4 pkt 1 - 11 cyt. ustawy.

Skontrolowano 40 kompletéw akt oséb bezrobotnych, ktore w okresie objetym
kontrolg pozbawiono statusu bezrobotnego [dowdd: imienny wykaz skontrolowanych
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kart oséb bezrobotnych, str. 11-12 akt kontroli]. Ustalono, ze w wiekszosci poddanych
kontroli decyzji organ poprawnie powotywat podstawe prawna, tj. ze wskazaniem
wszystkich przepiséw majacych zastosowanie w sprawie oraz odpowiednio do stanu
faktycznego sprawy.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- w decyzji orzekajacej o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku z dniem
24 wrzesnia 2024 r. z powodu uzyskania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
od dnia 24 wrzesnia 2024 r. powotano btedng podstawe prawng (art. 2 ust. 1 pkt 2
lit. ,c” w zwiazku z art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy - niespetnianie warunkéw definicji osoby
bezrobotnej); wtasciwym do zastosowania w tym przypadku jest przepis art. 78 ust. 4
ustawy, z uwagi na fakt, iz bezrobotny uzyskat prawo do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy w trakcie posiadania statusu bezrobotnego [ dowdd: decyzja z dnia 9 stycznia
2025 r. nr XXXOXXXXXXXX, str. 23-24 akt kontroli];
- wydano decyzje o pozbawieniu statusu bezrobotnego z dniem 5 grudnia 2024 r.
z powodu braku zdolnosci i gotowosci do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze
czasu pracy na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy
(niespetnianie warunkéw definicji osoby bezrobotnej). W uzasadnieniu decyzji
wskazano, ze zgodnie z dostarczonym orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci
cyt. ,od dnia 05.12.2024 r. jest pan niezdolny do pracy” [dowdd: decyzja z dnia
27 stycznia 2025 r. nr XXXXXXXXXXXXX i Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
zdnia 3 stycznia 2025r., str. 25-28 akt kontroli] Orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci nie jest dokumentem pozwalajagcym na pozbawienie statusu
bezrobotnego z powodu niezdolnosci do pracy - oceny niezdolnosci do pracy, jej
stopnia oraz ustalenia jej szczegétéw dokonuje w formie orzeczenia lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2024 .
poz. 1631z pdzn. zm.);
- wydano decyzje o pozbawieniu statusu bezrobotnego z dniem 23 lutego 2024 r.
z powodu podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej pomimo, ze bezrobotny w
trakcie wizyty w PUP w dniu 16 stycznia 2024 r. przedtozyt pracownikowi PUP
Swiadectwo zwolnienia potwierdzajace odbywanie przez niego kary pozbawienia
wolnosci od 30 listopada 2023 r. do 14 stycznia 2024 r. [dowdd: decyzja z 4 marca
2024 r. nr XXXXXXXXXXXXX, whniosek z 27 lutego 2024 r. o pozbawienie statusu
z powodu podjecia pracy, Swiadectwo zwolnienia z 12 stycznia 2024 r., Karta Spotkan
bezrobotnego, str. 29-34 akt kontroli].
- w trzech przypadkach wydano decyzje o pozbawieniu statusu bezrobotnego
z powodu niepodjecia po skierowaniu szkolenia (...), lub innej formy pomocy okreslonej
w ustawie (art. 33 ust. 4 pkt 8 ustawy) pomimo, ze bezrobotni nie stawili sie w PUP
i nie rozliczyli skierowania, co zostato wskazane w uzasadnieniu decyzji [dowdd:
decyzje z dnia 8 pazdziernika 2024 r. nr XXXXXXXXXXXXX, z dnia 29 marca 2024 r.
nr XOOOOOOXXXXX i z dnia 17 maja 2024 r. nr XXOXOXXXXXXXXX oraz
potwierdzenia odbioru skierowania przez bezrobotnych ze wskazaniem terminu
kolejnej wizyty i zwrotu skierowania, str. 35-49 akt kontroli]. W takiej sytuacji
nie mozna w sposob jednoznaczny ustali¢, czy bezrobotny nie podjat danej formy
pomocy okreslonej w ustawie; wtasciwa przestanka utraty statusu bezrobotnego jest
art. 33 ust. 4 pkt 4, tj. niestawiennictwo w wyznaczonym terminie w PUP.

W celu dokonania oceny prawidtowosci wydawania decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego Swiadczenia pienieznego, analizie poddano 3 sprawy
tj. wszystkie, w ktérych podjeto decyzje o zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia
w kontrolowanym okresie [dowdd: imienny wykaz skontrolowanych akt



administracyjnych oséb bezrobotnych i informacja przekazana przez urzad, str. 11-13
akt kontroli]. Stwierdzono, Zze osoby bezrobotne sg pouczane w dniu rejestracji w PUP
o obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia pienieznego wraz
ze wskazaniem, co w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy jest uznawane za nienaleznie pobrane $wiadczenie pieniezne (art. 76 ust. 2).
Ustalono, ze kontrolowana jednostka przed wydaniem decyzji o zwrocie nienaleznie
pobranego swiadczenia pienieznego przeprowadza postepowanie wyjasniajace,
zawiadamia strony o toczacym sie postepowaniu w sprawie zwrotu nienaleznie
pobranego swiadczenia i informuje o prawie wziecia czynnego udziatu w postepowaniu
i wypowiedzeniu sie co do zebranych dowodéw w sprawie w mysl art. 10 § 1 Kpa.
W podstawie prawnej decyzji zwrotowych prawidtowo przywotywano przepisy majace
zastosowanie w sprawie a ich uzasadnienia opisywaty stan faktyczny i prawny danej
sprawy.

W jednej ze spraw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- stan faktyczny: bezrobotny podczas wizyty w dniu 16 sierpnia 2024 r. poinformowat
pracownika urzedu, ze bedzie odbywat szkolenie w wojsku i jednoczesnie zobowigzat
sie do stawiennictwa w dniu 20 wrzes$nia 2024 r. W dniu 20 wrzes$nia 2024 r. podczas
wizyty bezrobotny ztozyt oswiadczenie, ze cyt. ,w zwigzku z wyptatg zasitku
zamies. sierpien w petnej wysokosci oswiadczam iz zwrdce nadptacong kwote zasitku
pobranego za okres od 19.08. - 31.08.2024 - pobyt na éwiczeniach w wojsku.” Fakt
odbywania szkolenia wojskowego potwierdzit rowniez wygenerowany przez urzad
raport ZUS-U2; w dniu 23 wrzesnia 2024 r. PUP orzekt o zwrocie nienaleznie
pobranego swiadczenia (zasitku dla bezrobotnych za okres od 19 sierpnia 2024 r.
do 31 sierpnia 2024 r. w kwocie 531,80 zt brutto na podstawie art. 76 ust. 1i 2 pkt 1
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Nastepnie PUP pozbawit
bezrobotnego statusu osoby bezrobotnej z dniem 3 pazdziernika 2024 r. z powodu
podjecia innej pracy zarobkowej [dowdd: str. 15-21 akt kontroli].

Decyzje o zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia wydano na podstawie
art. 76 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy. Zgodnie z przepisem art. 76 ust. 2 pkt 1 za nienaleznie
pobrane $wiadczenie uznaje sie Swiadczenie pieniezne wyptacone mimo zaistnienia
okolicznosci powodujgcych ustanie prawa do jego pobierania, jezeli pobierajacy
to Swiadczenie byt pouczony o tych okolicznosciach. Z akt sprawy nie wynika, zeby
urzad pouczyt bezrobotnego, ze pobieranie uposazenia przystugujacego zotnierzom
z tytutu odbywania ¢wiczen wojskowych powoduje zawieszenie prawa do zasitku
dla bezrobotnych na czas jego przystugiwania - taka informacja pojawia sie dopiero
w uzasadnieniu decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia [dowdd: decyzja
zdnia 23 wrzesnia 2024 r. nr XXOOXXXXXXXXX, str. 20-21 akt kontroli]. Dodatkowo
kontrolowana jednostka nie podjeta koniecznych czynnosci majacych na celu
wykazanie, ze zasitek za ww. okres byt Swiadczeniem nienaleznie pobranym
(tj. nie wydata decyzji o zawieszeniu i wznowieniu prawa do zasitku na okres odbywania
¢wiczen wojskowych) pomimo, iz o zamiarze odbywania szkolenia przez bezrobotnego
wiedziata juz od dnia 16 sierpnia 2024 r. [dowdd: Karta spotkan, str. 15-16 akt
kontroli].

W celu dokonania oceny prawidtowosci wydawania decyzji w sprawach statusu
osoby bezrobotnej i prawa do swiadczen przewidzianych w ustawie z uwzglednieniem
przypadkow wzruszenia decyzji ostatecznych, po zaleceniu wystapienia pokontrolnego
zdnia 8 maja 2023 r. znak ZPS-1.862.3.5.2023.MN analizie poddano 1 akta sprawy -
zgodnie z informacja przekazang przez kontrolowana jednostke, byt to jedyny
przypadek zastosowania trybu nadzwyczajnego [dowdd: imienny wykaz



skontrolowanych akt administracyjnych oséb bezrobotnych i informacja przekazana
przez urzad - str. 11-13 akt kontroli].

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- wydano decyzje na podstawie art. 155 Kpa, w ktérej orzeczono o uchyleniu
na wniosek bezrobotnego decyzji orzekajacej o uznaniu go za osobe bezrobotna
zdniem 9 stycznia 2024 r. i o przyznaniu mu z tym dniem prawa do zasitku i orzeczono
o odmowie przyznania statusu bezrobotnego z dniem 9 stycznia 2024 r. z uwagi
na pobieranie przez bezrobotnego zasitku macierzynskiego [dowdd: decyzja z dnia
5 marca 2024 r. nr XXXXXXXXXXXXX, str. 52-53 akt kontroli]. Postepowanie
uregulowane w art. 155 Kpa ma charakter postepowania nadzwyczajnego i moze
odnies¢ skutek jedynie woéwczas, gdy pierwotnie wydana decyzja zostata oparta
na uznaniu administracyjnym, tj. w sytuacji, kiedy organ ma mozliwo$¢ swobody
decyzyjnej w orzekaniu i w jej ramach moze uwzglednié interes spoteczny lub stuszny
interes strony. W badanej sprawie nie sposéb uznac, ze PUP taka swobode posiadat -
decyzja o uznaniu za osobe bezrobotng i przyznaniu prawa do zasitku jest bowiem
decyzjg zwigzana, tj. decyzja, przy wydawaniu ktérej organ nie ma mozliwosci
swobodnego uznania. Dodatkowo uchylenie decyzji w trybie art. 155 Kpa nastepuje
za zgoda, a nie na wniosek strony i organ w takiej decyzji orzeka wytacznie o uchyleniu
decyzji ostatecznej, nie orzekajac co do istoty sprawy. W badanej sprawie
kontrolowana jednostka zastosowata zatem niewtasciwy tryb postepowania - wobec
wystgpienia przestanek okreslonych w art. 145 Kpa, wtasciwym trybem byto
wznowienie postepowania.

Powyzsze uwagi i wyjasnienia zostaty przekazane pracownikom PUP
(w tym zastepcy Dyrektora PUP) w trakcie kontroli. Zwrécono uwage
na nieprawidtowosci i btedy jednoczes$nie wyjasniajac, jakie dziatania bytyby wtasciwe
i jak poprawnie interpretowac przepisy Kpa i ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Przekazujac powyzsze uwagi, wnosze o podjecie
stosownych dziatan, majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,
aw szczegolnosci zalecam:
- stosowanie wtasciwego dla danej sprawy trybu postepowania (w szczegdlnosci
dotyczy trybéw nadzwyczajnych);
- prowadzenie postepowania majac na uwadze granice zakreslone przepisami prawa
materialnego i formalnego,
- szkolenie pracownikéw w zakresie stosowania w praktyce przepiséw Kpa i ustawy
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Z uwagi na wejscie w zycie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia z dniem
1 czerwca 2025 r. i brzmienie wynikajacych z niej przepiséw przejsciowych odstgpiono
od zalecenia przekazania do Wojewody Zachodniopomorskiego akt bezrobotnych
celem wszczecia postepowan w kierunku stwierdzenia niewaznosci btednie wydanych
decyzji. Za przyjetym rozwigzaniem dodatkowo przemawia fakt, iz w przypadku
usuniecia przez Wojewode Zachodniopomorskiego z obrotu prawnego wadliwych
decyzji Prezydenta Miasta Swinoujscie, PUP nie mégtby - wobec wejécia w zycie
nowej ustawy — wydac poprawnych rozstrzygnie¢ w poszczegodlnych sprawach.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w badanym obszarze
nalezy stwierdzi¢, ze Powiatowy Urzad w Swinoujéciu realizuje zadania wynikajace
z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na poziomie
akceptowalnym. Przeprowadzone czynnosci kontrolne wedtug zatwierdzonych



w programie kontroli kryteriéw pozwalaja na ocene kontrolowanych zadan
na poziomie - pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?.

Niniejszy dokument pokontrolny sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego
Urzedu Pracy w Swinoujsciu, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku
Pracy, Egzekucji i Inwestycji w Sektorze Zdrowia Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Pouczenie

Zgodnie z trescig art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy Powiatowy Urzad Pracy moze w terminie
14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskéw, zgtosic¢ do nich zastrzezenia.

Zaréwno w przypadku uwzglednienia, jak i nieuwzglednienia zastrzezen
zgtoszonych przez jednostke, o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych nalezy
powiadomi¢ Wojewode Zachodniopomorskiego, za posrednictwem Dyrektora
Woydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego dokumentu.

Zgodnie z trescig art. 115 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, kto nie realizuje zalecer wojewody, o ktérych mowa w art. 113 - podlega
karze pienieznej w wysokosci 6000 zt. Zgodnie zas z art. 115 ust. 2 ww. ustawy, kto nie
stosuje standardéw ustug rynku pracy - podlega karze pienieznej w wysokosci
do 10000 zt.

Podpisano z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Pawet Wegner

Dyrektor Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej

wtasciwy podpis na oryginale

! Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.



