dodatek ,Orzecznictwo”

Prawo Karne

Sad Najwyzszy
Art. Str.
41§ lazd. drugiekk. ... ... . . 5
A2 82 KK, . 5
66 KK, . 5
67 §3 KK .. 5
87§ 1kK. ... 5
165§ Ipkt 1kK. .. 6
178a § L KK. ... 6
180a kK. . ... e 6
231§ 1 kKk. oo 6
258 K K. e 7
04§ LKW, ..o 7
04 § 2 KW. . o 7
116 § 1 KW, .o 7
LI KW, . e 8

Art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swigta oraz w niektore inne dni (tekst jedn.:

Dz . U.z2023 r.,poz. 158) .. ... .. . .. 8
178 IpktSkpk .o 8
3T KK 8
388 Lkpk o 9
41§ L kp K 10
T17 §2kpke o 10
120 § Tkp ke oo 11
170 §AKkpke oo 11
410 kK 12
427 §3kpke 12
433 § 2 kpke 12
437 § 2 kp ke 13



Prokuratura i Prawo 12/2023

437§ 2 inprincipiokpk. ... 13
43782 zd. drugiekpk. .. ... 14
438 pkt3kp.k. .o 14
439 8 Lkpke oo 14
439 § Ipkt2kpk .. 15
439§ Ipktokpk. ... 15
439 § I pkt8kpk. .. 15
451 kp ke 16
457 83 kpke oo 16
4638 Lkpke ..o 16
5028 Lkpk oo 17
5208 2kp ke o 17
5328 Lkpk oo 17
539a§3kpk. ... 17
540 § Ipkt2lit.akpk. ... ... 18
540 § 2 kp ke o 18
54583 kpk o 18
5758 Lkpk oo 19
1828 2 kkw. . oo 19
104 § I pkt 7K PW. ottt 19
104§ lakpWw. oo 19
Sady Apelacyjne
TR 20
552 8 Lkpk oo 20
552 84kpk o 20

Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy

T3 KD e e 22
41 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2017) ... .. 27



dodatek ,Orzecznictwo”

24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r,
POz. 1251) . o o 34

Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

33 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2020r.,poz. 1325zezm.) . ... .. ... ... 41

Trybunal Konstytucyjny

la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz. U. 22023 r.,poz. 70) . .................. 57



Prokuratura i Prawo 12/2023

Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 41 § 1a zd. drugie k.k.
Dopuszczalne jest uchylenie wyroku w czesci obejmujgcej brak rozstrzy-
gniecia o $rodku karnym.

Wyrok SN z dnia 14 wrzesnia 2023 r., sygn. | KK 261/23.

2
Art. 42 § 2 k.k.
Orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych z wytgczeniem
pojazdéw jednosladowych jest zgodne z dyspozycjg art. 42 § 2 k.k.
Wyrok SN z dnia 28 wrzesnia 2023 r., sygn. | KK 264/22.

3
Art. 66 k.k.
Warunek uprzedniej niekaralnosci sprawcy za przestepstwo umysine ma
charakter bezwzgledny i nie zalezy od stanu wiedzy sadu orzekajgcego o wa-
runkowym umorzeniu postepowania.

Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2023 r., sygn. V KK 371/23.

4
Art. 67 § 3 k.k.

Stanowcze brzmienie art. 67 § 3 k.k. nie pozostawia watpliwosci, ze w sytuacii,
gdy istniejg podstawy do orzeczenia obowigzku naprawienia szkody lub zados$cu-
czynienia za doznang krzywde w catosci lub w czesci, a sad tego obowigzku nie
orzeka, zobowigzany jest do orzeczenia na rzecz pokrzywdzonego nawigzki.

Wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 2023 r., sygn. V KK 452/22.

5
Art. 87 § 1 k.k.
Zgodnie z trescig art. 87 § 1 k.k. nie jest dopuszczalne wymierzenie kary
tacznej ograniczenia wolnosci.

Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2023 r., sygn. | KK 244/23.
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6
Art. 165 § 1 pkt 1 k.k.

Dobro wymiaru sprawiedliwosci musi by¢ rozumiane nie tylko jako wymog
zapewnienia bezstronnosci subiektywnej sadu, ale ma na celu takze zabez-
pieczenie zewnetrznych pozoréw bezstronnosci (aspekt obiektywny bez-
stronnosci). Niewatpliwie bezposredni zwigzek sprawy z sedzig sgdu wiasci-
wego do jej rozpoznania, przez fakt jego pokrzywdzenia dziataniem okreslo-
nych oskarzonych, moze w odczuciu spotecznym zrodzi¢ obawy o zagrozenie
dla bezstronnosci orzekania.

Postanowienie SN z dnia 27 wrzesnia 2023 r., sygn. lll KO 75/23.

7
Art. 178a § 1 k.k.
Przepis art. 178a § 1 k.k. nie umozliwia jednoczesnego orzeczenia kar po-
zbawienia wolnosci i grzywny.

Wyrok SN z dnia 14 wrzesnia 2023 r., sygn. || KK 341/23.

8
Art. 180a k.k.

Wystepek z art. 180a k.k. moze popetni¢ jedynie osoba, wobec ktorej wska-
zana w tym przepisie decyzja zapadta i tylko w okresie, na jaki — na jej mocy —
cofnieto uprawnienia do kierowania pojazdami. Decyzja ta, co oczywiste,
w dacie czynu musi by¢ decyzjg wykonalng. Zachowanie osoby, ktéra prowadzi
pojazd mechaniczny po zakonczeniu okresu wskazanego w decyzji o cofnigciu
uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi, ale bez ich odzyskania,
nie stanowi zatem niestosowania sie do decyzji o ich cofnieciu, lecz jest prowa-
dzeniem pojazdu mechanicznego bez posiadania uprawnien. Tym samym
zachowanie to nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 180a k.k., a jedynie
znamiona wykroczenia z art. 94 § 1 k.w.

Postanowienie SN z dnia 7 wrzesnia 2023 r., sygn. V KK 273/23.

9
Art. 231 § 1 k.k.

Jezeli strong procesu jest sedzia, pracownik sadu lub inna osoba, ktéra ma
ciagty bliski zawodowy, a takze osobisty kontakt z sedziami — ten sgd nie powinien
orzeka¢ w sprawie. Stanowi to przejaw dbatosci o dobro wymiaru sprawiedliwosci,
jakim jest z jednej strony efektywnosc¢ postepowania (zaistniate wytgczenia po-
szczegolnych sedziéw od rozpoznania sprawy) oraz wizerunek sadu jako organu
niezaleznego, w ktérym orzekajg niezawisli sedziowie, co do ktérych nie mozna
czyni¢ zarzutu, iz w swojej stuzbie kierujg sie pozamerytorycznymi kryteriami.
Postanowienie SN z dnia 27 wrzesnia 2023 r., sygn. lll KO 92/23.

6
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10
Art. 258 k.k.

Podstawg wzruszenia w postepowaniu kasacyjnym prawomochego orze-
czenia moze by¢ tylko takie razace naruszenie prawa, ktére in concreto mo-
gto miec istotny wptyw na tres¢ orzeczenia. Niedopuszczalne jest wiec bez-
posrednie atakowanie w kasacji orzeczenia sadu pierwszej instancji, a takze
kwestionowanie ustalen faktycznych poczynionych w sprawie. Zarzuty pod-
niesione w kasacji pod adresem orzeczenia sgdu pierwszej instancji podlega-
ja rozwazeniu przez Sad Najwyzszy tylko w takim zakresie, w jakim jest to
nieodzowne dla nalezytego rozpoznania zarzutéw stawianych w kasacji orze-
czeniu sgdu odwotawczego. Rolg sadu kasacyjnego nie jest bowiem ponow-
ne — ,dublujgce” kontrole apelacyjng rozpoznanie zarzutéw stawianych przez
skarzacego orzeczeniu sgdu pierwszej instanciji.

Postanowienie SN z dnia 27 wrzesnia 2023 r., sygn. V KK 378/23.

11
Art. 94 § 1 k.w.

W razie skazania za wykroczenie z art. 94 § 1 k.w., jezeli tylko zostato
popetnione po 31 grudnia 2021 r., obligatoryjne jest orzeczenie, na pod-
stawie art. 94 § 3 k.w., $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych.

Wyrok SN z dnia 28 wrzesnia 2023 r., sygn. || KK 584/23.

12
Art. 94 § 2 k.w.
Samo ustalenie, ze doszlo do zatrzymania dowodu rejestracyjnego samo-
chodu, ktérym poruszat sie obwiniony, nie daje jeszcze podstaw do stwierdze-
nia, ze wypetnit on znamiona wykroczenia okreslonego w art. 94 § 2 k.w.

Wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 2023 r., sygn. V KK 202/23.

13
Art. 116 § 1 k.w.

W zakresie, w jakim rozporzgdzenie z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z poz.
491) ograniczato bez podstawy wynikajacej z ustawy prawa i wolnosci konsty-
tucyjne, nie moze zosta¢ uznane za skuteczng i legalng podstawe ukarania na
podstawie art. 116 § 1 pkt 3 k.w.

Wyrok SN z dnia 25 wrzesnia 2023 r., sygn. V KK 352/23.



”

dodatek ,Orzecznictwo’

14
Art. 119 k.w.

W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w art. 119 § 1 k.w., mozna
orzec obowigzek zaptaty réwnowartos$ci ukradzionego lub przywtaszczonego
mienia, jezeli szkoda nie zostata naprawiona. Warunkiem sine qua non orze-
czenia wskazanego $rodka karnego jest wiec istnienie szkody o charakterze
majatkowym w chwili orzekania. Przestanka ta nie zostanie spetniona, jesli
pokrzywdzony odzyskat skradzione mienie w stanie niepogorszonym.

Wyrok SN z dnia 7 wrzesnia 2023 r., sygn. Il KK 315/22.

15
Art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swigta oraz w niektore inne dni (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 158)

Ustawodawca przewidziat dopuszczalno$¢ handlu w niedziele i Swieta
réwniez w placéwkach handlowych ,w zaktadach hotelarskich” (art. 6 ust. 1
pkt 9 u.h.n.$.) oraz ,w zaktadach leczniczych podmiotoéw leczniczych i innych
placéwkach stuzby zdrowia przeznaczonych dla oséb, ktérych stan zdrowia
wymaga catodobowych lub catodziennych $wiadczen zdrowotnych” (art. 6
ust. 1 pkt 12 tej ustawy). Oznacza to, ze we wszystkich przypadkach chodzi
o placéwki handlowe, ktére majg dziata¢ w ramach wiekszej, zorganizowanej
catosci o okreslonym profilu.

Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. lll KK 155/23.

Prawo karne procesowe

16
Art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.
Ujeta przez ustawodawce w art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k. negatywna przestanka
procesowa o charakterze bezwzglednym w postaci $mierci oskarzonego musi
by¢ uwzgledniona przez organ procesowy na kazdym etapie postepowania.

Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. Il KK 221/23.

Art. 37 k.p.k.
17
Przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sgdowi réwnorzednemu w try-
bie art. 37 k.p.k. ma charakter wyjgtkowy. Zastosowanie tej instytucji moze
nastgpi¢ tylko wtedy, gdy wystepujg okolicznosci, ktére moga stwarza¢ uzasad-
nione przekonanie o braku warunkéw do obiektywnego rozpoznania sprawy
w danym sgdzie. Nie kazda wiec okoliczno$¢ bedzie skutkowata ewentualnym
przekazaniem sprawy do rozpoznania innemu sadowi rownorzednemu, ale tylko
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taka, ktéra u postronnego i niezainteresowanego sposobem rozstrzygniecia
danej sprawy obserwatora procesu moze zrodzi¢ podejrzenie braku obiektywi-
Zmu w jej rozpoznaniu przez wiasciwy sad.

Postanowienie SN z dnia 7 wrzesnia 2023 r., sygn. V KO 88/23.

18

Okres$lony ustawowo postulat rozstrzygniecia sprawy w rozsgadnym
terminie, niemozliwy do spetnienia w konkretnych sytuacjach faktycznych,
stanowi wartos¢, ktéra witasnie z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwosci
uzasadnia stosowanie instytucji okreslonej w art. 37 k.p.k. Z reguty dotyczy
to sytuacji, gdy w sprawie zawistej przed sadem (np. z powodu stanu
zdrowia oskarzonego, ktérego uczestnictwo w rozprawie jest obowigzko-
we) moze w ogole nie dojs¢ do wydania orzeczenia konczacego postepo-
wanie. Natomiast warunki organizacji pracy sgdow, zwtaszcza wigzace sie
z badaniem obcigzenia sprawami poszczegélnych jednostek, ich obsady
kadrowej, warunkéw lokalowych i in. nie mieszczg sie w kategorii szcze-
goélnych okolicznosci, podlegajgcych ocenie przez Sad Najwyzszy na
ptaszczyznie przytaczanego unormowania.
Postanowienie SN z dnia 7 wrzesnia 2023 r., sygn. V KO 101/23.

19

Sama tylko okoliczno$¢ wspotpracy biegtej z sagdem rejonowym nie sta-
nowi wystarczajgcej podstawy dla zastosowania tak wyjgtkowego srodka,
jakim jest przekazanie sprawy innemu sgdowi w trybie art. 37 k.p.k. Biegtego
nalezy traktowac jako uczestnika postepowan sgdowych, tak jak inne osoby
wystepujgce w sprawie, chociazby w charakterze swiadkéw, pokrzywdzonych
czy oskarzonych. Inna rola takich os6b w sposéb oczywisty nie moze podwa-
zaé obiektywizmu sgdu. Przyja¢ nalezy, iz choc¢by potencjalne wystepowanie
w charakterze podejrzanego osoby bedgcej wieloletnim biegtym, samo
w sobie, nie stanowi zagrozenia dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a sad
rejonowy nie wskazat zadnych szczegdlnych okolicznosci sprawy, ktére temu
dobru by zagrazaty.

Postanowienie SN z dnia 26 wrzesnia 2023 ., sygn. V KO 85/23.

20
Art. 38 § 1 k.p.k.

Przepis art. 38 § 1 k.p.k. reguluje kwestie rozstrzygania sporéw kompeten-
cyjnych majgcych miejsce wytgcznie pomiedzy sgdami wtasciwymi do meryto-
rycznego rozpoznania sprawy. Spor taki nie jest wiec mozliwy pomiedzy sgdem,
ktérego witasciwos¢ zostata ustalona z delegacji (niezaleznie od podstawy
prawnej takiej decyzji) i sadem wyzszego rzedu, ktory wskazat ten sad jako

9
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wiasciwy do rozpoznania sprawy. W takim wypadku sad wyzszego rzedu nie
wypowiada sie (negatywnie czy pozytywnie) w przedmiocie wtasnej wtasciwosci
do rozpoznania sprawy (wydania orzeczenia w przedmiocie procesu), a doko-
nuje wytgcznie oceny okolicznosci warunkujacych jej przekazanie, ktore doty-
czg dwdch sgddw nizszego rzedu (réwnorzednych). Stad tez sad, ktéremu sad
wyzszego rzedu nad sgdem witasciwym przekazat sprawe do rozpoznania, nie
moze kwestionowac¢ tej decyzji poprzez inicjowanie sporu o wtasciwos¢ w opar-
ciuoart. 38 § 1 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. | KO 44/23.

Art. 41 § 1 k.p.k.
21

Zaistnienie przestanek z art. 41 § 1 k.p.k. nie wymaga stwierdzenia rzeczy-
wistej stronniczosci sedziego, lecz wytgcznie wystgpienia zobiektywizowanych
czynnikow, ktére mogltyby w odbiorze zewnetrznym rodzi¢ uzasadnione watpli-
wosci co do jego bezstronnosci. Branie udziatu przez sedziego w rozpoznawa-
niu sprawy, w ktérej z uwagi na powigzania przedmiotowo — podmiotowe wypo-
wiedziat sie co do oceny dowodéw bedgcych podstawg ustalen faktycznych we
wczesniej rozpoznawanej przez siebie sprawie stanowi zazwyczaj podstawe do
wylgczenia sedziego.
Postanowienie z dnia 7 wrzesnia 2023 r., sygn. |l KK 26/23.

22
Oceniajgc zasadnos¢ watpliwosci co do bezstronnosci sedziego nalezy
wzig¢ pod uwage wszelkie okolicznosci, ktére mogg mie¢ wptyw na jego za-
chowanie. Przy dokonywaniu tej oceny nie bez znaczenia jest stosunek sedzie-
go do wprowadzanych zmian w sadownictwie, publicznie wyrazany zaréwno
w procedurze konkursowej na stanowisko sedziego, jak i pozniej, zwtaszcza
w zakresie akceptacji niekonstytucyjnych dziatan organéw wtadzy wykonawczej
wobec sadéw czy akceptacii utraty przez Krajowa Rade Sadownictwa przymiotu
niezaleznosci. Przy spolaryzowaniu nastrojow spotecznych, a w szczegolnosci
w Srodowisku sedziowskim, brak jest w tej sytuacji mozliwosci obiektywnego
przekonania przecietnie rozsgdnej osoby, ze zaistniate okolicznosci nie bedg

rzutowaty na bezstronne osgdzenie spraw.

Postanowienie SN z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. | KK 210/23.

Art. 117 § 2 k.p k.
23
Wystanie zawiadomienia o rozprawie na adres inny anizeli ten wskazany
przez samego oskarzonego nie spetnia warunku prawidtowego powiadomienia
go o jej terminie, a to stanowi warunek prowadzenia postepowania pod nieo-

10
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becno$¢ oskarzonego. Tylko poprawne wskazanie danych adresowych umozli-
wia uznanie zawiadomienia za doreczone, takze i wtedy, gdy nastgpi to w trybie
doreczenia zastepczego.

Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. Il KK 212/23.

24

Przepis art. 117 § 2 k.p.k. pozwala na prowadzenie rozprawy pod nieobec-
nos$¢ oskarzonego takze wtedy, gdy jego udziat w rozprawie nie byt obowigzko-
wy, tylko wéwczas, gdy zostat on prawidtowo zawiadomiony o jej czasie i miej-
scu. Nieprawidtowe o tym powiadomienie zawsze rodzi konieczno$¢ zaniecha-
nia przeprowadzenia rozprawy i wyjasnienia przyczyn skutkujgcych wadliwoscig
owego powiadomienia, jako ze jej prowadzenie w takich warunkach, tj. przy
uniemozliwieniu oskarzonemu wziecia udziatu w rozprawie odwotawczej, popie-
rania apelacji oraz ewentualnego skfadania wyjasnien, wnioskow i oswiadczen,
musi skutkowac razacym naruszeniem jego prawa do obrony.

Wyrok SN z dnia 21 wrzesnia 2023 r., sygn. lll KK 254/22.

25
Art. 120 § 1 k.p.k.
Whniosek o przywrécenie terminu zawitego bez dopetnienia jednoczesnie
czynnosci, ktéra miata byé w tym terminie wykonana, jest dotkniety brakiem
formalnym, zatem w takim wypadku ma zastosowanie przepis art. 120 § 1 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 21 wrzesnia 2023 r., sygn. V KZ 28/23.

26
Art. 170 § 4 k.p.k.

Zgodnie z art. 170 § 4 k.p.k. oddalenie wniosku dowodowego nie stoi na
przeszkodzie pdzniejszemu dopuszczeniu dowodu, chociazby nie ujawnity sie
nowe okolicznosci. Decyzje dowodowe sg rozstrzygnieciami procesowymi
o charakterze incydentalnym i sad orzekajgcy merytorycznie nie jest nimi zwig-
zany, skoro takie rozstrzygniecia nie posiadajg atrybutu prawomocnosci mate-
rialnej, gdyz zawsze mogg zostaC¢ zmienione. Tym bardziej postanowieniami
0 oddaleniu wniosku dowodowego nie jest zwigzany Sad drugiej instancji, ktory
miat rozwaza¢ prawidtowos¢ takiego postgpienia w ptaszczyznie wniesionej
przez prokuratora apelacji na niekorzys¢ i miat mozliwo$¢ poszerzenia we
whasnym zakresie zgromadzonego materiatu dowodowego.

Postanowienie SN z dnia 27 wrzesnia 2023 r., sygn. IV KS 38/23.

11
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27
Art. 410 k.p.k.

W postepowaniu o wydanie wyroku tgcznego stosuje sie odpowiednio prze-
pisy o postgpowaniu zwyczajnym przed sadem pierwszej instancji. Stad tez
w postepowaniu tym znajduje zastosowanie art. 410 k.p.k. nakazujgcy, aby
podstawe wyroku stanowity wszystkie okolicznos$ci ujawnione w toku rozprawy
gtéwnej, oraz art. 413 § 1 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 2023 r., sygn. || KK 284/23.

28
Art. 427 § 3 k.p.k.

Nowe fakty lub dowody mogg stanowi¢ podstawe wznowienia, gdy uprzed-
nio nie byty znane takze stronie. Wyktadnia systemowa art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k.,
przez powigzanie z trescig art. 427 § 3 k.p.k. wskazuje, ze chodzi tu o nowe
fakty i dowody nieznane stronie nie tylko na etapie postepowania rozpoznaw-
czego, lecz takze postepowania odwotawczego, gdyz w tym stadium procesu
odwotujgcy sie moze powota¢ nowe fakty lub dowody, gdy nie mogt tego uczy-
ni¢ w postepowaniu przed sgdem | instancji. Ciezar wykazania tej okolicznosci
spoczywa na wnioskodawcy. Niewykazanie novum powoduje oddalenie wnio-
sku. Chodzi tu o uprawdopodobnienie braku wiedzy co do okreslonych faktow
lub dowodoéw przed uprawomocnieniem sie orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia 20 wrzesnia 2023 r., sygn. lll KO 36/23.

29
Art. 433 § 2 k.p.k.

Dowdd z pomoéwienia nalezy ocenia¢ ze szczegolng wnikliwoscig i ostroz-
noscig, majgc na uwadze: 1) czy informacje tak uzyskane sg przyznane przez
pomdwionego, 2) czy sg potwierdzone innymi dowodami, choéby w czesci,
3) czy sa spontaniczne, ztozone wkroétce po przezyciu objetych nimi zasztosci,
czy tez po uptywie czasu umozliwiajgcego uknucie intrygi, 4) czy pochodza od
osoby bezstronnej, czy tez zainteresowanej obcigzeniem poméwionego, 5) czy
sg konsekwentne i zgodne co do zasady oraz szczegotow w kolejnych relacjach
skladanych w réznych fazach postepowania, czy tez zawierajg informacje
sprzeczne, wzajemnie sie wykluczajgce badz inne niekonsekwencje, 6) czy
pochodzg od osoby nieposzlakowanej czy tez przestepcy, zwtaszcza obezna-
nego z mechanizmami procesu karnego, 7) czy udzielajgcy informacji sam
siebie rowniez obcigza, czy tez tylko przerzuca odpowiedzialno$¢ na inng oso-
be, by siebie uchroni¢ przed odpowiedzialnoscia.

Wyrok SN z dnia 7 wrzesnia 2023 r., sygn. IV KK 572/22.
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Art. 437 § 2 k.p.k.
30

Przeprowadzenie przewodu na nowo w catosci jest konieczne woéwczas,
gdy sposoéb przeprowadzenia dowodéw przez sad a quo dotkniety jest tego
typu wadliwosciami, ze samo czesciowe tylko uzupetnienie postepowania
dowodowego przez dodatkowe przeprowadzenie dowodéw przez instancje
odwotawczg bytoby niewystarczajgce, a to wiasnie z powodu uchybien
w zakresie sposobu przeprowadzenia catego postepowania dowodowego
przed sadem pierwszej instanciji.
Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2023 ., sygn. | KS 21/23.

31

Zaniechanie dokonania kontroli instancyjnej, pomimo dostrzezenia potrzeby
zweryfikowania prawidtowosci potgczenia kar jednostkowych w kontekscie zrézni-
cowanych uwarunkowan normatywnych i w konsekwencji wydanie orzeczenia
o charakterze kasatoryjnym stanowito naruszenie art. 437 § 2 k.p.k., co wobec
braku innych podstaw do wydania przez Sad odwotawczy orzeczenia o charakte-
rze kasatoryjnym, implikowato konieczno$é uchylenia zaskarzonego wyroku
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. Il KS 24/23.

32
Uzyty w zdaniu drugim art. 437 § 2 k.p.k. wyraz odnoszacy sie do ,koniecz-
nosci” przeprowadzenia przewodu nalezy odczyta¢ w kontek$cie okreslenia
,W catosci”. Warunek ten jest spetniony, gdy catos¢ dowoddw zostata nieprawi-
dtowo przeprowadzona lub oceniona. Wowczas dopiero zachodzi konieczno$¢
ich ponowienia przed sgdem pierwszej instancji.
Wyrok SN z dnia 14 wrzesnia 2023 ., sygn. |l KS 26/23.

33
Art. 437 § 2 in principio k.p.k.

Postgpienie przez sad drugiej instancji po mysli art. 437 § 2 in principio
k.p.k. mozliwe jest jedynie w razie kumulatywnego spetnienia nastepujgcych
warunkéw: 1) uwzglednienia catoksztattu materialu dowodowego ujawnionego
zaréwno w toku rozprawy gtéwnej, jak i odwotawczej (art. 410 w zw. z art. 458
k.p.k.); 2) dokonania kompleksowej oceny dowoddéw, przeprowadzonej w zgo-
dzie z zasadg wyrazong w art. 7 k.p.k.; 3) sporzadzenia uzasadnienia spetnia-
jacego wymogi wskazane w art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k., przy czym wymog ten
nabiera szczegdlnego znaczenia w zakresie tych dowodow, ktore staty sie
podstawg odmiennego orzeczenia sadu drugiej instancji.

Wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 2023 r., sygn. V KK 488/22.
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Art. 437 § 2 zd. drugie k.p.k.
34
Dopiero kiedy weryfikacja, a w razie potrzeby réwniez uzupetnienie materia-
tu dowodowego, doprowadzg do wniosku o istnieniu podstaw do skazania,
zaistniejg przestanki do wydania orzeczenia kasatoryjnego.

Wyrok SN z dnia 28 wrzesnia 2023 r., sygn. Il KS 29/23.

35

Sad Najwyzszy, rozpoznajgc skarge na wyrok sadu odwotawczego ograni-
cza sie wytgcznie do badania, czy sad ten kierowat sie wskazanymi w art. 437
§ 2 zdanie drugie k.p.k. przestankami wydania wyroku kasatoryjnego. W ra-
mach postepowania skargowego poza kognicja Sgdu Najwyzszego pozostaje
natomiast ocena prawidtowosci rozpoznania sprawy w postepowaniu odwotaw-
czym w kontekscie zasadnosci sformutowanych w apelacji zrzutéw. Sad Naj-
wyzszy nie jest zatem wtadny do dokonania weryfikacji, czy prawidtowo doszio
do uwzglednienia apelacji, w ktérych skarzgcy domagali sie uchylenia zaskar-
zonego wyroku celem ponownego rozpoznania sprawy.

Postanowienie SN z dnia 1 wrzesnia 2023 r., sygn. lll KS 42/23.

36
Art. 438 pkt 3 k.p.k.

Skoro btedne ustalenia faktyczne nie stanowig podstawy kasaciji, to jest
oczywiste, ze nietrafne nazwanie przez skarzgcego wadliwosci polegajgce;j
na przyjeciu za podstawe wyroku btednych ustalen faktycznych — ,narusze-
niem prawa materialnego,” nie moze prowadzi¢ do ignorowania ustawowej
regulacji podstaw kasacji. Nie moze ono zatem ani zobowigzywac, ani tez
uprawnia¢ instancji kasacyjnej do badania — pod pozorem rozpoznawania
LZarzutu naruszenia prawa” — zasadnos$ci ustalen faktycznych przyjetych za
podstawe zaskarzonego wyroku.

Postanowienie SN z dnia 27 wrzesnia 2023 r., sygn. | KK 296/23.

37
Art. 439 § 1 k.p.k.

W przypadku uchylenia wyroku na podstawie art. 439 § 1 k.p.k. (z urzedu
lub z powodu zarzutu zawartego w apelacji) Sad Najwyzszy powinien zweryfi-
kowac prawidtowos¢ zakwalifikowania przez sad drugiej instancji okreslonego
uchybienia jako tzw. bezwzglednego powodu odwotawczego. W tej podstawie
badania skargi miesci sie zatem dokonanie przez Sad Najwyzszy weryfikaciji
dokonanej oceny prawnej przez sgd odwotawczy.

Wyrok SN z dnia 12 wrzesnia 2023 r., sygn. Il KS 45/23.
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38
Art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Przeprowadzajgc test niezaleznosci i bezstronnosci sadu w kontekscie
ewentualnego zaistnienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej z art. 439 § 1
pkt 2 k.p.k., nalezy mie¢ na wzgledzie szereg okolicznosci. Opréocz wadliwo-
$ci samego procesu nominacyjnego sedziego, istotng role w tej ocenie po-
winny odgrywac¢ m.in.: rownoczesnos¢ (lub zblizony czas) uruchomienia drogi
awansowej z objeciem waznego stanowiska w administracji sgdowej w dro-
dze arbitralnej decyzji Ministra Sprawiedliwosci, utajnienie obrad KRS
w zakresie danej kandydatury, jednoznacznie negatywna opinia zgromadze-
nia ogodlnego sedziow, poréwnanie osiggnie¢ zawodowych kandydata z do-
Swiadczeniem zawodowym i poparciem sSrodowiska dla kontrkandydatéw,
fakt uzyskania nominacji na stanowiska funkcyjne pozostajagcy w dyskrecjo-
nalnej kompetencji wtadzy politycznej, udziat w pracach gremiéw powigza-
nych z wiadzg polityczng, wykonywanie okreslonych zadan lub funkcji na
podstawie arbitralnych decyzji wtadzy politycznej, co obejmuje rowniez tzw.
delegacje ministerialne, dodatkowe zatrudnienie w jednostkach bezposrednio
podporzgdkowanych wtadzy politycznej, charakter sprawy, do ktorej rozstrzy-
gniecia uksztattowano dany sktad sadu, a takze dziatalnos¢ publiczna i wy-
powiedzi danego sedziego, wykraczajgce poza gwarantowane przez Konsty-
tucje ramy udzialu w debacie publicznej, a wskazujgce na zaangazowanie
w realizacje okreslonych celéw politycznych wtadzy wykonawczej.

Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2023 r., sygn. Il KK 288/23.

39
Art. 439 § 1 pkt 6 k.p.k.

Orzeczenie lustracyjne zostato sporzgdzone jako jednolity tekst razem
z uzasadnieniem, natomiast podpisy przez czionkéw sktadu orzekajgcego
zostaly zlozone dopiero pod uzasadnieniem orzeczenia, nie za$ pod jego
czes$cig dyspozytywng. Taka sytuacja prowadzi do wystgpienia bezwzglednej
przyczyny odwotawczej okreslonej w art. 439 § 1 pkt 6 in fine k.p.k. w zw.
z art. 19 ustawy lustracyjnej.

Wyrok SN z dnia 27 wrzesnia 2023 r., sygn. Il KO 110/23.

40
Art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k.

Wymierzenie nowej kary fgcznej w nowym wyroku tgcznym zasadne jest
wowczas, gdy w branym pod uwage zbiegu realnym przestepstw i w sekwenciji
wyrokéw stanowigcych podstawe do orzeczenia kary tacznej pojawiajg sie
nowe elementy, ktérych nie brano pod uwage w poprzednim wyroku tagcznym.
Dopiero jesli nowe (lub istniejgce, ale nieznane) elementy nie zaistniejg, to
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orzeczenie zawarte w wydanym wczes$niej wyroku tagcznym jest wigzace, gdyz
pozniejszy wyrok taczny obejmujgcy te same skazania narusza powage rzeczy
osgdzone;j i jest dotkniety wada w postaci bezwzglednej przyczyny odwotawczej
przewidzianej w art. 439 § 1 pkt 8 w zw. z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 27 wrzesnia 2023 r., sygn. IV KK 109/23.

41
Art. 451 k.p.k.

Odstgpienie na podstawie art. 451 k.p.k. od sprowadzenia oskarzonego po-
zbawionego wolnosci na rozprawe odwotawcza, mimo zgtoszenia takiego wnio-
sku, moze nastgpi¢ jedynie wyjgtkowo, jesli nie naruszy to standardow rzetel-
nego procesu, w tym prawa do obrony. Udziat w rozprawie apelacyjnej obroncy
moze okazac sie wystarczajgcy m.in. woéwczas, gdy przedmiotem rozpoznania
(w granicach zaskarzenia) sg kwestie stricte prawne. Jesli natomiast w apelac;ji
kwestionowane sg ustalenia faktyczne (np. dotyczace oceny wiarygodnosci
dowododw i ustalenia sprawstwa), czy tez oskarzony zamierza ztozy¢é dodatkowe
wyjasnienia, sprowadzenie takiego oskarzonego pozbawionego wolnosci na
rozprawe jest niezbedne.

Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. V KK 86/23.

42
Art. 457 § 3 k.p.k.

Obraza przepisow art. 433 § 2 i art. 457 § 3 k.p.k. ma miejsce nie tylko wte-
dy, gdy sad pomija w swoich rozwazaniach zarzuty zawarte w $srodku odwotaw-
czym, ale i wtedy, gdy analizuje je w sposob odbiegajgcy od wymogu rzetelnej
ich oceny.

Wyrok SN z dnia 14 wrzes$nia 2023 r., sygn. |l KK 566/22.

43
Art. 463 § 1 k.p.k.

Ustosunkowujgc sie do wniesionego zazalenia sad, ktéry wydat zaskarzone
postanowienie, wydaje postanowienie merytoryczne w tym samym skiadzie
jedynie wowczas, gdy uwzglednia zazalenie w catosci. W wypadku zas, gdy
uznaje, ze brak jest ku temu podstaw, nie wydaje postanowienia ustosunkowu-
jacego sie do zazalenia, lecz postanowienie formalne o przekazaniu go do
rozpoznania sgdowi powotanemu do rozpoznania zazalenia.

Postanowienie SN z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. IV KK 247/23.
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44
Art. 502 § 1 k.p.k.
Orzeczenie wyrokiem nakazowym kary pozbawienia wolnosci narusza w ra-
zgcy sposob przepis art. 502 § 1 k.p.k.
Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2023 r., sygn. Il KK 369/23.

45
Art. 520 § 2 k.p.k.

Nie do zaakceptowania jest taka wyktadnia art. 520 § 2 k.p.k., w Swietle
ktérej nabywa uprawnienie do podniesienia w kasacji dopuszczalnego zarzu-
tu razgcego naruszenia art. 440 k.p.k. w petnym zakresie tylko oskarzony,
ktory uprzednio zaskarzyt wyrok sadu pierwszej instancji, a oskarzony, ktéry
nie skorzystat z tego uprawnienia, moze z zarzutem o takim charakterze
wystgpi¢ tylko w zakresie, w jakim doszto do zmiany orzeczenia na jego
niekorzys¢, pomimo tego, ze w obu tych przypadkach, gdy zajdzie taka po-
trzeba, sad odwotawczy ma obowigzek 6w przepis stosowaé poza granicami
zaskarzenia, dokonujgc szerokiej kontroli wyroku sadu a quo, realizujgc to
uprawnienie czestokro¢ wtasnie w celu wyszukania uchybien niestanowig-
cych przedmiotu apelacji, czynigc to w celu — co do zasady — ewentualnej
zmiany orzeczenia na korzy$¢ oskarzonego. Taka interpretacja moze by¢
postrzegana wytgcznie w kategoriach przesadnego, nieuzasadnionego rolg
art. 440 k.p.k. formalizmu procesowego.

Wyrok SN z dnia 14 wrzesnia 2023 r., sygn. V KK 71/23.

46
Art. 532 § 1 k.p.k.

Rozstrzygniecie wniosku o wstrzymanie orzeczenia, ztozonego w oparciu
o przepis art. 532 § 1 k.p.k. (niezaleznie od kierunku tego rozstrzygnigcia), nie
stanowi swoistego prejudykatu w postepowaniu kasacyjnym i nie oznacza, izby
sedzia definitywnie przesadzit ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie wnie-
sionej kasacji. Wydanie orzeczenia w trybie i na zasadach przepisu art. 532 § 1
k.p.k. i nieuwzglednienie takiego wniosku nie oznacza nawet, izby procesowo
niedopuszczalne bylo w przysztosci uznanie zarzutéow postawionych w kasacji
za oczywiscie zasadne.

Postanowienie SN z dnia 6 wrzesnia 2023 r., sygn. Ill KK 19/23.

47
Art. 539a § 3 k.p.k.
W postepowaniu wywotanym wniesieniem skargi od wyroku sgdu odwo-
tawczego Sad Najwyzszy nie moze wigc oceniaé, czy zaistniaty merytoryczne
podstawy do wydania wyroku zmieniajgcego — nie jest bowiem wtadny na
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podstawie przepisu art. 539a § 1 k.p.k. do oceniania materiatu dowodowego
przedstawionego w sprawie — rozpoznanie sprawy w tym zakresie nalezy
bowiem do sadéw powszechnych. Interwencja Sadu Najwyzszego w ten
zakres orzekania stanowitaby naruszenie ich kompetencji do rozpoznania
sprawy. Przedmiotem kontroli w tym postepowaniu jest jedynie stwierdzenie,
czy uchylajac wyrok sgdu pierwszej instancji z przekazaniem sprawy do
ponownego rozpoznania, sgd odwotawczy kierowat sie podstawami wydania
wyroku kasatoryjnego wskazanymi w art. 539a § 3 k.p.k. oraz czy takie roz-
strzygniecie byto w konkretnej sprawie konieczne.

Postanowienie SN z dnia 14 wrzesnia 2023 r., sygn. lll KS 50/23.

48
Art. 540 § 1 pkt 2 lit. a k.p.k.

Okres$lona w art. 540 § 1 pkt 2 lit. a k.p.k. przestanka wznowieniowa
propter nova dotyczy sytuacji, w ktérych po wydaniu orzeczenia ujawnity
sie nowe fakty lub dowody, nieznane stronom ani sadowi, wskazujgce np.
na to, ze skazany nie popetnit czynu albo czyn jego nie stanowit przestep-
stwa lub nie podlegat karze.

Postanowienie SN z dnia 13 wrzesnia 2023 ., sygn. V KO 32/23.

49
Art. 540 § 2 k.p.k.

Sam fakt orzeczenia kary tgcznej pozbawienia wolnosci w sytuacji, gdy
tgczonymi karami jednostkowymi byty kara pozbawienia wolnosci i kara
ograniczenia wolnosci, nie zawsze stanowi podstawe wznowienia poste-
powania o wydanie wyroku tgcznego. W przypadku, kiedy sad niejako
automatycznie przyjat, ze bezwzgledne jest postgpienie po mysli przepisu,
ktory nastepnie, w okreslonym zakresie, zostat zakwestionowany przez
Trybunat Konstytucyjny, rysuje sie podstawa do stwierdzenia mozliwosci
uwzglednienia wniosku o wznowienie.

Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. IV KO 28/23.

50
Art. 545 § 3 k.p.k.

Instytucja opisana w art. 545 § 3 k.p.k. umozliwia odmowe przyjecia
wniosku o wznowienie postepowania bez uprzedniego wyznaczania obroncy
z urzedu, jezeli wnioskodawca w swojej inicjatywie nie powotuje sie w ogole
na okolicznosci, ktére mogg by¢ rozpatrywane jako powody wznowienia.
Wyznaczenie obroncy w celu sporzadzenia zazalenia bytoby zaprzeczeniem
celu instytucji z art. 545 § 3 k.p.k. Stwarza ona bowiem mozliwo$¢é odmowy
przyjecia wniosku o wznowienie bez koniecznosci uzupetniania jego brakéw
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formalnych, czyli tez bez koniecznosci wyznaczania obronicy z urzedu wow-
czas, gdy z wniosku skazanego w sposob oczywisty wynika brak podstaw do
wznowienia postepowania sgdowego.

Postanowienie SN z dnia 20 wrzesnia 2023 r., sygn. Il KZ 19/23.

51
Art. 575 § 1 k.p.k.

Wydanie i uprawomocnienie sie nowego wyroku tgcznego wbrew przestan-
ce powagi rzeczy osadzonej nie powoduje utraty mocy przez poprzedni wyrok
taczny, bowiem skutek, o ktérym mowa w art. 575 § 1 k.p.k., moze nastgpi¢
tylko wéwczas, gdy spetnione sg przestanki tam okreslone, a zatem zachodzi
realna potrzeba wydania nowego wyroku fgcznego.

Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. | KK 171/23.

52
Art. 182 § 2 k.k.w.

Organ administracji wykonujgc na podstawie art. 182 § 2 k.k.w. wyrok orze-
kajgcy zakaz prowadzenia pojazdow, jest Scisle zwigzany jego trescig i nie ma
mozliwosci jakiegokolwiek rozszerzania ani zawezania zakazu orzeczonego
przez sad. Z tych tez wzgleddbw moze on cofng¢ uprawnienia do kierowania
pojazdami mechanicznymi wytacznie na czas okreslony w wyroku, a cofniecie
uprawnien moze dotyczy¢ tylko wskazanego przez sad zakresu. Co wiecej,
orzeczenie organu o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami, bez po-
wigzania decyzji z zakresem, na jaki orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw
jest obarczone wada.

Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. IV KK 117/23.

53
Art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w.
Wydanie wyroku wbrew art. 5 § 1 pkt 8 k.p.w. stanowi bezwzgledng przy-
czyne odwotawczg z art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w.

Wyrok SN z dnia 14 wrzesnia 2023 r., sygn. lll KK 377/23.

54
Art. 104 § 1a k.p.w.

Smieré obwinionego jest negatywng przestankg procesu, ktéra nakazuje
umorzenie postepowania lub odmowe jego wszczecia (art. 5 § 1 pkt 5 k.p.s.w.).
Uchylenie wyroku z powodu zaistnienia tej bezwzglednej przyczyny odwotaw-
czej moze nastgpi¢ wytgcznie na korzysé obwinionego (art. 104 § 1a k.p.s.w.).
Wyrok SN z dnia 19 wrzesnia 2023 r., sygn. V KK 309/23.
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Sady Apelacyjne

Prawo karne procesowe

55
Art. 7 k.p.k.

Zarzut niewtasciwego ustalenia wysokos$ci zado$€uczynienia moze by¢ sku-
teczny tylko wtedy, gdy zaskarzone orzeczenie w spos6b oczywisty narusza
zasady ustalania tego zado$c¢uczynienia, a wiec gdy uwzgledniono niewtasciwie
lub nie uwzgledniono wtasciwych elementdw majgcych istotne znaczenie dla
okreslenia wysokosci kwoty zadoséuczynienia.

Wyrok SA z dnia 19 wrzesnia 2023 r., sygn. || AKa 440/22.

56
Art. 552 § 1 k.p.k.

Odszkodowanie lub zadoséuczynienie przystuguje od Skarbu Panstwa co
zostato wprost wskazane w art. 552 § 1 k.p.k., co nalezy stosowac¢ réwniez do
§ 4 przedmiotowego przepisu i czego nie eliminuje nowelizacja art. 554 k.p.k.
Nie zachodzi wiec tozsamos¢ miedzy podmiotem uprawnionym do reprezento-
wania Skarbu Panstwa w procesie a podmiotem zobowigzanym do wyptacenia
zasgdzonego odszkodowania lub zado$¢uczynienia.

Wyrok SA z dnia 6 wrzesnia 2023 r., sygn. Il AKa 479/22.

57
Art. 552 § 4 k.p.k.

Niewatpliwie niestuszne, w rozumieniu art. 552 § 4 k.p.k., jest takie za-
trzymanie, ktére bylo stosowane z obrazg przepiséw jego dotyczacych oraz
w sytuacji, gdy spowodowato ono dolegliwos¢, ktérych dana osoba nie po-
winna dozna¢ w $wietle catoksztattu okolicznosci ustalonych w sprawie.
W tym kontekscie pamieta¢ nalezy, iz Policja nie miata probleméw z ustale-
niem tozsamosci wnioskodawcy ani miejsca jego zamieszkania — wniosko-
dawca w momencie zatrzymania miat bowiem przy sobie dowdd osobisty. Byt
osobg niekarang, zatem irracjonalnym bytoby przypuszczenie, iz nie stawitby
sie na wezwanie organdw $cigania celem przeprowadzenia czynno$ci proce-
sowych. Okolicznosci te czynity bezpodstawng obawe ucieczki bgdz ukrycia
sie (art. 244 § 1 k.p.k.), ktéra stanowi¢ moze jedng z podstaw zatrzymania.
Nie mozna przyja¢ réwniez, iz zatrzymany mégtby zaciera¢ $lady, jako ze
materiat dowodowy gromadzony wdéwczas w postepowaniu opierat sie
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W znacznej mierze na zeznaniach uczestniczacych w interwenciji policjantéw,
w ktére wnioskodawca nie magtby ingerowac.
Wyrok SA z dnia 6 wrzesnia 2023 r., sygn. Il AKa 519/22.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy

Izba cywilna
58
Art. 793 k.p.c.

Dalszy tytut wykonawczy (art. 793 k.p.c.) moze by¢ wydany tylko wierzycie-
lowi, ktory uzyskat tytut wykonawczy na swojg rzecz.

Z uzasadnienia:

Dopuszczalnos¢ przedstawienia Sadowi Najwyzszemu zagadnienia
prawnego przez sad rejonowy rozpoznajgcy — jak w niniejszej sprawie —
skarge na orzeczenie referendarza sgdowego o nieanulacyjnym charakterze
nie budzi watpliwosci (por. postanowienie SN z dnia 11 kwietnia 2013 r.,
sygn. Il CZP 3/13). Rozstrzygniecie zagadnienia przedstawionego przez Sad
Rejonowy w niniejszej sprawie wymaga wyktadni art. 793 k.p.c. w konteks$cie
art. 788 § 1 i oraz art. 804 i 8042 k.p.c. w stanie prawnym po wej$ciu w zycie
ustawy nowelizujgcej z 4 lipca 2019 r., w zestawieniu z tym, ktéry obowigzy-
wat przed jej wejsciem w zycie, i deklarowanych przez ustawodawce celdw,
do ktérych zmierzat, dokonujgc nowelizaciji.

Egzekucja sgdowa moze sie toczy¢ na rzecz osoby, ktéra w swietle tytutu
wykonawczego jest wierzycielem i przeciwko osobie, ktéra zostata w nim okre-
Slona jako dituznik; jej przedmiotem ma by¢ obowigzek o takiej tresci, jaka zo-
stata stwierdzona w tytule wykonawczym. Ustawodawca Scisle okreslit zaréwno
forme dokumentu bedacego tytutem wykonawczym (art. 776 w zw. z k.p.c.), jak
i okolicznosci, w jakich moze by¢ wydany konkretnej osobie, aby uczynita
Z niego prawem przewidziany uzytek (art. 781-785 k.p.c.). Tytutem wykonaw-
czym jest przy tym wytacznie dokument oryginalny i tylko taki dokument moze
spetnia¢ funkcje tytutu wykonawczego wtedy, gdy ustawodawca przewiduje, ze
dziatania zmierzajgce do zabezpieczenia lub zaspokojenia dtugu bedg dopusz-
czalne wytgcznie w oparciu o tytut wykonawczy.

Wierzyciele i dtuznicy obowigzkdw, takze juz ustalonych w tytutach wyko-
nawczych, mogg sie zmienia¢ na skutek zdarzen prowadzacych do nastep-
stwa prawnego w sferze stwierdzonych nimi praw i obowigzkéw. W art. 788
§ 1 k.p.c. ustawodawca okreslit reguty, z zachowaniem ktérych nastepstwo to
moze by¢ przeniesione do tresci tytutu wykonawczego, z takim skutkiem, ze
— bez koniecznosci prowadzenia osobnych postepowan o pozbawienie wyko-
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nalnosci tytutu juz powstatego i o zasgdzenie nadajgcego sie do egzekuciji
Swiadczenia na rzecz lub przeciwko nastepcom prawnym wierzyciela lub
dtuznika — mozliwe bedzie prowadzenie egzekucji obowigzku stwierdzonego
tytutem wykonawczym w zaktualizowanej relacji materialnoprawnej wierzyciel
— dtuznik. W art. 788 § 1 k.p.c. ustawodawca stwierdzit mianowicie, ze jezeli
uprawnienie lub obowigzek po powstaniu tytutu egzekucyjnego lub w toku
sprawy prowadzgcej do jego wydania przeszty na inng osobe, sgd nada klau-
zule wykonalnos$ci na rzecz lub przeciwko tej osobie, pod warunkiem jednak
wykazania przejscia uprawnienia lub obowigzku dokumentem urzedowym lub
prywatnym z podpisem urzedowo poswiadczonym.

K.p.c. ma zastosowanie takze wtedy, gdy przejscie stwierdzonych tytu-
tem egzekucyjnym uprawnien i obowigzkéw na inng osobe nastgpito po
nadaniu mu klauzuli wykonalnos$ci. Do konca lat dziewieédziesigtych ubie-
gtego wieku w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominowato stanowisko,
ze zmiana osoby wierzyciela lub dtuznika skutkujgca koniecznoscig prowa-
dzenia egzekucji na rzecz kilku oséb moze wystapi¢ nie tylko wtedy, gdy
tytut egzekucyjny wymienia kilka oséb jako uprawnionych, ale réwniez
wtedy, gdy np. uprawnienie przyznane w tytule egzekucyjnym jednej osobie
przeszto nastepnie na kilka os6b w ten sposéb, iz kazda z nich ma prawo
domagac sie niezaleznie od innych $wiadczenia lub jego czesci. Jezeli
jednak zmiana nastgpita po wszczeciu postepowania egzekucyjnego (tj. po
ztozeniu wniosku o wszczecie egzekuciji), nie wymagata ona uwidocznienia
jej w klauzuli wykonalnosci. Wystarczyto wowczas wykazaé przed organem
egzekucyjnym przejscie uprawnienia lub obowigzku odpowiednim doku-
mentem (zob. uchwatge SN z dnia 4 sierpnia 1992 r., sygn. Il CZP 94/92,
OSNC 1993, nr 3, poz. 32; postanowienia SN z dnia 30 stycznia 1975 r.,
sygn. Il CZ 5/75; i z dnia 9 czerwca 1978 r., sygn. Ill CRN 97/78).
W uchwale z 29 pazdziernika 2004 r. (OSNC 2005, nr 10, poz. 174), Sad
Najwyzszy przyjat, ze art. 788 § 1 k.p.c. ma zastosowanie réwniez w razie
przeniesienia wierzytelnosci (przelewu) po wszczeciu postepowania egze-
kucyjnego. Sad Najwyzszy dostrzegt, ze w dotychczasowym pismiennic-
twie dotyczacym art. 788 § 1 k.p.c. przewazato zapatrywanie o zbednosci
nadawania klauzuli wykonalnosci na rzecz nastepnego wierzyciela, jezeli
zbycie rzeczy lub prawa nastgpito w toku postepowania egzekucyjnego,
niezaleznie od majgcego wowczas miejsce rozdzwieku miedzy trescig
tytutu wykonawczego a obowigzkiem dtuznika swiadczenia na rzecz innegj
osoby, lecz wzgledy systemowe uzasadniajg przyjecie, iz do organu egze-
kucyjnego nie nalezy badanie okolicznosci materialnoprawnych istotnych
dla odpowiedzi na pytanie o relacje wierzyciel — dtuznik w konkretnym
stosunku prawnym. Tylko w sytuacjach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego, to jest przede wszystkim w art. 819 § 1 k.p.c.,
aod 5 lutego 2005 r. takze w i 2 k.p.c., zmiany podmiotowe dotyczgce
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osoby wierzyciela albo dtuznika majgce miejsce po wszczeciu postepowa-
nia egzekucyjnego nie muszg by¢ ujawnione w klauzuli wykonalnosci, co
jest usprawiedliwione szczegodlng przyczyna ($mier¢ wierzyciela lub dtuzni-
ka w toku postepowania egzekucyjnego) oraz ogélnym nastepstwem spad-
kobiercow, ktérzy ponadto legitymujg sie postanowieniem stwierdzajgcym
nabycie przez nich spadku (argument z art. 1027 k.c.), a takze tatwoscia
wykazywania przeksztatcen organizacyjnych, jakim moze podlega¢ dtuznik
po wszczeciu postepowania egzekucyjnego. W innych wypadkach przej-
Scie uprawnienia lub obowigzku wymaga nadania klauzuli wykonalnosci na
rzecz lub przeciw nowej osobie. Hipotezg art. 788 k.p.c. objete zostato
przejscie dokonane po powstaniu tytutu egzekucyjnego lub przed jego
wydaniem bez ograniczenia terminem koncowym, dlatego wykfadnia jezy-
kowa nie sprzeciwia sie nadaniu klauzuli w razie przejscia uprawnienia
podczas postepowania egzekucyjnego.

Przytoczong argumentacje Sad Najwyzszy uzupetnit w uchwale z dnia
5 marca 2009 r., (OSNC 2010, nr 1, poz. 2), w ktorej stwierdzit, ze za rozwig-
zaniem niedopuszczajgcym w postepowaniu egzekucyjnym przeksztatcania
podmiotowego w innych wypadkach niz przewidziane w ustawie przemawiajg
argumenty systemowe, dotyczgce zalezno$ci postepowania wykonawczego
od wyniku postepowania rozpoznawczego (argument z art. 804 k.p.c.),
a takze wyktadnia funkcjonalna, gdyz nie mozna wykluczy¢ powstania w toku
postepowania egzekucyjnego rzeczywistej potrzeby ekonomicznej lub organi-
zacyjnej zbycia wierzytelno$ci na podstawie umowy sprzedazy lub innej
umowy, nawet nienazwanej. Rozstrzyganie w takiej sytuacji skomplikowa-
nych zagadnien prawnych nie lezy w kompetencji organu egzekwujgcego,
specjalizujgcego sie w sprawnym i skutecznym wykonaniu tytutu wykonaw-
czego. Stanowisko to znalazto potwierdzenie w orzeczeniach dotyczacych
charakteru prawnego bankowego tytutu egzekucyjnego w sytuacji sukcesji
syngularnej inter vivos, wymagajacej nadania klauzuli wykonalno$ci na rzecz
nabywcy wierzytelnosci (zob. uchwaty SN: z dnia 16 marca 2006 r., sygn.
111 CZP 4/06; z dnia 20 kwietnia 2006 r., sygn. lll CZP 17/06; i z dnia
26 czerwca 2014 r., OSNC 2015, nr 4, poz. 42).

Postepowanie przewidziane w art. 788 k.p.c. pozwala na zweryfikowanie
poza postepowaniem egzekucyjnym przestanek nastepstwa prawnego po
wierzycielu lub dtuzniku i ujawnienie wyniku ich badania w tytule wykonaw-
czym w tym celu, by zawierat aktualng w chwili wydania postanowienia in-
formacje o tym, kto jest wierzycielem, a kto dtuznikiem stwierdzonego nim
obowigzku. Uproszczony charakter postepowania klauzulowego wigze sie
jednak z ograniczeniami co do srodkéw dowodowych, ktérymi ustawodawca
pozwala wykazywaé przestanki nastepstwa prawnego weryfikowanego w tym
postepowaniu. Wierzyciel, ktory nie jest w stanie postuzy¢ sie w tym celu
dokumentem urzedowym lub prywatnym z podpisem urzedowo poswiadczo-
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nym, nie moze prowadzi¢ egzekucji na swojg rzecz lub przeciwko innemu
dtuznikowi niz ujawniony w tytule wykonawczym inaczej jak tylko po przepro-
wadzeniu postepowania rozpoznawczego, w ktérym wykaze, ze na niego
przeszto w catosci lub w czesci uprawnienie do zazgdania Swiadczenia
stwierdzonego w tym tytule, albo ze na skutek jakiego$ zdarzenia prawnego
jego dtuznikiem jest inna osoba niz okreslona w tytule wykonawczym.

W scharakteryzowanym wyzej stanie prawnym ustawodawca dopuszczat
mozliwos¢ wydania dalszych tytutéw wykonawczych w razie potrzeby prowa-
dzenia egzekucji na rzecz kilku oséb lub przeciwko kilku osobom albo z kilku
sktadowych czesci majatku tego samego dtuznika (art. 793 k.p.c.) oraz po-
nowne wydanie tytutu wykonawczego w miejsce utraconego (art. 794 k.p.c.),
co pozostaje w zwigzku z zatozeniem, ze tytutem wykonawczym jest wytgcz-
nie jeden (,pierwszy”) i oryginalny dokument o takim charakterze wydany
wierzycielowi. Ani w k.p.c., ani w art. 794 k.p.c. ustawodawca wyraznie nie
wypowiedziat sie o tym, z czyjej inicjatywy moga byé wszczete przewidziane
nimi postepowania. Nie powinno by¢ jednak watpliwosci co do tego, ze za-
réwno dalszy tytut wykonawczy, jak tytut wykonawczy w miejsce utraconego
mogg by¢é wydane tej osobie, ktéra jako wierzyciel dysponuje juz lub dyspo-
nowata tytutem podstawowym (,pierwszym”).

Ustawg nowelizujgcg z 4 lipca 2019 r. ustawodawca zmienit niektére
przepisy o postepowaniu klauzulowym i egzekucyjnym, w tym okreslajace
zakres kompetencji przystugujgcych organom egzekucyjnym do badania
przestanek materialnoprawnych istotnych dla odpowiedzi na pytanie, czy
istnieje dtug majacy podlegac egzekucji z uwagi na jego mozliwe przedaw-
nienie — art. 797 § 1! k.p.c., jak i decydujgcych o tym, w relacjach miedzy
jakimi podmiotami dtug ten istnieje — art. 804! i k.p.c. Dodanie art. 8042 § 2
k.p.c. miato pozwoli¢ na wszczecie i prowadzenie postgpowania egzeku-
cyjnego w sytuacji, gdy po powstaniu tytutu wykonawczego, ale jeszcze
przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego, uprawnienie przeszto na
inng osobe, jezeli osoba, na ktérg przeszty uprawnienia, wykaze przejscie
uprawnienia dokumentem urzedowym lub prywatnym z podpisem urzedowo
poswiadczonym. W sytuacji, gdy tego rodzaju dokumenty nie zostang
przedtozone, organ egzekucyjny odmawia wszczecia egzekucji bez wzy-
wania wierzyciela do uzupetnienia brakow wniosku. Kwestia nastepstwa
prawnego zostata analogicznie uregulowana w przypadku przejscia egze-
kwowanego uprawnienia na inng osobe po wszczeciu postepowania egze-
kucyjnego. Stosownie do art. 804! k.p.c. osoba ta moze wstgpi¢ do poste-
powania egzekucyjnego na miejsce wierzyciela za jego zgoda, jezeli przej-
Scie bedzie wykazane dokumentem urzedowym lub dokumentem prywat-
nym z podpisem urzedowo poswiadczonym. Réwniez w tym przypadku
nastepca prawny nie musi uzyskiwa¢ klauzuli wykonalnosci na swojg
rzecz, jednak warunkiem kontynuowania postepowania egzekucyjnego
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w razie przej$cia egzekwowanego uprawnienia na inng osobe jest zgoda
wierzyciela egzekwujgcego na wstgpienie nabywcy w miejsce zbywcy. Zgoda
taka moze wynika¢ z tresci dokumentu wykazujgcego przejscie uprawnienia
lub moze by¢ ztozona komornikowi na pismie lub ustnie do protokotu (art.
760 § 1 k.p.c.). Réwnoczesnie ustawodawca zmienit k.p.c. przez dodanie do
niego § 3, naktadajagcego na sad obowigzek ,odmowy” nadania klauzuli wy-
konalnosci, jezeli wszczecie lub dalsze prowadzenie egzekucji jest mozliwe
na zasadach przewidzianych w art. 804! i 804% k.p.c., z ktérych pierwszy
zostat dodany ustawg z dnia 27 maja 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, a drugi ustawg nowelizujgcg z dnia 4 lipca 2019 r.

Postepowania przewidziane przez art. 793 i k.p.c. nie sg postepowaniami
klauzulowymi w $cistym tego stowa znaczeniu i zaliczajg sie do szerszej grupy
postepowan w przedmiocie wydania tytutu wykonawczego, do ktérej — poza
klauzulowym — nalezy tez postepowanie unormowane w art. 795'-795%7 k.p.c.
Ustawag nowelizujagca z dnia 4 lipca 2019 r. ustawodawca nie zmienit art. 793
i 794 k.p.c., a Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 kwietnia 2022 r. (OSNC 2022,
nr 11, poz. 105), opowiedziat sie za teza, ze w stanie prawnym uksztattowanym
tg ustawg zastosowanie ma dotychczasowa wyktadnia art. 794 k.p.c. Ustawo-
dawca pozostawit bowiem bez zmian zdanie trzecie art. 794 k.p.c. ograniczaja-
ce kognicje sgdu w postepowaniu prowadzonym na jego podstawie do badania
faktu utraty tytutu wykonawczego. Artykut 794 k.p.c. dotyczy zastgpienia utra-
conego tytutu wykonawczego, a wiec takiego, jaki zostat wydany pierwotnie,
tytutem wydanym w jego miejsce. Regulacja dotyczagca ponownego wydania
tytutu wykonawczego jest zatem kompletna i nie istnieje luka prawna, ktorg
nalezatoby zapetni¢ w drodze wyktadni.

Z uwagi na miejsce w systematyce ustawy i waski zakres tre$ci norma-
tywnej w k.p.c., w zakresie nieuregulowanym w tym przepisie w postepo-
waniu prowadzonym na jego podstawie znajdujg zastosowanie ogodlne
przepisy dotyczgce postepowania klauzulowego. Zakres kognicji sadu
w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 793 k.p.c. jest jednak
ograniczony do badania tylko tych okolicznosci, ktére maja zadecydowaé
0 mozliwosci jego zastosowania. Z przepisu wynika, ze w postepowaniu
prowadzonym na jego podstawie sad nie nadaje tytutowi egzekucyjnemu
klauzuli wykonalnosci, lecz orzeka wytgcznie o wydaniu dalszych poza
podstawowym (,pierwszym”) tytutdw wykonawczych. Verba legis przepis
ma zatem zastosowanie wtedy, gdy w okolicznosciach sprawy mozna
stwierdzi¢, ze na podstawie podstawowego (,pierwszego”) tytutu wykonaw-
czego istnieje konieczno$¢ prowadzenia egzekucji na rzecz kilku oso6b lub
przeciwko kilku osobom. Jest to mozliwe wtedy, gdy tytut stwierdza wierzy-
telno$¢ przystugujacg podzielnie kilku osobom albo gdy stwierdza dtug
obcigzajgcy kilka osob, do egzekucji przeciwko ktérym wtasciwe bytyby
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rézne organy egzekucyjne, ale i wtedy, gdy stwierdza diug jednej osoby,
w egzekucji przeciwko ktorej — z uwagi na cechy i potozenie mienia, do
ktérego miataby by¢ skierowana — wtasciwe sg rézne organy egzekucyjne.

Zasada jest, ze w postepowaniu klauzulowym sad wydaje wierzycielowi tytut
wykonawczy tylko raz, w jednym egzemplarzu, aby nie dochodzito do naduzyé
w zwigzku z mozliwoscig wielokrotnego egzekwowania zasgdzonej nim nalez-
nosci. Wydanie dalszego tytutu wykonawczego jest zatem mozliwe na rzecz tej
osoby, ktoéra dysponuje tytutem podstawowym (,pierwszym”), ma zatem status
wierzyciela w rozumieniu przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym. Artykut 793
k.p.c. nie okresla zasad, z zachowaniem ktérych w postepowaniu prowadzonym
na jego podstawie miatoby dojs¢ do stwierdzenia nastepstwa prawnego po
wierzycielu lub diuzniku. Nie sg one zatem objete zakresem kognicji sagdu w tym
postepowaniu. Ustawodawca w ustawie nowelizujgcej z 4 lipca 2019 r. nie
przewidziat zadnych zmian stanu prawnego w tym zakresie, a to oznacza, ze
kwestie nastepstwa prawnego po wierzycielu lub diuzniku i wprowadzenie wy-
powiedzi o nim do tytutu wykonawczego rozstrzygac trzeba na podstawie art.
788 k.p.c. Nastepca prawny wierzyciela moze dziata¢ w postepowaniu egzeku-
cyjnym na podstawie tytutu wydanego poprzednikowi w sytuacjach uregulowa-
nych w, 819 oraz 804'-8042 k.p.c. i nie jest uprawniony do domagania sie
wydania mu dalszego tytutu wykonawczego na podstawie art. 793 k.p.c., gdy
nie dysponuje tytutem podstawowym.

Uchwata SN z dnia 25 maja 2023 r., sygn. lll CZP 151/22.

59
Art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2017)

W stanie prawnym uksztattowanym ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw apela-
cja od postanowienia w przedmiocie wpisu do rejestru zastawdéw, o ktérym
mowa w art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow, niepoprzedzona wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia
tego postanowienia i jego doreczenie z uzasadnieniem, nie podlega odrzuceniu
jako niedopuszczalna z innych przyczyn w rozumieniu art. 373 § 1 w zw. z art.
13 § 2 k.p.c.; w razie wniesienia apelacji w ustawowym terminie od postano-
wienia uwzgledniajgcego wniosek o wpis do rejestru zastawéw sgd z urzedu
sporzgdza uzasadnienie zaskarzonego postanowienia (art. 41 ust. 4 ustawy
z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow).

Pisemne uzasadnienie postanowienia co do istoty sprawy sporzadza sie na
wniosek strony o doreczenie postanowienia z uzasadnieniem zgtoszony
w terminie tygodnia od dnia ogfoszenia postanowienia, a gdy postanowienie
takie dorecza sie z urzedu, termin tygodniowy liczy sie od dnia doreczenia
postanowienia, przy czym jak stanowi art. 331 § 2 k.p.c. sporzadzenie pisem-
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nego uzasadnienia wyroku (postanowienia co do istoty sprawy) z urzedu nie
zwalnia strony od obowigzku zgtoszenia wniosku o doreczenie wyro-
ku/postanowienia co do istoty sprawy z uzasadnieniem.

Z uzasadnienia:

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. nie zawiera kompleksowej i spdjnej regu-
lacji szeroko rozumianej problematyki procesowej nie tylko w odniesieniu
do przepiséow kodeksu postepowania cywilnego (zob. np. uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 26 lutego 2021 r., sygn. Il CZP 22/20; z dnia 25 lute-
go 2021 r. i lll CZP 17/20, a takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
12 kwietnia 2023 r., sygn. Il CSKP 1380/22), ale takze innych ustaw, czego
przyktadem jest przedstawione do rozstrzygniecia przez Sad Okregowy
zagadnienie prawne. Zresztg jak wskazuje nazwa tej ustawy prawodawca
oprécz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, znowelizowat jedynie
niektére inne ustawy. Brak synchronizacji normatywnej pomiedzy regula-
cjami ogélnymi i przewidzianymi w ustawach szczegdlnych (zob. art. 369
§ 1 k.p.c. (po uchyleniu art. 369 § 2 k.p.c.), art. 328 § 1 k.p.c., art. 331 § 1
i 2 k.p.c. oraz art. 41 ust. 3 i 4 u.z.r.r.z.) moze wywotywaé¢ u skarzacych
niepewnos¢ co do zasad obowigzujacych przy wnoszeniu $srodkéw odwo-
tawczych, tym bardziej, ze takze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. normatywne reguty doreczenia orzeczen z uzasadnieniami
i wnoszenia $rodkéw odwotawczych nie byty jednolite dla spraw rozpozna-
wanych w procesie i w postepowaniu nieprocesowym (por. d. art. 328 § 1
k.p.c., art. d. art. 369 § 1i 2 k.p.c. oraz d. art. 517 i art. 518 k.p.c.). Taki
stan rzeczy prowadzi tez, co pokazuje ta sprawa, do tego, ze wedle zasad
ogolnych wynikajgcych z nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego
z dnia 4 lipca 2019 r. istnieje rzeczywiscie jeden sposdb wniesienia srodka
odwotawczego (art. 369 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.), ale na
gruncie ustawy szczegolnej moze wystgpi¢ w tej materii dwutorowo$é
i prawnie mozliwe jest skorzystanie z regulacji ogdlnej (art. 369 § 1 k.p.c.
w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. i art. 44 u.z.rr.z.) albo szczegdlnej
(z uwzglednieniem unormowan zawartych w art. 41 ust. 4 u.z.r.r.z.).
O jednolitych zasadach wnoszenia $srodkéw odwotawczych, w znaczeniu
systemowym, mozna bytoby méwi¢ w wypadku, gdyby ustawodawca za-
miescit w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. wyrazny przepis, wedtug ktorego
okreslona w kodeksie postepowania cywilnego zasada, ze skuteczne wnie-
sienie srodka odwotawczego musi by¢ poprzedzone wnioskiem o sporzg-
dzenie uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia i jego doreczenie z uzasad-
nieniem, ma zastosowanie takze w przypadku, gdy w innych ustawach
szczegolnych zasady te byly dotychczas odmienne. Nalezy nadmieni¢, ze
w niektorych ustawach szczegdélnych nieobjetych nowelizacjg z dnia 4 lipca
2019 r. obowigzywaty odmienne zasady wnoszenia apelacji w zakresie
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ustawowego terminu, ale z wyraznym wskazaniem, ze termin ten biegnie
od dnia doreczenia skarzgcemu wyroku z uzasadnieniem (por. np. art. 52
ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe; tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 r., poz. 1914, dalej: ,pr. pras.”) i wejscie w zycie ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. nie wymagato juz w tej materii modyfikacji prawa prasowego.

Istotne watpliwosci interpretacyjne wynikajgce z niestarannej i mato precy-
zyjnej regulacji ustawodawczej nie mogg prowadzi¢ do pozbawienia zaintere-
sowanej strony konstytucyjnego prawa do kontroli instancyjnej postanowienia
co do istoty sprawy (art. 45 ust. 1 i art. 176 ust. 1 Konstytucji RP).

Dlatego tez odrzucenie $rodka odwotawczego moze nastgpi¢, gdy ze-
zwala na to wyrazne brzmienie przepisu prawa, wzglednie powszechnie
akceptowalna ich wyktadnia przy zastosowaniu podstawowych i niebudzg-
cych watpliwosci regut oraz technik interpretacyjnych. Trybunat Konstytu-
cyjny podkreslat, ze na prawo do sadu sktada sie takze prawo do odpo-
wiedniego uksztattowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami spra-
wiedliwosci i jawnosci (zob.m.in. wyroki z dni: 16 marca 1999 r., sygn.
SK 19/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 36, s. 209; 11 grudnia 2002 r., sygn.
SK 27/01, OTK ZU 2002, nr 7/A, poz. 93).

Na gruncie kodeksu postepowania cywilnego jako ustawy ogoélnej (art. 369
§ 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.) nie budzi juz watpliwosci, ze skutecznos¢
whniesienia $rodka odwotawczego od wyroku, czy postanowienia co do istoty
sprawy, jest uzalezniona od ztozenia w ustawowym terminie wniosku o sporza-
dzenie uzasadniania orzeczenia. Ustawodawca zatozyt, iz strona moze wnie$¢
$srodek odwotawczy dopiero po zapoznaniu sie z uzasadnieniem zaskarzonego
orzeczenia sporzadzonego na jej wniosek ztozony w ustawowym terminie. Do
tych regulacji kodeksowych nie zostaty dostosowane przepisy ustawy o zasta-
wie rejestrowym i rejestrze zastawdw, ktdra w zakresie problematyki zwigzanej
z regutami sporzadzania uzasadnien postanowien, od ktdrych przystuguje ape-
lacja, zawiera odmienne unormowania.

Stosownie do art. 41 ust. 3 i 4 u.z.r.r.z., postanowienie niezgodne
z wnioskiem o wpis sad uzasadnia z urzedu, jezeli zostato wydane na
posiedzeniu niejawnym. Natomiast w innych przypadkach postanowienie
sad uzasadnia, jezeli w ustawowym terminie od jego doreczenia lub ogto-
szenia na posiedzeniu jawnym zostanie wniesiony $rodek odwotawczy.
Wobec tego w sytuacji, gdy sad rejestrowy wyda na posiedzeniu jawnym
postanowienie niezgodne z wnioskiem, uzasadnienie postanowienia jest
sporzgdzane z urzedu po wniesieniu $rodka odwotawczego. Rzecz jasna,
w razie czesciowego uwzglednienia wniosku o wpis, sad rejestrowy bedzie
miat obowigzek sporzgdzenia uzasadnienia orzeczenia co do istoty spra-
wy, wydanego na posiedzeniu niejawnym w zakresie, w jakim nie zostat
uwzgledniony wniosek; kodeks postepowania cywilnego dopuszcza mozli-
wosSC¢ sporzadzenia uzasadnienia w konkretnie zakreslonej czesci wyro-
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ku/postanowienia co do istoty sprawy (por. art. 328 § 3 k.p.c. w zwigzku
zart. 13 § 2 k.p.c. i art. 44 u.z.r.r.z.). Ponadto, co oczywiste, bo wynika wprost
z art. 41 ust. 4 u.z.r.r.z., sad rejestrowy uzasadnia z urzedu postanowienia zgodne
z wnioskiem w razie wniesienia $rodka odwotawczego (zob. tez inne jeszcze
zasady sporzgdzania uzasadnien orzeczen w postepowaniach prowadzonych
w trybie wyborczym — art. 111 § 2 zd. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy, tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1277).

W ustawie tej, tak jak i w kodeksie postepowania cywilnego prawodawca
wyréznia postanowienia co do istoty sprawy (art. 41 ust. 5 u.z.r.r.z. i art. 518
zdanie pierwsze k.p.c.) oraz inne postanowienia (art. 41 ust. 6 u.z.r.r.z. i art.
518 zdanie drugie k.p.c.). Z kolei wedtug art. 328 § 1i 2 k.p.c. w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c. pisemne uzasadnienie postanowienia co do istoty sprawy sporzgdza
sie na wniosek strony o doreczenie postanowienia z uzasadnieniem zgtoszony
w terminie tygodnia od dnia ogtoszenia postanowienia, a gdy postanowienie
takie dorecza sie z urzedu, termin tygodniowy liczy sie od dnia doreczenia
postanowienia, przy czym jak stanowi art. 331 § 2 k.p.c. sporzadzenie pisem-
nego uzasadnienia wyroku (postanowienia co do istoty sprawy) z urzedu nie
zwalnia strony od obowigzku zgtoszenia wniosku o doreczenie wyro-
ku/postanowienia co do istoty sprawy z uzasadnieniem.

Z powyzszego przedstawienia wynika, ze wedtug zasad ogdlnych,
whniosek o uzasadnienie postanowienia co do istoty sprawy i jego dorecze-
nie z uzasadnieniem jest przestankg skutecznego wniesienia apelaciji,
takze w przypadku, gdy sgd ma obowigzek sporzagdzi¢ to uzasadnienie
z urzedu, przy czym w kodeksie postepowania cywilnego, po zmianach
wprowadzonych ustawg z dnia 4 lipca 2019 r., nie ma takiego przepisu,
ktory wskazywatby na konkretny przypadek, kiedy nastepuje sporzgdzenie
uzasadnienia orzeczenia sadu pierwszej instancji, od ktérego przystugujg
zwyczajne srodki odwotawcze, z urzedu. Natomiast przepisy art. 41 ust. 3
i4 u.zrr.z., ktére nie zostaty znowelizowane w jakimkolwiek zakresie
ustawg z dnia 4 lipca 2019 r., nie wymagajg poprzedzenia wniesienia ape-
lacji od postanowienia co do istoty sprawy wnioskiem o sporzgdzenie jego
uzasadnienia i doreczenie go z uzasadnieniem, skoro w razie wydania
postanowienia na posiedzeniu niejawnym niezgodnego z wnioskiem
0 wpis, sad rejestrowy z urzedu sporzgdza jego uzasadnienie (art. 41 ust.
3 u.z.r.r.z.) i wedtug d. art. 517 k.p.c. w zwigzku z d. art. 357 § 2 k.p.c.
i art. 44 u.z.r.r.z. sad rejestrowy doreczat uczestnikom takie postanowienie
z uzasadnieniem. Uchylenie ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. art. 517 k.p.c.
i zmiana art. 357 § 2 k.p.c. oraz dodanie art. 357 § 21 k.p.c., przy braku
modyfikacji art. 41 ust. 3 i 4 u.z.r.r.z., spowodowato niezgodnos$¢ zapiséw
ustawy ogodlnej i ustawy szczegolnej. Literalna wyktadnia art. 369 § 1 k.p.c.
w zwigzku z art. 328 § 1 k.p.c., art. 331 § 2 k.p.c. oraz art. 44 u.z.r.r.z.
w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c., a takze art. 41 ust. 3 i 4 u.z.r.r.z. prowadzi
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do wynikéw sprzecznych, zwtaszcza ze ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. ujed-
nolicita kodeksowe zasady uzasadniania orzeczen i wnoszenia $rodkow
odwotawczych w sprawach rozpoznawanych w procesie i w postepowaniu
nieprocesowym. W Swietle bowiem przepiséw kodeksu postepowania cy-
wilnego przestankg skutecznosci zaskarzenia postanowienia sgdu pierw-
szej instancji co do istoty sprawy — pomimo ze ustawa o zastawie rejestro-
wym i rejestrze zastawow przewiduje obowigzek sgdu rejestrowego spo-
rzgdzenia z urzedu uzasadnienia postanowienia co do istoty sprawy — jest
ztozenie w ustawowym terminie wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia
takiego postanowienia i jego doreczenie z uzasadnieniem. Natomiast na
gruncie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, jako ustawy
szczegolnej w stosunku do kodeksu postepowania cywilnego, jest uzasad-
niona interpretacja, ze skoro art. 41 ust. 3 tej ustawy przewiduje obowigzek
sadu rejestrowego sporzadzenia uzasadnienia w razie wydania postano-
wienia na posiedzeniu niejawnym niezgodnego z wnioskiem o wpis, to
w takim przypadku sporzadzenie uzasadnienia postanowienia nastepuje
m.in. w celu doreczenia tego postanowienia uczestnikowi wraz z uzasad-
nieniem (tak jak to byto w stanie prawnym obowigzujgcym przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.). Trudno bytoby, z logicznego punktu
widzenia, przyjg¢ wyktadnie, ze sad rejestrowy sporzgdza uzasadnienie
postanowienia, ale dorecza stronie tylko samo postanowienie, a dopiero
postanowienie to wraz z uzasadnieniem dorecza w razie ztozenia stosow-
nego wniosku w tym przedmiocie. Z kolei z perspektywy normatywnej art.
41 ust. 4 u.z.r.r.z. uzasadniona jest interpretacja, ze skoro sad rejestrowy
ma obowigzek sporzgdzenia uzasadnienia postanowienia z urzedu w razie
whniesienia $rodka odwotawczego, to zainteresowany uczestnik moze
whnie$¢ srodek odwotawczy bez poprzedzenia go wnioskiem o doreczenie
zaskarzonego postanowienia z uzasadnieniem. W takim réwniez przypad-
ku mato logiczna bytaby wyktadnia, ze wniesienie srodka odwotawczego
musi by¢ poprzedzone wnioskiem o sporzgdzenie uzasadnienia postano-
wienia i jego doreczenie z uzasadnieniem, gdyz przepis ten wyraznie sta-
nowi, ze sporzadzenie uzasadnienia postanowienia nastepuje po wniesie-
niu srodka odwotawczego. Zatem jesli istniatby wymog ztozenia wniosku
0 sporzadzenie uzasadnienia postanowienia sgdu rejestrowego pierwszej
instancji i jego doreczenie z uzasadnieniem, to przeciez nie bytoby racjo-
nalnego uzasadnienia, aby sad rejestrowy mial obowigzek sporzadzic¢
uzasadnienie takiego postanowienia po wniesieniu srodka odwotawczego.
Dlatego tez, skoro ustawodawca wyraznie wskazat, ze w przypadku posta-
nowien, o ktérych mowa w art. 41 ust. 4 u.z.r.r.z. ich uzasadnienie naste-
puje z urzedu, ale dopiero po wniesieniu srodka odwotawczego, to zainte-
resowany uczestnik nie jest obowigzany poprzedzi¢ wniesienia $rodka
odwotawczego wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia takiego postano-
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wienia i doreczenie go z uzasadnieniem. Sporzgdzenie przez sad pierwszej
instancji uzasadnienia takiego postanowienia z urzedu nastepuje, gdy
zostanie wniesiona apelacja i z uwagi na zmiany wprowadzone ustawg
z dnia 4 lipca 2019 r., zgodnie z ktérymi czynnosciami zwigzanymi z nada-
niem biegu apelacji zajmuje sie juz sad drugiej instancji, przekazanie akt
sprawy przez sad pierwszej instancji sadowi drugiej instancji (art. 371
k.p.c. i art. 372 k.p.c.) nastepuje wraz z uzasadnieniem zaskarzonego
orzeczenia. Sg to konsekwencje braku synergii pomiedzy kodeksem po-
stepowania cywilnego a ustawg szczegodlng. Celem ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. bylo przyspieszenie czynnosci zwigzanych z nadaniem biegu ape-
lacji, a zatem sagd pierwszej instancji powinien wykona¢ przed przekaza-
niem akt sprawy z apelacjg sgdowi drugiej instancji wszystkie nalezgce do
niego czynnosci, w tym sporzadzenie uzasadnienia zaskarzonego orze-
czenia z urzedu. Sprzeciwialoby sie zasadzie sprawnosci postepowania
przekazywanie akt sprawy przez sgd pierwszej instancji bez uzasadnienia,
natomiast sad drugiej instancji zwracatby sgdowi pierwszej instancji akta
sprawy celem sporzadzenia z urzedu uzasadnienia zaskarzonego orzecze-
nia dopiero po zbadaniu wymogow formalnych i fiskalnych $rodka odwo-
tawczego. Oczywiscie na gruncie stanu prawnego obowigzujgcego przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r., kiedy to sad pierwszej
instancji podejmowat czynnosci zwigzane z nadaniem biegu apelacji moz-
liwa byta interpretacja art. 41 ust. 4 u.z.r.r.z., ze uzasadnienie zaskarzone-
go orzeczenia mogto nastgpi¢ po stwierdzeniu, ze apelacja zostata wnie-
siona w terminie i nie zawiera brakow formalnych i fiskalnego. Ubocznie
trzeba zauwazy¢, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. nie
zostat znowelizowany § 138 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sgdéw powszech-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2514), stanowigcego powtérzenie
poprzednio obowigzujgcego § 111 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania sgdoéw po-
wszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2316).

W zaistniatej w tej sprawie sytuacji procesowej, gdy sad drugiej instancji
podjat juz czynnosci majgce na celu ustalenie skutecznosci wniesienia apelacji,
wydaje sie, ze celowe bedzie najpierw zbadanie przez Sad drugiej instancji
wszystkich innych wymogéw formalnych apelacji, a nastepnie, gdyby okazato
sie, ze mozna nadac¢ jej bieg, zwrot akt Sgdowi pierwszej instancji w celu spo-
rzgdzenia uzasadnienia zaskarzonego postanowienia.

Dla sgdu pierwszej instancji termin do sporzadzenia uzasadnienia postano-
wienia co do istoty sprawy z urzedu biegnie od dnia wptywu apelacji (art. 329
§ 2 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. i art. 44 u.z.r.r.z.).

Wprawdzie do postepowania rejestrowego stosuje sie wprost przepisy ko-
deksu postepowania cywilnego, z uwzglednieniem jednak przepiséw ustawy
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o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (art. 44 u.z.r.r.z.), ale stosunek
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego do ustawy o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow jest relacjg ustawy ogdinej do ustawy szczegodlnej, a to
oznacza, ze przepisy ustawy szczegolnej wytgczajg zastosowanie przepiséw
ogolnych w takim zakresie, w jakim zawierajg regulacje odmienng lub pozosta-
jaca w sprzecznosci w stosunku do ustawy szczegdlnej (lex specialis derogat
legi generali). Ta zasada interpretacyjna nie rozwigzuje wszystkich problemoéw,
bo eliminacja przepisow k.p.c. dotyczacych zasad sporzadzania uzasadnien
postanowien co do istoty sprawy pozostawia otwartg kwestie momentu czaso-
wego, od ktérego nalezy liczy¢ rozpoczecie biegu terminu do wniesienia srodka
odwotawczego. Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. bieg
dwutygodniowego terminu do wniesienia apelacji od postanowienia, o ktérym
mowa w art. 41 ust. 3 u.z.r.r.z. wyznaczaty przepisy d. art. 517 zd. 1 k.p.c. i d.
art. 357 § 2 k.p.c. oraz d. art. 369 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. i art.
44 u.z.r.r.z. Natomiast w przypadku postanowien, o ktérych mowa w art. 41 ust.
4 u.z.r.r.z., doreczanych wnioskodawcy i uczestnikom bez uzasadnienia, dwu-
tygodniowy termin nalezato liczy¢ od doreczenia im takich postanowien bez
uzasadnienia. Trzeba zauwazy¢, iz przed nowelizacjg kodeksu postepowania
cywilnego ustawag z dnia 4 lipca 2019 r. ustawa o zastawie rejestrowym i reje-
strze zastawdw réwniez nie okres$lata terminu rozpoczecia biegu terminu do
whniesienia apelacji od postanowien co do istoty sprawy. Jednakze na gruncie
art. 41 ust. 4 u.z.r.r.z. nie byto mozliwosci przyjecia innego terminu niz termin,
w ktérym zainteresowanemu wnioskodawcy lub uczestnikowi zostato doreczone
postanowienie (bez uzasadnienia). Skoro zatem ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.
w zakresie zasad wnoszenia $rodkéw odwotawczych nie dostosowata regulaciji
zawartej w ustawie o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow do znowelizo-
wanych w tym przedmiocie przepisow k.p.c., to jesli uczestnicy postepowania
w zakresie rejestru zastawdw nie sg obowigzani do poprzedzenia apelacji od
postanowienia, o ktérym mowa w art. 41 ust. 4 u.z.r.r.z., wnioskiem o sporza-
dzenie jego uzasadnienia i doreczenie go z uzasadnieniem, dwutygodniowy
ustawowy termin do wniesienia apelacji (por. tez art. 369 § 11 k.p.c. w zwigzku
z art. 13 § 2 k.p.c. i art. 44 u.z.r.r.z.) nalezy liczy¢ od daty doreczenia skarzg-
cemu tego rodzaju postanowienia.

Whnioskodawca, ktérego zgdanie o wpis w rejestrze zastawow zostato
uwzglednione w catoSci moze na zasadach ogdlnych ztozy¢ wniosek o spo-
rzadzenie uzasadniania postanowienia sgdu pierwszej instancji i jego dore-
czenie z uzasadnieniem (art. 328 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.
iart. 44 u.z.rr.z.). Woéwczas dla wnioskodawcy kwestia zasad wnoszenia
apelacji staje sie bezprzedmiotowa, poniewaz pokrzywdzenie orzeczeniem
(gravamen) jest przestankg dopuszczalnosci $srodka zaskarzenia, chyba ze
interes publiczny wymaga merytorycznego rozpoznania tego $rodka (zob.
uchwata sktadu 7 sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 15 maja 2014 r., sygn.
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Il CZP 88/13, OSNC 2014, nr 11, poz. 108). Uwzglednienie wniosku o wpis
w rejestrze zastawdw otwiera natomiast droge do jego zaskarzenia uczestni-
kowi, ktérego interesy prawne sg sprzeczne z takimi interesami wnioskodaw-
cy. Ze wzgledu na watpliwosci interpretacyjne, ktére sa wynikiem opisanych
wyzej zaniechan legislacyjnych, skarzgcemu nalezy umozliwi¢ wniesienie
srodka odwotawczego rowniez wediug ogoélnych zasad uregulowanych
w kodeksie postepowania cywilnego, tj. w ten sposéb, ze po doreczeniu
postanowienia, o ktorym mowa art. 41 ust. 4 u.z.r.r.z., moze on ztozy¢
w ustawowym terminie wniosek o sporzgdzenie uzasadnienia postanowienia
i jego doreczenie z uzasadnieniem, a nastepnie wnies¢ apelacje zgodnie
z art. 369 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. i art. 44 u.z.r.r.z.

Uchwata SN z dnia 25 maja 2023 r., sygn. lll CZP 149/22.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

60

Art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-

szu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1251)

Osobie pobierajgcej emeryture z art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1251) nie przystuguje prawo do deputatu we-
glowego w formie ekwiwalentu pienigznego, o ktérym mowa w art. 74
ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2000 r. o komercjalizaciji, restrukturyzacji i prywa-
tyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 146).

Z uzasadnienia:

Wstepnie Sad Najwyzszy zauwaza, ze przedstawione mu do rozstrzygnie-
cia zagadnienie spetnia kryteria zagadnienia prawnego budzgcego powazne
watpliwosci (istotnego zagadnienia prawnego), o ktérym mowa w art. 390 § 1
k.p.c. Jak wyjasnit bowiem Sad pytajacy, odwotujgc sie do bogatego orzecznic-
twa sadéw powszechnych, przyjeta w tym orzecznictwie wyktadnia art. 74
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. rzeczywiscie powoduje rozbieznos¢. Z uwagi
na charakter $wiadczenia, ktérego dotyczy powotany przepis (deputat weglowy
w formie ekwiwalentu pienieznego), wyktadnia powotanego przepisu nie moze
zas$ byc rozstrzygnieta przez Sad Najwyzszy w ramach rozpoznawania skarg
kasacyjnych w sprawach o to $wiadczenie. Z mocy art. 3982 § 2 pkt 2 k.p.c.
skarga kasacyjna jest bowiem niedopuszczalna miedzy innymi w sprawach
o deputaty lub ich ekwiwalenty (por. pos$réd wielu postanowienia Sadu Najwyz-
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szego: z dnia 6 lutego 2020 r., sygn. Il UK 273/18, LEX nr 3017793; z dnia 29
kwietnia 2021 r., sygn. | USK 140/21, LEX nr 3252659 oraz z dnia 27 kwietnia
2022 r., sygn. | USKP 98/21, LEX nr 3369278 i powotane tam orzecznictwo).

Sad Najwyzszy przypomina w zwigzku z tym, ze w mys$| art. 74 ust. 1
ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. bytemu pracownikowi kolejowemu pobiera-
jacemu emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, przyznang na
podstawie przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych
i ich rodzin lub przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych albo przepiséw ustawy
emerytalnej, a takze cztonkom rodziny tego pracownika pobierajgcym po nim
rente rodzinng przyznang na podstawie wymienionych przepiséw, przystuguje
prawo do deputatu weglowego w ilosci 1800 kg wegla kamiennego rocznie,
w formie ekwiwalentu pienigznego. Zgodnie z art. 74 ust. 4 powotanej ustawy
prawo do deputatu weglowego nie przystuguje jednak emerytowi lub renci-
Scie, jezeli nie przystugiwato mu w okresie zatrudnienia, z tytutu ktérego
powstato prawo do emerytury lub renty.

taczne odczytanie obu cytowanych przepiséw musi prowadzi¢ do wniosku,
ze pierwszy z nich okresla pozytywne przestanki nabycia prawa do deputatu
weglowego w formie ekwiwalentu pienieznego, ktérymi sg bycie bylym pracow-
nikiem kolejowym i réwnoczesne pobieranie emerytury lub renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy przyznanych na podstawie wymienionych tam przepiséw
(a nadto bycie cztonkiem rodziny takiego bytego pracownika uprawnionym do
renty rodzinnej), drugi za$ przestanke negatywng, wykluczajgcg prawo do wy-
mienionego $wiadczenia, ktérg jest nieprzystugiwanie prawa do deputatu
w okresie zatrudnienia, z tytutu ktérego powstato prawo do emerytury lub renty.
Watpliwosci interpretacyjne Sadu pytajgcego budzi przy tym zwtaszcza konco-
wa regulacja art. 74 ust. 4 z dnia 8 wrzesnia 2000 r., to jest uzyty tam zwrot
,W okresie zatrudnienia, z tytutu ktérego powstato prawo do emerytury lub ren-
ty”. Sad ten trafnie zauwaza bowiem, ze takie watpliwosci nie wystepuja
w odniesieniu do sytuacji, w ktérej emerytowi lub renciscie w okresie zatrudnie-
nia nie przystugiwato prawo do deputatu, wobec czego nie mégt go nabyc¢
z chwilg przejscia na emeryture lub rente.

Interpretacja zwrotu ,w okresie zatrudnienia, z tytutu ktérego powstato
prawo do emerytury lub renty” z uzyciem regut gramatycznych prima facie
daje — zdaniem Sadu Najwyzszego — podstawe do przyjecia, ze zwrot 6w
oznacza powigzanie uprawnien do deputatu weglowego w formie ekwiwa-
lentu pienieznego z posiadaniem prawa do sSwiadczenia emerytalno-
rentowego (opartego na przepisach ustaw wymienionych w art. 74 ust. 1),
ale tylko takiego, ktérego zrédtem (przestankg nabycia) jest zatrudnienie
w podmiocie wyptacajgcym swoim pracownikom 6w ekwiwalent, to jest na
kolei, gdyz tylko tam (a nadto w zaktadach objetych przepisami rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie szczegdlnych
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przywilejéow dla pracownikéw gérnictwa — Karta gornika, Dz. U. z 1982 r.,
Nr 2, poz. 13 z p6zn. zm.) byt on wyptacany. Potwierdzeniem takiego kie-
runku wyktadni musi by¢ zwlaszcza postuzenie sie przez ustawodawce
stwierdzeniem ,z tytutu ktérego”. Chodzi wiec o osoby, dla ktérych tytutem
nabycia prawa do emerytury lub renty jest zatrudnienie na kolei. Z drugiej
jednak strony moze by¢ uznane za niejasne, dlaczego ustawodawca postu-
zyt sie w art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2000 r. pojeciem ,bytego
pracownika kolejowego”, a nie pojeciem emeryta lub rencisty uprawnione-
go do renty z kolei badz emerytury kolejowej lub renty kolejowej. Swiad-
czenia te zostaly wszak okreslone w przesziosci w dekrecie z dnia
19 stycznia 1957 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych
i ich rodzin, tekst jedn.: Dz. U. z 1958 r., Nr 55, poz. 273, ustawie z dnia
23 stycznia 1968 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych
i ich rodzin, Dz. U. Nr 3, poz. 10, a nastepnie w ustawie z dnia 28 kwietnia
1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin,
Dz. U. Nr 23, poz. 99 z pézn. zm. i nadal przystugujag osobom do nich
uprawnionym w okresie obowigzywania ustawy emerytalnej, na podstawie
art. 180 tej ustawy, przy czym jesli chodzi o emeryture kolejowg, to ustawa
emerytalna tez przewiduje jg dla ubezpieczonych urodzonych przed dniem
1 stycznia 1949 r. (art. 40 i nastepne ustawy) oraz dla ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1949 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r.,
jesli warunki do uzyskania tego $wiadczenia spetnili do dnia 31 grudnia
2008 r. (art. 50 ustawy). Kwestie te trafnie wyjasnit jednak Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty z dnia 11 stycznia 2011 r., sygn. | UZP 4/10
(OSNP 2011, nr 11-12, poz. 157), stwierdzajac, ze podziat uprawnionych
na pracownikéw i bylych pracownikéw oznacza, ze mozna by¢ albo pra-
cownikiem, albo bytym pracownikiem. Inaczej rzecz ujmujgc, nie mozna
naleze¢ do obu grup réwnoczesnie. Postuzenie sie przez ustawodawce
zwrotem ,byty pracownik” jest takze uzasadnione tym, Zze w dniu wejscia
w zycie ustawy (1 stycznia 2001 r.) okreslenie ,emeryt” oznaczato zawsze
osobe bedgcg bylym pracownikiem, gdyz zgodnie z obowigzujgcym wéwczas
art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS prawo do emerytury
mogto zosta¢ zrealizowane dopiero po rozwigzaniu stosunku pracy. Na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze ,bytym pracownikiem” pobierajgcym emery-
ture jest tylko ten emeryt, ktory nie jest jednoczesnie pracownikiem. Wynika
tez z tego, ze podjecie pracowniczego zatrudnienia w PKP SA oznacza brak
ustawowej przestanki prawa do deputatu. W tej sytuacji prawo to ustaje.
Zdaniem Sadu Najwyzszego w obecnym sktadzie, uzycie w art. 74 ust.
1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. zwrotu ,bytemu pracownikowi kolejo-
wemu pobierajgcemu emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy”
ma zatem tylko takie znaczenie, Zze ogranicza kragg uprawnionych wytgcz-
nie do takich emerytow i rencistow kolejowych (oséb pobierajacych te
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Swiadczenia), ktérzy nie sg réwnoczesnie pracownikami kolejowymi (nie
pozostajg w zatrudnieniu na kolei). Inaczej rzecz ujmujgc, ustawodawca
wprowadzit w omawianym przepisie dodatkowy warunek, ktérego nie prze-
widywaty wczesniejsze regulacje dotyczgce zaopatrzenia emerytalnego
pracownikéw kolejowych. Te bowiem postugiwaty sie pojeciami oséb pobie-
rajgcych z kolei renty (art. 32 ust. 1 dekretu z dnia 19 stycznia 1957 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin), oséb
pobierajgcych z kolei emerytury lub renty (art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 23
stycznia 1968 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich
rodzin) i emeryta lub rencisty pobierajgcego kolejowg emeryture lub kole-
jowa rente (art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow kolejowych i ich rodzin), a wiec nie przewidywaty
pozbawienia uprawnien do deputatu lub jego ekwiwalentu w przypadku pod-
jecia zatrudnienia w okresie pobierania $wiadczen emerytalno-rentowych.
Przyjetej wczesniej wyktadni sformutowania ,w okresie zatrudnienia, z ty-
tutu ktérego powstato prawo do emerytury lub renty” nie sprzeciwia sie réw-
niez to, ze ustawodawca w art. 74 ust. 4 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. nie
nawigzat wprost do przepiséw okreslajgcych warunki nabycia prawa do
Swiadczen kolejowych, w ktérych obok okreséw zatrudnienia na kolei wymie-
nia sie takze okresy réwnorzedne i zaliczalne do okreséw zatrudnienia na
kolei. Z jednej strony, ustawodawcy zapewne chodzito bowiem o zbiorcze
potraktowanie wszystkich okreséw zatrudnienia wymienionych w art. 43-45
ustawy emerytalnej, a wczesniej w dekrecie i kolejnych ustawach o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych, tgcznie stanowigcych tytut do
ubiegania sie o prawo do emerytury lub renty kolejowej, zwtaszcza ze art. 74
ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. przewiduje prawo do deputatu takze
dla tych emerytow i rencistow, ktérzy pobierajg emeryture lub rente z tytutu
zatrudnienia w okresach réwnorzednych z okresami zatrudnienia na kolei,
oraz dla osob, ktorym przyznano kolejowg emeryture lub rente w drodze
wyjatku. Z drugiej za$ strony, omawiane sformutowanie stanowi przeciez
powtdrzenie in extenso sformutowan uzytych w powotanych wczesniej art. 32
ust. 1 dekretu z dnia 19 stycznia 1957 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikow kolejowych i ich rodzin, art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 stycznia
1968 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin
oraz art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin, ktére przewidywaty analogicz-
ne Swiadczenia, ale jedynie dla emerytow i rencistow kolejowych. Zastoso-
wanie regut wyktadni systemowej, funkcjonalnej oraz historycznej potwierdza
zatem, ze zwrot ,w okresie zatrudnienia, z tytutu ktérego powstato prawo do
emerytury lub renty” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze chodzi w nim o eme-
rytow i rencistow kolejowych, to jest takich, ktérym prawo do $Swiadczen
emerytalno-rentowych przyznano po spetnieniu przez nich warunku legity-
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mowania sie odpowiednim okresem zatrudnienia na kolei wraz z okresami
rownorzednymi i zaliczalnymi do okresu zatrudnienia na kolei. Prawo do
deputatu weglowego w formie ekwiwalentu pienieznego przystuguje wiec
emerytowi lub renciscie tylko wéwczas, gdy jego prawo do emerytury powsta-
to z tytutu zatrudnienia, w ramach ktérego przystugiwato mu prawo do takiego
deputatu, to jest zatrudnienia na kolei.

Systemowym potwierdzeniem przyjetego wczesniej kierunku wyktadni jest
réwniez umiejscowienie art. 74 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. w rozdziale
przepisy przejsciowe i koncowe, ktére podkresla czasowy charakter tej regulaciji
powigzany z réwniez ograniczong czasowo mozliwoscig ubiegania sie o emery-
ture kolejowa, o czym byta juz mowa. Problem ten ma zresztg szersze znacze-
nie. Jest bowiem zwigzany z procesem stopniowego wygaszania dotychczaso-
wych uprawnien emerytalnych (oraz dodatkowych przywilejéw przystugujgcych
niektérym grupom zawodowym) na rzecz jednolitego, powszechnego systemu.
Proces ten jest za$ w petni akceptowany zaréwno o orzecznictwie, jak i w dok-
trynie prawa ubezpieczen spotecznych (por. szerzej na ten temat wyroki Trybu-
natu Konstytucyjnego: z dnia 22 czerwca 1999 r., K. 5/99, OTK ZU 1999, nr 5,
poz. 100; z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 1
oraz K. 1/00, OTK 2000, nr 6, poz. 185 oraz wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia
16 czerwca 2011 r., sygn. Il UK 217/10, LEX nr 950438 i z dnia 26 kwietnia
2016 r., sygn. | UK 151/15, LEX nr 2050671).

W ramach wyktadni systemowej nalezy podkresli¢ i to, ze art. 74 ust. 1
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. jako osoby uprawnione do deputatu weglowe-
go w formie ekwiwalentu pienieznego wymienia jedynie bylych pracownikéw
kolejowych pobierajagcych emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
przyznang na podstawie przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
kolejowych i ich rodzin lub przepiséw ,starej” ustawy wypadkowej (obowigzujg-
cej jeszcze w czasie uchwalania ustawy). Wymienia tez wprawdzie osoby po-
bierajgce emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy na podstawie usta-
wy emerytalnej, jednakze przy wzieciu pod uwage zastrzezenia wynikajgcego
z art. 74 ust. 4 dotyczgcego ,zatrudnienia, z tytutu ktérego powstato prawo do
emerytury lub renty”, a nadto powotanego wczes$niej art. 74 ust. 3, odwotanie do
przepiséw ustawy emerytalnej nalezy ograniczy¢ wytgcznie do tych, ktore regu-
lujg prawo do emerytury kolejowe;j.

Warto takze zwrdci¢ uwage na funkcjonalny aspekt deputatu weglowego
w formie ekwiwalentu pienieznego, o ktérym mowa w art. 74 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. Zgodnie z art. 74 ust. 5 tej ustawy Swiadczenie to
nie ma bowiem charakteru ubezpieczeniowego i w zwigzku z tym nie stanowi
elementu emerytury lub renty, gdyz jest wprawdzie wyptacane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w dwdch terminach wraz z wyptatg emerytury lub
renty: w marcu — za okres od 1 stycznia do 30 czerwca i we wrzesniu — za
okres od 1 lipca do 31 grudnia kazdego roku, ale pochodzi z dotacji celowej
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z budzetu panstwa. Ustawodawca zdecydowat zatem, w ramach komercjali-
zacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego PKP,
o przejeciu w stosunku do bylych pracownikéw kolejowych pobierajgcych
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy obowigzku wyptaty tego
Swiadczenia, skoro nie zostato ono przewidziane (tak jak we wczesniejszych
ustawach zaopatrzeniowych) w przepisach ustawy emerytalnej regulujgcych
uprawnienia do emerytury kolejowej.

Przedstawione wyzej rozwazania nalezy odnie$¢ do emerytury, o ktorej
mowa w art. 24 (i nastgpnych) ustawy emerytalnej. Trzeba w zwigzku z tym
podkresli¢, ze prawo do tej emerytury (w odréznieniu od emerytury kolejo-
wej na przyktad przyznanej na podstawie art. 40 powotanej ustawy) nie
.powstaje” z tytutu jakiegokolwiek zatrudnienia, w tym zatrudnienia na
kolei, lecz wytgcznie po spetnieniu warunku osiggniecia wieku emerytalne-
go, wynoszgcego obecnie co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mez-
czyzn (z zastrzezeniem art. 46, art. 47, art. 50, art. 50a, art. 50e i art. 184).
Wprawdzie ustalenie jej wysokosci nastepuje przez uwzglednienie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, takze tych, ktére zostaty optacone w okresie
zatrudnienia, rowniez zatrudnienia na kolei, oraz kapitatu poczgtkowego,
w ramach ktérego moze by¢ wziete pod uwage zatrudnienie na kolei, jed-
nakze nie oznacza to, ze prawo do tego $wiadczenia nabywa sie ,z tytutu
zatrudnienia”. Emerytura z art. 24 ustawy emerytalnej moze by¢ bowiem
przyznana réwniez ubezpieczonemu, ktory nie legitymuje sie jakimkolwiek
okresem zatrudnienia, gdy wykaze optacenie skfadek ubezpieczeniowych
z innego tytutu. Trescig ryzyka emerytalnego realizowanego na podstawie
tego przepisu jest zaprzestanie pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego.
Osiagniety przed nabyciem prawa do tej emerytury staz ubezpieczeniowy
ma zas wptyw tylko na wysoko$¢ swiadczenia. O emeryturze, do ktérej
prawo powstaje ,z tytutu zatrudnienia” mozna natomiast mowi¢ jedynie
w odniesieniu do Swiadczenia zabezpieczajgcego ryzyko ,dtugotrwatego
zatrudnienia pozwalajgcego na zejscie z rynku pracy”, a $wiadczenie eme-
rytalne jest w takiej sytuacji swiadczeniem ,wypracowanym odpowiednio
diugim stazem pracy (por. D. E. Lach, Adekwatnos¢ systemu emerytalnego
aryzyko emerytalne — przyczynek do dyskusji, Ubezpieczenia spoteczne. Teoria
i praktyka 2018, nr 1). Takg emeryturg jest na przyktad emerytura kolejowa, ale
takze emerytura gornicza oraz emerytura w obnizonym wieku emerytalnym
z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélinym charakterze, lecz
z calg pewnoscig nie emerytura z art. 24 ustawy emerytalne;.

Konkludujgc, Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze osobie pobierajgcej
emeryture z art. 24 ustawy emerytalnej nie przystuguje prawo do deputatu
weglowego w formie ekwiwalentu pienieznego, o ktérym mowa w art. 74 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
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Koncowo Sad Najwyzszy zauwaza i to, ze analogiczne stanowisko zostato
przyjete w uchwale z dnia 6 grudnia 2022 r., sygn. Ill UzZP 7/22 (LEX
nr 3438211).

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajac sie na podstawie art.
390 k.p.c., Sad Najwyzszy podjat uchwate jak w sentenciji.

Uchwata SN z dnia 18 lipca 2023 r., sygn. Il UZP 1/23.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

61
Art. 33 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2020r., poz. 1325 ze zm.)

Przedmiotem decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego na pod-
stawie w art. 33 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1325 z pézn. zm.) nie moze by¢ dodatkowe zobowigzanie podat-
kowe, o ktérym mowa w ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2020 r., poz. 106 z p6zn. zm.).

Z uzasadnienia:

7. Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziow w przedmio-
cie przedstawionego do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego zwazyt, co
nastepuje:

7.1. W przedmiocie dopuszczalnosci podjecia uchwaty.

Uchwaty wydawane na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 p.p.s.a. sg podejmowa-
ne, jezeli przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej wytoni sie zagadnienie prawne
budzgce powazne watpliwosci. W takiej sytuacji Naczelny Sad Administracyjny
moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przedstawi¢ to zagadnienie do rozstrzy-
gniecia sktadowi siedmiu sedziéw tego Sadu (art. 187 § 1 p.p.s.a.).

Dopuszczalnos¢ wydania takiej uchwaty uzalezniona jest wiec od wystgpie-
nia tacznie dwaéch przestanek. Po pierwsze, w sprawie zachodzi powazna wat-
pliwos¢ prawna. Po drugie, rozstrzygniecie owej watpliwosci prawnej jest nie-
zbedne do rozpoznania skargi kasacyjne;.

Powazne watpliwosci prawne wystepujg, gdy w sprawie pojawig sie
kwestie prawne, ktérych wyjasnienie nastrecza znacznych trudnosci, gtow-
nie z powodu mozliwosci r6znego rozumienia przepisow prawa. Jak wynika
z uzasadnienia postanowienia z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. | FSK 1192/22,
w sprawie zachodzg istotne watpliwosci co do wyktadni wskazanych przez
Sad pytajgcy przepisow prawa.

Zagadnienie czy w ramach postepowania majgcego na celu wydanie na
podstawie art. 33 § 4 pkt 1 w zwigzku z art. 33 § 2 pkt 1 o.p. decyzji o zabez-
pieczeniu dodatkowego zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa w art.
112c ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT organ podatkowy ma obowigzek uprawdopo-
dobnienia $wiadomego udziatu podatnika w oszustwie podatkowym w ramach
tak zwanej karuzeli podatkowej budzi powazng watpliwosc.
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Ponadto jak wskazat sktad Sadu przedstawiajgcy zagadnienie prawne,
w zakresie wyktadni tych norm prawnych zarysowaty sie dwa przeciwne stano-
wiska. Wprawdzie rozbieznosci zachodzace w orzecznictwie sgdoéw administra-
cyjnych sg, zgodnie z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a., przestankg do podejmowania
uchwat abstrakcyjnych na wniosek uprawnionych podmiotéw, okreslonych
w art. 264 § 2 p.p.s.a., jednakze owa rozbieznos¢ stanowi potwierdzenie tego,
ze wystepuje zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci.

Od rozstrzygniecia zagadnienia prawnego przedstawionego w postanowie-
niu Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 lutego 2023 r. bez zadnych watpli-
wosci zalezy wynik sprawy.

Nalezy zatem uznaé, ze obie przestanki dopuszczalnosci wydania uchwaty
konkretnej, okreslonej w art. 15 § 1 pkt 3 p.p.s.a., zostaty w niniejszej sprawie
zrealizowane.

7.2. Ramy prawne

Przywotfane w tresci pytania prawnego przepisy stanowia:

Art. 33 § 4 pkt 1 o.p.

W przypadku, o ktérym mowa w § 2, organ podatkowy na podstawie posia-
danych danych co do wysokosci podstawy opodatkowania okresla w decyzji
0 zabezpieczeniu przyblizong kwote zobowigzania podatkowego, jezeli zabez-
pieczenie nastepuje przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w § 2 pkt 1.

Art. 33 § 2 pkt 1 0.p.

Zabezpieczenia w okolicznosciach wymienionych w § 1 mozna dokonac¢
rébwniez w toku postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli
celno-skarbowej, przed wydaniem decyzji ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego.

Art. 112c ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT

W zakresie, w jakim w przypadkach, o ktérych mowa w art. 112b ust. 1 pkt
1, ust. 2 pkt 1 oraz ust. 2a, odpowiednio zanizona kwota zobowigzania podat-
kowego, zawyzona kwota zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczo-
nego, zawyzona kwota réznicy podatku do obnizenia kwoty podatku naleznego
za nastepne okresy rozliczeniowe, lub wykazanie kwoty zwrotu réznicy podatku
lub kwoty zwrotu podatku naliczonego, lub kwoty réznicy podatku do obnizenia
za nastepne okresy rozliczeniowe, w miejsce wykazania kwoty zobowigzania
podatkowego podlegajacego wptacie na rachunek urzedu skarbowego, wynika-
ja w catosci lub w czesci z obnizenia kwoty podatku naleznego o kwoty podatku
naliczonego wynikajgce z faktur, ktére stwierdzajg czynnosci, ktére nie zostaty
dokonane — w czesci dotyczacej tych czynnosci.

7.3. W przedmiocie przedstawionego w pytaniu zagadnienia prawnego.

7.3.1. Zagadnienie prawne przedstawione do rozstrzygnigcia obejmuje kilka
kwestii, ktére wymagajg szczegdétowego omodwienia i usystematyzowania
w odniesieniu do problematyki zwigzanej z relacjg instytucji zabezpieczenia
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zobowigzania podatkowego do dodatkowego zobowigzania podatkowego,
0 ktéorym mowa w art.112 b i c ustawy o VAT.

7.3.2. Zasadniczym problemem prawnym, ktory jest przedmiotem rozwazan
sktadu poszerzonego Naczelnego Sgdu Administracyjnego, jest kwestia tego,
czy w ramach postepowania majgcego na celu wydanie na podstawie art. 33
§ 4 pkt 1 w zwigzku z art. 33 § 2 pkt 1 o.p. decyzji o zabezpieczeniu dodat-
kowego zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w art. 112c ust. 1 pkt
2 ustawy o VAT organ podatkowy ma obowigzek uprawdopodobnienia
Swiadomego udziatu podatnika w oszustwie podatkowym w ramach tak
zwanej karuzeli podatkowej.

Odpowiedz na przedstawione pytanie wymaga m.in. analizy charakteru po-
jecia ,przyblizonej kwoty zobowigzania podatkowego”, o ktérym mowa w art. 33
§ 4 pkt 1 0.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, o ktérym mowa w art. 33
§ 2 o0.p., organ podatkowy na podstawie posiadanych danych co do wysokosci
podstawy opodatkowania okresla w decyzji o zabezpieczeniu: przyblizong kwo-
te zobowigzania podatkowego, jezeli zabezpieczenie nastepuje przed wyda-
niem decyzji, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 o.p. Przedstawione zagadnienie prawne
dotyczy wiasnie charakteru tego pojecia, a Scislej méwigc tego w jaki sposob
dokonac¢ ustalenia tej ,przyblizonej kwoty”.

W tym wzgledzie w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
nie ma sporu, ze okreslenie przyblizonej kwoty zobowigzania podatkowego
ma charakter ,szacunkowy”. Na tym etapie nie musi by¢ znana doktadna
wielkos¢ zobowigzania podatkowego. Przyblizona kwota zobowigzania po-
datkowego powinna by¢ wyliczona z uwzglednieniem wszystkich znanych
elementéw prawnopodatkowego stanu sprawy — tak aby wymiar dokonany
przez organ podatkowy na potrzeby zabezpieczenia byt jak najbardziej zbli-
zony do rzeczywistej wysokosci podatku (por. wyroki NSA z dni: 9 grudnia
2021 r., sygn. | FSK 2179/21, 9 grudnia 2021 r., sygn. | FSK 2180/21). Dlate-
go w literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze owe ,przyblizenie” nastepuje na
etapie kwalifikacji materiatu, jako bazy stanowigcej podstawe obliczania
zabezpieczanej kwoty (l. Krawczyk, Decyzja o zabezpieczeniu zobowigzania
przed wymiarem podatku, PPLIFS 2021, nr 11, s. 19-26.).

7.3.3. Powstaje jednak pytanie, czy okreslenie ,przyblizonej kwoty” po-
winno uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci. O koniecznosci stosowania
takiej zasady w odniesieniu do dodatkowego zobowigzania przesgdzit
TSUE w wyroku z dnia 15 kwietnia 2021 r., w sprawie C — 935/19, [...],
ECLI:EU:C:2021:287). Ze wzgledu na to, ze pytanie prejudycjalne Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego dotyczyto dodatkowego zobowigzania
przewidzianego w art. 112b ust. 2 ustawy o VAT. Stad tez wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci dotyczy zasady proporcjonalnosci w stosunku do dodat-
kowego zobowigzania podatkowego w wysokosci 20%. Tym niemniej uwagi
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te nalezy odpowiednio odnie$¢ do regulacji dodatkowego zobowigzania
podatkowego uregulowanego w art. 112c¢ ustawy o VAT.

Trybunat Sprawiedliwosci w powyzszym wyroku wskazat, ze:

Dla dokonania oceny, czy sankcja jest zgodna z zasadg proporcjonalnosci,
nalezy uwzgledni¢ w szczegolnosci charakter i wage naruszenia, ktérego uka-
raniu stuzy ta sankcja, oraz sposéb ustalania jej kwoty (pkt 27). Dlatego TSUE
analizujgc regulacje sankcji, zawartg w art. 112b ustawy o VAT uznat, ,ze spo-
sob ustalania omawianej sankcji, stosowany automatycznie, nie daje organom
podatkowym mozliwosci zindywidualizowania natozonej sankcji w celu zapew-
nienia, by nie wykraczata ona poza to, co jest niezbedne do realizacji celow
polegajgcych na zapewnieniu prawidtowego poboru podatku i zapobieganiu
oszustwom podatkowym” (pkt 35).

Podsumowujgc swoje rozwazania Trybunat Sprawiedliwos$ci przyjat, ze ,art.
273 dyrektywy VAT i zasade proporcjonalnosci nalezy interpretowaé w ten
Sposob, ze stojg one na przeszkodzie przepisom krajowym, ktore naktadajg na
podatnika, ktéry btednie zakwalifikowat transakcje zwolniong z VAT jako trans-
akcje podlegajacg temu podatkowi, sankcje wynoszacg 20% kwoty zawyzenia
zwrotu VAT nienaleznie zgdanej, w zakresie, w jakim sankcja ta ma zastoso-
wanie bez rozroznienia zaréwno w sytuacji, w ktorej nieprawidtowos¢ wynika
z btedu w ocenie popetnionego przez strony transakcji co do podlegania przez
dostawe opodatkowaniu, ktéry to btgd cechuje brak przestanek wskazujgcych
na oszustwo i uszczuplenia wptywow do skarbu panstwa, jak i w sytuaciji,
w ktérej nie wystepujg takie szczegolne okolicznosci” (pkt 37).

Pomimo, ze wyrok w sprawie C — 935/19, dotyczyt art. 112 b ustawy o VAT,
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego prezentowane jest jednak
jednolite stanowisko, ze orzeczenie Trybunatu ma zastosowanie réwniez do
dodatkowego zobowigzania, o ktérym mowa w art. 112 ¢ ustawy o VAT (por.
np. wyroki NSA z dnia 22 pazdziernika 2021 r. sygn. | FSK 489/21; z dnia
24 lutego 2022 r., sygn. | FSK 1843/18).

Podkresla sie, ze art.112c ustawy o VAT nie réznicuje stanoéw faktycznych,
uzasadniajgcych natozenie dodatkowego zobowigzania podatkowego. Ustawo-
dawca przyjgt automatyzm. W kazdej sytuacji okreslonej w tym przepisie, gdy
obnizenie kwoty podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego wynika
z faktur, ktére: 1) zostaty wystawione przez podmiot nieistniejacy, 2) stwierdzaja
czynnosci, ktére nie zostaty dokonane — w cze$ci dotyczacej tych czynnosci,
3) podajg kwoty niezgodne z rzeczywistoscig — w czesci dotyczacej tych pozy-
cji, dla ktérych podane zostaty kwoty niezgodne z rzeczywisto$cia, 4) potwier-
dzajg czynnosci, do ktérych majg zastosowanie przepisy art. 58 i art. 83 Kodek-
su cywilnego — w czesci dotyczgcej tych czynnosci, wysoko$¢ dodatkowego
zobowigzania podatkowego okresla sie w wysokosci 100% podatku naliczone-
go wynikajgcego z powyzszych faktur.

44



Prokuratura i Prawo 12/2023

Zatem sankcja ta dotyczy kazdej sytuacji faktycznej bez wzgledu na sposéb
postepowania podatnika. Takie same konsekwencje miatoby zachowanie po-
datnika polegajgce na $wiadomym udziale w oszustwie podatkowym poprzez
jego organizowanie i kierowanie, jak i niedopetnienie aktéw starannosci, pod-
miotu, ktéry w ten proceder zostat wciggnigty przez nieuczciwych kontrahentéw.
Zatem nie rozroznia sie charakteru i wagi naruszenia. Nie uwzglednia sie oko-
licznosci sprawy. Tym czasem Trybunat Sprawiedliwosci w wyzej wskazanym
wyroku wskazat, ze ,Sankcje takie nie moga zatem wykracza¢ poza to, co jest
niezbedne do osiggniecia celéw obejmujgcych zapewnienie prawidtowego
poboru podatku i zapobieganie oszustwom podatkowym. Dla dokonania oceny,
czy sankcja jest zgodna z zasadg proporcjonalnosci, nalezy uwzgledni¢
w szczegolnosci charakter i wage naruszenia, ktérego ukaraniu stuzy ta sank-
cja, oraz sposob ustalania jej kwoty (wyrok z dnia 26 kwietnia 2017 r., (...),
C-564/15, EU:C:2017:302, pkt 60)” (pkt 27).

Dlatego w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego trafnie pre-
zentowany jest poglad, ze zastosowanie art. 112c ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT
wymaga uwzglednienia zasady proporcjonalnosci oraz regut przewidzianych
w art. 273 dyrektywy VAT. W orzecznictwie NSA zwraca sie uwage na to, ze
w odniesieniu do wyroku TSUE w sprawie C—-935/19 zrekonstruowa¢ mozna
o0golng zasade, zgodnie z ktérg wykluczony jest swoisty automatyzm przy sto-
sowaniu sankgji tego typu, niezaleznie od tego, czy dotyczy to regulacji zawartej
w art. 112b czy tez 112c ustawy o VAT, gdyz niewatpliwie wyrok Trybunatu
zapadt na tle konkretnych okolicznosci rozwazanego przypadku, tym niemniej
na jego podstawie mozna przyja¢, ze sankcja jest niezgodna z prawem unijnym,
gdy jej wymiar jest automatyczny i nie pozwala na dostosowanie jej wysokosci
do istotnych okolicznosci przypadku, do ktérych zaliczy¢ trzeba stopieh zawi-
nienia podatnika oraz wystgpienie, badz nie — uszczuplenia podatkowego (por
wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2022 r. sygn. | FSK 1561/22). Jednoczes$nie NSA
odwotuje sie do uzasadnienia projektu nowelizacji przepiséw o VAT (ustawa
z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 2024), w ktérym stwierdzono, ze
»(...) wprowadzono podwyzszong stawke sankcji (w wysokosci 100%) w odnie-
sieniu do przypadkéw Swiadomego uczestnictwa w oszustwach podatkowych
i osiggania nieuprawnionych korzysci majatkowych kosztem budzetu panstwa”
(zob. druk Sejmowy VIII kadencji nr 965).” (por. uzasadnienie wyroku NSA
z dnia 8 grudnia 2022 r., sygn. | FSK 1561/22).

W wyroku z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. | FSK 510/21 Naczelny Sad
Administracyjny wyrazit poglad, zgodnie z ktérym ocena okolicznosci takich jak
$wiadomos$¢ (dobra wiara), czy zachowanie przez podatnika nalezytej staran-
nosci przy weryfikacji kontrahentow w kontekscie art. 112c ustawy o VAT,
a wiec aspektéw z zakresu wyktadni prawa, wykracza poza ramy postepowania
w sprawie zabezpieczenia. Takie stanowisko bylo prezentowane juz wczes$niej
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w orzecznictwie NSA, ale nie odnosito sie do art. 112c ustawy o VAT (por.
wyroki NSA: z dnia 19 lutego 2021 r., sygn. | FSK 1725/20; z dnia 23 pazdzier-
nika 2019 r., sygn. | FSK 1145/17).

Brak koniecznosci uwzgledniania w postepowaniu zabezpieczajgcym dobrej
wiary uzasadniany jest tym, ze ,(z) istoty zabezpieczenia uregulowanego w art.
33 O.p. wynika, ze jest ono dokonywane przed wystgpieniem przestanek do
wszczecia egzekucji administracyjnej i ma na celu zagwarantowanie $rodkéw
na zaspokojenie naleznosci podatkowych. W zwigzku z tym, na tym etapie nie
musi by¢ znana doktadna wielko$¢ tego zobowigzania. Prowizoryczny charakter
wymiaru powoduje, ze nie przeprowadza sie dla celdw ustalenia wysokosci
zabezpieczenia petnego postepowania dowodowego. Na etapie decyzji o za-
bezpieczeniu uprawdopodobnienie istnienia zobowigzania podatkowego (wiel-
kosci zwrotu podatku) sprowadza sie w istocie do uprawdopodobnienia, ze
w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy istnieje mozliwosé okreslenia
podatnikowi w przysztosci innej niz zadeklarowana wysokos¢ zobowigzania
podatkowego lub kwoty zwrotu podatku. W zwigzku z powyzszym precyzyjne
ustalenia dotyczgce wysokosci zobowigzania podatkowego powinny zostaé
poczynione w postepowaniu wymiarowym, w efekcie ktérego oczywiscie moze
okaza¢ sie, ze nie dojdzie finalnie do okreslenia tegoz zobowigzania podatko-
wego w ogole, badz zostanie ono okreslone w innej wysokosci niz prognozo-
wana w ramach postepowania zabezpieczajgcego” (por. wyrok NSA z dnia
24 czerwca 2021 r., sygn. | FSK 510/21).

W orzecznictwie prezentowane jest rowniez odmienne stanowisko, zgodnie
z ktérym okreslenie przyblizonej kwoty dodatkowego zobowigzania podatkowe-
go uregulowanego w art. 112c ustawy o VAT mozliwe bedzie jedynie w zwigzku
z uprawdopodobnieniem przez organy podatkowe, ze podatnik $wiadomie
uczestniczyt w oszustwie podatkowym, gdyz organ orzekajgcy o zabezpiecze-
niu zobowigzan naleznych z mocy prawa nie ma prawnego jednoczesnego,
réwnolegtego obowigzku obejmowania tym zabezpieczeniem, w kazdej sytuaciji
zobowigzania dodatkowego, za$ objecie zabezpieczeniem dodatkowego zobo-
wigzania, o ktérym mowa w art. 112c ustawy o VAT moze nastgpi¢ jedynie
w takim momencie, gdy ustalenia faktyczne prowadzonej u podatnika kontroli
dajg dostateczne przestanki uprawdopodobniajgce, ze podatnik Swiadomie
uczestniczyt w transakcjach opisanych w art. 112c ustawy o VAT (por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2020 r. sygn. lll SA/Wa 66/20, wyrok
WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2022 r., sygn. lll SA/Wa 1673/21). Stano-
wisko to zdaje sie opiera¢ na dwoch argumentach.

Po pierwsze, jego zwolennicy zwracajg uwage na roznice w kwestii zasto-
sowania zabezpieczenia z art. 33 o.p. w przypadku art. 88 ust. 3 a pkt 4 lit a)
ustawy o VAT oraz art. 112 c ustawy o VAT. W pierwszym przypadku art. 88
ust. 3 a pkt 4 lit a) ustawy o VAT stanowi podstawe zakwestionowania prawa do
odliczenia podatku naliczonego zaréwno w przypadku $wiadomego uczestnic-
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twa w oszustwie podatkowym jak réowniez w sytuacji, gdy podatnik zostat jedy-
nie w sposob nieswiadomy uwiktany w oszustwo podatkowe, nie dochowujgc
nalezytej starannosci w relacjach z kontrahentem.

Po drugie, orzecznictwo TSUE w zakresie kryteriow zgodnosci z prawem
UE dodatkowych zobowigzan podatkowych takich jak tzw. sankcja VAT uregu-
lowana w art. 112 ¢ ustawy o VAT, ewoluowato w ostatnim czasie w kierunku
indywidualizacji i konkretyzacji odpowiedzialnosci podatnika, wynikajgcej
z koniecznosci zachowania zasady proporcjonalnosci, co posrednio rzutuje na
konieczno$¢ uwzglednienia tych wymogéw takze na etapie wydawania decyzji
odnosnie do zakresu zabezpieczenia (por. w szczegolnosci wyrok TSUE z dnia
26 kwietnia 2017 r. w sprawie [...], C 564/15, EU:C:2017:302, pkt 59 i przyto-
czone tam orzecznictwo oraz wyrok TSUE z 15 kwietnia 2021 r., w sprawie [...],
C-935/19), co wymaga rewizji pogladéw na dopuszczalno$¢ uwzglednienia
przez organ juz na etapie postepowania zabezpieczajgcego $wiadomosci po-
datnika. Jak bowiem stwierdza w uzasadnieniu wyroku, stanowigcego przed-
miot niniejszej sprawy WSA w Warszawie: ,W ocenie Sadu, pojawienie sie
w systemie prawnym art. 112c ustawy o VAT wymaga weryfikacji aktualnosci
dotychczasowych poglagdéw orzeczniczych, wyjasniajgcych, ze ocena okolicz-
nosci takich jak Swiadomo$¢ (dobra wiara), a wiec aspektéw z zakresu wyktadni
prawa, wykracza poza ramy postepowania w sprawie zabezpieczenia (por.
wyroki NSA: z dnia 19 lutego 2021 r., sygn. | FSK 1725/20; z dnia 23 pazdzier-
nika 2019 r., sygn. | FSK 1145/17). Bezkrytyczne ich podtrzymywanie w obec-
nym stanie prawnym oznaczatoby w praktyce przyzwolenie na automatyczne
podwajanie kwoty zabezpieczenia w przypadkach prawdopodobnego zakwe-
stionowania faktur zakupowych (szeroki zakres stosowania art. 112c ustawy
o VAT odpowiada tresci art. 88 ust. 3a pkt 4 ustawy o VAT) bez dania podat-
nikowi szansy na zwalczanie zabezpieczenia co do jego wysokosci w zakre-
sie zabezpieczanej wysokosci (stawki) sankcji. Konstrukcja postepowania
zabezpieczeniowego i jego instytucjonalnie prowizoryczny charakter nie
moze usprawiedliwia¢ automatycznego podwajania zabezpieczanej kwoty, jak
to sie stato w niniejszej sprawie, w zasadzie bez zadnej argumentacji co do
istnienia prawdopodobnych przestanek zastosowania art. 112c ustawy o VAT”
(por. uzasadnienie do wyroku WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2022 r.,
sygn. lll SA/Wa 1673/21 z pkt 4.14).

7.3.4. Tak zarysowana o$ sporu stawia na szali z jednej strony istote, cele
i zasady postepowania zabezpieczajgcego, a z drugiej strony unijng zasade
proporcjonalnosci.

Konieczno$¢ uwzglednienia zasady proporcjonalnosci moze by¢ kluczowa
dla uznania, ze dopuszczalno$¢ prowizorycznosci wyliczenia przyblizonego
zobowigzania nie moze przerodzi¢ sie w dowolno$¢ zabezpieczenia, w tym nie
moze przybra¢ postaci wyliczania dodatkowego zobowigzania wedle maksy-
malnych dopuszczalnych przez prawo stawek.
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Specyfika i prowizoryczno$¢ postepowania zabezpieczajacego nie moze
sta¢ sie okazjg dla organu podatkowego do podwajania zabezpieczanego zo-
bowigzania, a taki wlasnie skutek wynika z automatycznego doliczania dodat-
kowego zobowigzania na podstawie art. 112c ustawy o VAT, bez uwzglednienia
tego, czy zachodzi prawdopodobienstwo $wiadomego udziatu podatnika
w oszustwie podatkowym. Nalezy zauwazy¢, ze podejscie wykluczajgce ko-
nieczno$¢ uprawdopodobnienia przez organ podatkowy $wiadomego udziatu
w oszustwie ostatecznie prowadzi do swoistego automatyzmu polegajgcego na
podwojeniu wysokosci zabezpieczenia, w kontekscie specyficznej sytuaciji,
zwigzanej z zastosowaniem zabezpieczenia w kwocie odpowiadajgcej rozmia-
rowi dodatkowego zobowigzania podatkowego na podstawie art. 112c ustawy
o VAT. Wydaje sie, ze zastosowanie zabezpieczenia w sposdb niejako automa-
tyczny, bez koniecznosci uprawdopodobnienia dodatkowej przestanki z art.
112c ustawy o VAT, jakg stanowi $wiadomy udziat w oszustwie podatkowym,
prowadzi nieuchronnie do wniosku, ze takie dziatanie organu wykracza poza
zarysowane przez TSUE granice zasady proporcjonalnosci oraz wynikajacej
z tego koniecznosci uwzglednienia zaréwno szkody dla budzetu jak réwniez
Swiadomosci dziatania podatnika, na co w wyroku z dnia 26 kwietnia 2017 r.
w sprawie [...], C 564/15 TSUE wprost wskazuje (por. tamze pkt 67). Podkresla
sie, ze sformutowanie ,na podstawie posiadanych danych” przesgdza o charak-
terze i zakresie ustaleh dokonywanych przez organ podatkowy w postepowaniu
zabezpieczajacym, zawezajgc zakres tych ustalen witasnie do posiadanych
danych (wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2021 r., sygn. | FSK 1236/21).

7.3.5. Pominiecie celéw i zasad postepowania zabezpieczajgcego w zwigz-
ku z koniecznoscig uwzglednienia zasady proporcjonalnosci przy okazji okre-
Slenia dodatkowego zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w art. 112b i c
ustawy o VAT, stawia pod znakiem zapytania, czy w ogdle zabezpieczenie,
0 ktéorym mowa w art. 33 o.p. ma zastosowanie do dodatkowego zobowigzania
podatkowego, o ktérym mowa w art.112b i ¢ ustawy o VAT. Tymczasem tresc
pytania zadanego przez Sad przedstawiajgcy zagadnienie prawne wskazuje na
to, ze przyjat on zatozenie, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe moze by¢
przedmiotem zabezpieczenia, o ktérym mowa w 33 § 1 o.p.

Zgodnie z art. 33 § 1 0.p. ,zobowigzanie podatkowe przed terminem ptatno-
$ci moze byé zabezpieczone na majgtku podatnika, a w przypadku os6b pozo-
stajgcych w zwigzku matzenskim takze na majgtku wspélnym, jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono wykonane, a w szczegdlnosci gdy
podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzanh o charakterze publiczno-
prawnym lub dokonuje czynnos$ci polegajgcych na zbywaniu majatku, ktére
mogg utrudni¢ lub udaremnic¢ egzekucje. W przypadku zabezpieczenia na ma-
jatku wspoélnym maitzonkow przepis art. 29 § 2 stosuje sie odpowiednio”.

Zobowigzanie podatkowe zostato zdefiniowane w art. 5 0.p. Zgodnie z tym
przepisem ,zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku podatko-
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wego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, woje-
wodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu
okreslonych w przepisach prawa podatkowego”.

Od poczatku wprowadzenia podatku od towardéw i ustug ustawodawca
przewidywat stosowanie sankcji VAT w dwdéch sytuacjach. W pierwszej chodzito
o ztozenie nierzetelnej deklaraciji, przy czym skutkiem tego mogto by¢ zanizenie
zobowigzania podatkowego albo zawyzenie kwoty nadwyzki podatku do zwrotu
lub do przeniesienia na nastepny okres. Drugi przypadek dotyczyt sytuacii,
w ktorej doszto do nieztozenia deklaracji w ogole oraz — co byto tego skutkiem —
nie wptacono podatku za dany okres.

Od poczatku obowigzywania poprzedniej ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.
0 podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. 50, ze
zm., dalej ustawa o VAT z 1993 r.,) do konca 1993 r. w przypadku stwierdzenia,
ze podatnik narusza obowigzki ewidencyjne dotyczgce przedmiotu i podstawy
opodatkowania, organ podatkowy okreslat warto$¢ niezaewidencjonowanej
sprzedazy w drodze oszacowania i ustalat podatek przy zastosowaniu stawki
22%, bez prawa obnizenia kwoty podatku naleznego. W przypadku, gdy stwier-
dzono naruszenie obowigzkéw ewidencyjnych dotyczacych nierzetelnego usta-
lenia wysokosci podatku naliczonego, czego skutkiem byto jego zawyzenie —
kwote podatku naliczonego zmniejszano o pieciokrotno$¢ tego zawyzenia.

W latach 1994-1996 owg pieciokrotno$¢ zmniejszano do trzykrotnosci, za$
w sytuacji naruszenia obowigzkéw ewidencyjnych dotyczacych przedmiotu
i podstawy opodatkowania — organ podatkowy okreslat warto$¢ niezaewiden-
cjonowanej sprzedazy w drodze oszacowania i ustalat podatek przy zastosowa-
niu stawki 22%, czego konsekwencjg byto to, ze kwota ustalonego w ten spo-
séb podatku ulegata podwyzszeniu o0 100%.

Nowelizacjg ustawy o VAT z 1993 r., obowigzujgcg od 1 stycznia 1997 r.,
zmieniono ten stan prawny. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik w ztozonej
deklaracji podatkowej wykazat kwote zobowigzania podatkowego nizszg od
kwoty naleznej, urzad skarbowy lub organ kontroli skarbowej okreslat wysokosc¢
tego zobowigzania w prawidtowej wysokosci oraz ustalat dodatkowe zobowig-
zanie podatkowe w wysokosci odpowiadajgcej 30% kwoty zanizenia tego zo-
bowigzania. Jednoczesnie w razie stwierdzenia, ze podatnik w ztozonej dekla-
racji podatkowej wykazat kwote zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku
naliczonego wyzszg od kwoty naleznej, urzad skarbowy lub organ kontroli skar-
bowej okreslat kwote zwrotu w prawidtowej wysokosci oraz ustalat dodatkowe
zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajgcej 30% kwoty zawyzenia.

Analogiczng formute ustawodawca powtérzyt w art. 109 ust. 5 i 6 ustawy
o VAT stanowigc w ust. 5, ze ,W razie stwierdzenia, ze podatnik w ztozonej
deklaracji podatkowej wykazat kwote zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podat-
ku naliczonego wyzszg od kwoty naleznej, naczelnik urzedu skarbowego lub
organ kontroli skarbowej okresla kwote zwrotu w prawidtowej wysokosci oraz
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ustala dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30%
kwoty zawyzenia.”, natomiast w ust. 6, ze ,Przepis ust. 5 stosuje sie odpowied-
nio do réznicy podatku, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1”.

Od 1 stycznia 2017 r. (art.1 pkt 21 ustawy z dnia 1 grudnia 2016 r. 0 zmia-
nie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2024) do ustawy o VAT dodano rozdziat 5 ,Dodatkowe zobowigzanie po-
datkowe”, sktadajacy sie z art. 112b i 112¢, przy czym oba te przepisy w czgsci
obowigzujgcej w rozpoznawanej sprawie ustalone zostaty od 1 marca 2017 r.
ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajo-
wej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 z p6zn. zm.).

W Ordynacji podatkowej nie ,zdefiniowano w ogdle pojgcia dodatkowego
zobowigzania podatkowego”. Instytucje te wprowadzono w zwigzku z dodaniem
od 1 stycznia 2019 r. — ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2193 ze zm.) do ustawy Ordynacja podatkowa rozdziatu 6a ,Do-
datkowe zobowigzanie podatkowe”, a w tym art. 58a, ktéry przewiduje dodat-
kowe zobowigzanie podatkowe.

Do dodatkowego zobowigzania podatkowego, o ktéorym mowa w art.112b
i 112c ustawy o VAT odwotuje sie art. 56 ba Ordynacji podatkowej. Zgodnie
z tym przepisem podwyzszonej stawki odsetek nie stosuje sie do zalegtosci
w podatku od towardw i ustug, w przypadku gdy ustala sie dodatkowe zobowia-
zanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 112b lub art. 112c ustawy o VAT. Prze-
pis art. 56ba zostat dodany przez art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 1 grudnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016 r., poz. 2024) zmieniajgcej m.in. ustawe z dniem 1 stycznia 2017 r.

Art. 33 zgodnie z art. 344 o.p. wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r.
Art. 33 § 1 o.p. niezmienne odwotuje sie jedynie do ,zobowigzania podat-
kowego” pomimo, ze jak wyzej wskazano, po jego wprowadzeniu do usta-
wy o VAT dodano przepisy, ktore odwotywaty sie do dodatkowego zobo-
wigzania podatkowego.

7.3.6. W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego nie budzito do
tej pory watpliwosci to, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe o kitérym mowa
w art.112b i 112c ustawy o VAT moze by¢ przedmiotem zabezpieczenia,
o ktéorym mowa w art. 33 o.p. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych kon-
centrowano sie bowiem jedynie na aspekcie czy prawidtowo okreslono przybli-
zong kwote zobowigzania w aspekcie ustalenia stanu faktycznego (np. wyrok
NSA z dnia 27 stycznia 2022 r., sygn. | FSK 2425/21).

Dodatkowe zobowigzanie podatkowe byto natomiast przedmiotem rozwazan
Naczelnego Sadu Administracyjnego w kontek$cie mozliwosci przeniesienia
odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe, o ktérej mowa w rozdziale 15 o.p.
W uchwale z 16 listopada 2009 r. sygn. | FPS 2/09 Naczelny Sad Administra-
cyjny uznat, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe niezaptacone w terminie
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ptatnosci przez spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig nie stanowi zale-
gtosci podatkowej w rozumieniu art. 116 § 1 w zw. z art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze
zm.), za ktérg odpowiada cztonek zarzadu takiej spotki. Jak podkreslono
w tej uchwale dodatkowe zobowigzanie podatkowe nie jest tez optata, gdyz
nie jest Swiadczeniem ekwiwalentnym. Dlatego ostatecznie w uzasadnieniu
uchwaty uznano, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe stanowi niepodat-
kowa nalezno$¢ budzetowa. W uchwale tej przyjeto wprawdzie, ze dodatko-
we zobowigzanie podatkowe jest zobowigzaniem podatkowym w rozumieniu
art. 5 o.p. Jednakze takiego pogladu nie mozna podzieli¢, albowiem jak sta-
nowi art. 3 pkt 8 o.p. niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa wynika ze stosunku
publicznoprawnego a nie z obowigzku podatkowego. Tym samym jest ona
zobowigzaniem do poniesienia naleznosci z tego tytutu, do ktérego odpo-
wiednio stosuje sie, jak trafnie przyjeto w tej uchwale, przepisy art. 21 § 1 pkt
2 0.p., atakze art. 68 § 1i art. 70 0.p.

Jak podkreslono w uchwale ,ztozenie deklaracji VAT z zanizonym po-
datkiem lub zawyzonym zwrotem podatku nie jest zdarzeniem rodzgacym
obowigzek podatkowy, ktoéry mogiby sie przeksztatcic w zobowigzanie
podatkowe o charakterze podatku. Ztozenie deklaracji VAT z zanizonym
podatkiem lub zawyzonym zwrotem podatku jest natomiast zdarzeniem
rodzgcym obowigzek podatkowy, ktory moze przeksztatci¢ sie w zobowia-
zanie podatkowe podatnika do zaptaty niepodatkowej naleznosci budzeto-
wej (,dodatkowego zobowigzania podatkowego”)”.

Takie stanowisko NSA jest konsekwencjg wczesniejszego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w ktérym stwierdzono, ze dodatkowa nalezno$¢
podatkowa — w rozumieniu art. 27 ustawy o VAT z 1993 r. oraz art. 109 ustawy
o0 VAT- tylko nominalnie jest podatkiem, a w istocie sankcjg administracyjng.
Nie cigzy ona bowiem na podatniku z tytutu sprzedazy towaréw lub odptatnego
Swiadczenia ustug albo prowadzenia innej dziatalnosci gospodarczej, lecz na-
ktadana jest na podatnika za nieprawidtowe naliczenie podatku. Przepisy te
ustanawiajg sankcje za naruszenie kluczowego dla konstrukcji podatku od
towaréw i ustug obowigzku ewidencyjnego. Dodatkowy obowigzek podatkowy
(sankcja) powstajgcy w zwigzku z uchybieniem powinnosci ewidencyjnej doty-
czy sytuacji, gdy podatnik uchybit swej powinnosci polegajacej na regularnym
skfadaniu rzetelnej deklaracji podatkowej VAT—7. Podstawowym celem tej
powinnosci jest zapewnienie rownosci i powszechnosci podatku (art. 32 w zw.
z art. 84 Konstytucji). Dodatkowe zobowigzanie podatkowe jest zatem obligato-
ryjng sankcjg administracyjng za ztozenie nierzetelnej deklaracji podatkowej.
Zastosowanie sankcji jest za$ koniecznym nastepstwem naruszenia przez
podatnika okreslonych przez ustawe obowigzkéw ewidencyjnych. Nie bez zna-
czenia jest fakt, ze samo funkcjonowanie podatku od towardw i ustug jest opar-
te na fundamencie samoobliczenia i ,sprawnosci ewidencyjnej” podatnikow.
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Kazde zatem zakidcenie tej sprawnosci, nawet gdy nie prowadzi do realnego
uszczuplenia naleznosci podatkowych panstwa, stanowi przeszkode
w sprawnym funkcjonowaniu tego podatku. Odpowiedzialno$¢ podatnika ma
charakter obiektywny, gdyz art. 27 ustawy o VAT z 1993 r. nie operuje poje-
ciem ,winy” czy ,nieuczciwosci”, ale pojeciem ,nierzetelnosci’. Kazde wiec,
choéby przypadkowe i nieumysine naruszenie obowigzkéw ewidencyjnych
okreslone w hipotezie zaskarzonego art. 27 ust. 6 tej ustawy jest zagrozone
sankcja. Wyjatek od zasady wprowadza ust. 7 tegoz art. 27, ktory wytacza
odpowiedzialnos¢ tylko tego podatnika, ktory przed dniem wszczecia kontroli
skarbowej dokona odpowiedniej zmiany deklaracji podatkowej oraz wptaci do
urzedu skarbowego kwote wynikajacg ze zmiany deklaracji podatkowej wraz
z odsetkami za zwioke (zob. wyroki TK: z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn.
K 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 30; z dnia 30 listopada 2004 r., sygn. SK 31/049,
OTK ZU 2004, nr 10A, poz. 110 oraz z dnia 4 wrzesnia 2007 r., sygn.
P 43/06, OTK ZU 2007, nr 8A, poz. 95).

Okolicznos¢, ze wszystkie wyzej wymienione podmioty (Sad i Trybunaty)
zgodnie przyjmujg, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe stanowi sankcje
administracyjng w postaci kary pienieznej za delikt administracyjny, nie jest bez
znaczenia. Ich zapatrywania majg bowiem wymowe ogdlng, majaca zastoso-
wanie takze w innych sprawach, w ktérych spér dotyczy charakteru tej instytu-
cji. Konstytucyjna zasada praworzadnosci i panstwa prawa (art. 2 Konstytucji
RP) sprzeciwia sie przy tym odmiennemu traktowaniu tej samej instytucji praw-
nej i nadawaniu jej roznego charakteru w réznych sprawach. Istota prawna tej
instytucji pozostaje bowiem taka sama, niezaleznie od podmiotéw stosunkow
prawnych czy konkretnych okolicznosci faktycznych (wyrok WSA w Olsztynie
z 31 stycznia 2008 r., sygn. | SA/Ol 605/07).

Roéwniez w obecnym orzecznictwie TSUE potwierdzono, ze regulacja za-
warta w art. 112 b ustawy o VAT stanowi sankcje podatkowa. Trybunat uznat,
ze ,artykut 273 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej i zasade propor-
cjonalnos$ci nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze stojg one na przeszkodzie
przepisom krajowym, ktore naktadajg na podatnika, ktory btednie zakwalifi-
kowat transakcje zwolniong z podatku od wartosci dodanej (VAT) jako trans-
akcje podlegajaca temu podatkowi, sankcje wynoszacg 20% kwoty zawyze-
nia zwrotu VAT nienaleznie Zzagdanej, w zakresie, w jakim sankcja ta ma za-
stosowanie bez rozréznienia zaréwno w sytuacji, w ktérej nieprawidtowosé
wynika z btedu w ocenie popetnionego przez strony transakcji co do podle-
gania przez dostawe opodatkowaniu, ktory to btgd cechuje brak przestanek
wskazujgcych na oszustwo i uszczuplenia wptywdéw do skarbu panstwa, jak
i w sytuacji, w ktérej nie wystepujg takie szczegolne okolicznosci.” (por. wy-
rok TSUE w sprawie C — 935/19, [...]).
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TSUE stwierdzit, ze ,sankcja administracyjna majaca na celu skitonienie po-
datnikdw, by jak najszybciej dokonali korekty w przypadku niedoptaty podatku,
i wzwigzku z tym zmierzajgca do zapewnienia prawidiowego poboru podatku,
ktorej wymiar standardowo jest ustalony na 50% kwoty VAT, jakg podatnik jest
zobowigzany zapfaci¢ organom podatkowym, lecz ktérej stawke mozna obnizy¢
stosownie do okolicznosci danej sprawy, co do zasady pozwala na zapewnienie,
aby sankcja ta nie wykraczata poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia celu
polegajgcego, zgodnie z art. 273 dyrektywy VAT, na zapewnieniu prawidtowego
poboru podatku (...)” (zob. pkt 31 wyroku TSUE w sprawie C — 935/19, [...]).

7.3.7. Powyzsze przemawia za tym, ze dodatkowe zobowigzanie podatko-
we, o ktéorym mowa w art. 112c ustawy o VAT jest w istocie sankcjg administra-
cyjna, ktéra nie moze by¢ uznana za zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa
w art. 33 o.p., poniewaz sg to dwie rdzne instytucje prawne.

7.3.8. Ponadto, co wyzej przedstawiono, art. 33 o.p. odwotuje sie niezmien-
nie jedynie do zobowigzania podatkowego i pomimo, ze pézniej do Ordynaciji
podatkowej, w art. 58 a, zostata wprowadzona instytucja dodatkowego zobo-
wigzania podatkowego, to jednak nie rozszerzono zakresu przedmiotowego
zabezpieczenia. Wyktadnia systemowa zewnetrzna przemawiataby zatem za
uznaniem, ze wolg ustawodawcy nie byto objecie zakresem zabezpieczenia
dodatkowego zobowigzania podatkowego.

7.3.9. Przede wszystkim jednak nalezy uwypukli¢ réznice pomiedzy prze-
stankami zabezpieczenia zobowigzania podatkowego, a przestankami ustalenia
dodatkowego zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w art. 112b i art.
112c o.p., majgc jednoczes$nie na wzgledzie koniecznosé zastosowania do tej
ostatniej instytucji zasady proporcjonalnosci.

Jak podkresla sie w orzecznictwie w Swietle przepiséw ogdlnego prawa
podatkowego (powotywanego juz art. 33 § 1 i nast. o.p.) przestankg ustano-
wienia zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego nie jest to,
z jakiego powodu dochodzi do okreslenia wysokosci zobowigzania podatko-
wego (przewidywanej — przyszitej skonkretyzowanej powinnosci podatkowej).
Nie ma wiec zadnego znaczenia to, czy racjg dokonania zabezpieczenia jest
zaangazowanie podatnika w wystawianie ,pustych” faktur, jego udziat
w obrocie karuzelowym, czy jakakolwiek inna przyczyna, w szczegolnosci
niezrozumienie przepiséw prawa podatkowego, czy btgd rachunkowy. Istotne
jest natomiast tylko to, aby za zasadng bylo mozna uzna¢ obawe organu
podatkowego co do spetnienia przez podmiot obowigzany z tytutu podatku
przysztej powinnosci podatkowej, ewentualnie istniejgcego juz zobowigzania
podatkowego, ktérego termin zaptaty jeszcze nie nadszedt (por. wyrok NSA
z dnia 24 stycznia 2023 r., sygn. | FSK 1742/22). W toku postgepowania zabez-
pieczajgcego organ ma jedynie uprawdopodobnic¢ istnienie okreslonych zdarzen
(okolicznosci) na tle przestanki zabezpieczenia. Z tego tez wzgledu, w ramach
postepowania w przedmiocie zabezpieczenia nie dokonuje sie oceny prawidto-
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wosci ustalen organéw podatkowych jako ostatecznych i wigzgcych dla okre-
Slenia zobowigzania podatkowego (por. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2022 r.,
sygn. | FSK 2369/21). Dlatego nie mozna myli¢ przestanek zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych z przestankami wymiaru podatku (wyrok
NSA z dnia 16 grudnia 2021 r., sygn. | FSK 2023/21). Tymczasem uwzglgdnie-
nie, w toku postepowania zabezpieczajgcego, przestanek ustalenia dodatkowe-
go zobowigzania podatkowego, m.in. w zwigzku z tym, ze wigze sie ono niero-
zerwalnie z koniecznoscig uwzglednienia zasady proporcjonalnosci, przerodzi-
toby postepowanie zabezpieczajace w quasi postepowanie wymiarowe.

Dlatego zabezpieczeniem nie mozna objg¢ dodatkowego zobowigzania
podatkowego, poniewaz wymagatoby to uwzglednienia przestanek ustale-
nia dodatkowego zobowigzania podatkowego, ktére sg wtasciwe dla poste-
powania wymiarowego, gdy tymczasem przestanki postepowania zabez-
pieczajgcego i wymiarowego nie powinny by¢ kompilowane, ze wzgledu na
odrebne cele obu postepowan.

7.3.10. Nie sposob zatem nie zauwazy¢, ze przedstawione w rozpatrywanej
sprawie zagadnienie powinno w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ tego, czy dodat-
kowe zobowigzanie podatkowe w ogdle moze zosta¢ objete zabezpieczeniem.
Dopiero pozytywna odpowiedz na tak przedstawione zagadnienie daje podsta-
we do zweryfikowania, czy w decyzji o zabezpieczeniu dodatkowego zobowig-
zania podatkowego, o ktéorym mowa w art. 112c ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT
organ podatkowy ma obowigzek uprawdopodobnienia $wiadomego udziatu
podatnika w oszustwie podatkowym w ramach tak zwanej karuzeli podatkowej.

Z drugiej jednak strony pominiecie, przez Sad pytajacy tego, czy dodatkowe
zobowigzanie podatkowe w ogdle moze by¢ przedmiotem zabezpieczenia, nie
zamyka drogi do podjecia uchwaly. Stwierdzenie, ze dodatkowe zobowigzanie
podatkowe, o ktérym mowa w art. 112c ustawy o VAT w ogdle nie moze by¢
przedmiotem zabezpieczenia miesci sie w zakresie przedmiotowym zagadnie-
nia prawnego przedstawionego sktadowi siedmiu sedzidéw. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze postawienie, przez Sad przedstawiajgcy zagadnienie prawne, akcen-
tu na uprawdopodobnieniu $wiadomego udziatu podatnika w oszustwie podat-
kowym réwniez posrednio zmierza do odpowiedzi, ze dodatkowe zobowigzanie
podatkowe, o ktéorym mowa w art. 112c ustawy o VAT, w ogdle nie moze byc¢
przedmiotem zabezpieczenia.

Przyjecie bowiem, ze w odniesieniu do dodatkowego zobowigzania podat-
kowego, o ktorym mowa w art. 112c ustawy o VAT zawsze istnieje koniecznosc¢
uwzglednienia zasady proporcjonalnosci oznacza konieczno$¢ przeprowadze-
nia postepowania dowodowego, ktdérego celem jest zbadanie $wiadomego
udziatu podatnika w oszustwie podatkowym.

Tymczasem w orzecznictwie sgddéw administracyjnych wskazuje sie, ze
w postepowaniu zabezpieczajgcym organ podatkowy nie jest zobowigzany do
przeprowadzenia petnego postepowania dowodowego w celu wykazania istnie-
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nia obowigzku podatkowego oraz jego rzeczywistych rozmiarow. Obowigzany
jest jedynie do uprawdopodobnienia, ze zobowigzanie w okreslonej w przyblizo-
ny sposob wysokosci istnieje. Nie jest natomiast celem decyzji ustanawiajacej
zabezpieczenie doktadne okreslenie, czy ustalenie doktadnej kwoty zobowigza-
nia podatkowego. Te funkcje petni bowiem decyzja wydawana na pdzniejszym
etapie postepowania — decyzja wymiarowa (por. wyroki NSA z dnia 24 kwietnia
2019 r., sygn. Il FSK 1535/17; z dnia 19 lutego 2021 r., sygn. | FSK 1725/20).
Z istoty zabezpieczenia uregulowanego w art. 33 o.p. wynika, ze jest ono doko-
nywane przed wystgpieniem przestanek do wszczecia egzekuciji administracyj-
nej i ma na celu zagwarantowanie srodkéw na zaspokojenie naleznosci podat-
kowych. W zwigzku z tym, na tym etapie nie musi by¢ znana doktadna wielkos¢
tego zobowigzania. Prowizoryczny charakter wymiaru powoduje, ze nie prze-
prowadza si¢ dla celéw ustalenia wysokos$ci zabezpieczenia petnego postepo-
wania dowodowego. Wystarczajgce sg takie dane, ktére pozwalajg ustali¢
przyblizong kwote zobowigzania podatkowego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. | FSK 2025/16). Ponadto
wskazuje sie, ze wydanie decyzji o zabezpieczeniu nie pozbawia podatnika
mozliwosci kwestionowania ustalen dokonywanych w postepowaniu wymiaro-
wym, z kolei kwestie zwigzane z wymiarem podatku nie mogg by¢ przedmiotem
szczegotowej analizy w postepowaniu dotyczagcym zabezpieczenia zobowigza-
nia (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 lutego 2019 r.,
sygn. Il FSK 2640/17). Nalezy podkresli¢, ze wydanie decyzji o zabezpieczeniu
nie pozbawia podatnika mozliwosci kwestionowania ustalenn dokonywanych
w postepowaniu wymiarowym, z kolei kwestie zwigzane z wymiarem podatku
nie mogag by¢ przedmiotem szczegdtowej analizy w postepowaniu dotyczgcym
zabezpieczenia zobowigzania. Ustalenia w tym zakresie wykraczajg poza ramy
postepowania w przedmiocie zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatko-
wych i prowadzityby do powielenia ustalen poczynionych na gruncie odrebnie
prowadzonego postepowania w zakresie wymiaru podatku od towardéw i ustug.

Podobne stanowisko zostalo zaprezentowane wczesniej w wyroku z dnia
12 kwietnia 2018 r. (sygn. | FSK 1170/16), w ktérym Naczelny Sad Administracyj-
ny zwrécit uwage na to, ze ,W postepowaniu zabezpieczajgcym organ podatkowy
nie jest zobowigzany do przeprowadzenia petnego postepowania dowodowego
w celu wykazania istnienia obowigzku podatkowego oraz jego rzeczywistych
rozmiaréow. Obowigzany jest jedynie do uprawdopodobnienia, ze zobowigzanie
w okreslonej w przyblizony sposéb wysokosci istnieje. Nie jest natomiast celem
decyzji ustanawiajgcej zabezpieczenie doktadne okreslenie, czy ustalenie doktad-
nej kwoty zobowigzania podatkowego. Te funkcje petni bowiem decyzja wydawa-
na na pozniejszym etapie postepowania — decyzja wymiarowa. To na etapie po-
stepowania wymiarowego organ jest zobowigzany do wykorzystania wszelkich
srodkéw dowodowych dla okreslenia rzeczywistej kwoty zobowigzania™.
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7.3.11. W konsekwencji na zadanie pytanie nalezy udzieli¢ nastepujacej
odpowiedzi:

Przedmiotem decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego na pod-
stawie w art. 33 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) nie moze by¢ dodatkowe zobowigzanie podatkowe,
o ktérym mowa w art. 112c ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug (Dz. U. z 2020 r., poz. 106 ze zm.).

Uchwata NSA z dnia 29 maja 2023 r., sygn. | FPS 1/23.

56



Prokuratura i Prawo 12/2023

Trybunal Konstytucyjny

62
Art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70)

Art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70) jest niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis traci moc obowigzujgcg po uptywie 18
(osiemnastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Ponadto postanawia: umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadto jednogtosnie.

Z uzasadnienia:
1. Przedmiot kontroli

Jako przedmiot kontroli skarzgca wskazata art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. 1a ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844,
ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2023 r., poz. 70; dalej: u.p.o.l. lub ustawa o podatkach
i optatach lokalnych).

Zakwestionowane przepisy (zaréwno podczas ich stosowania w sprawie
skarzgcej, jak i obecnie) majg nastepujgce brzmienie: Zgodnie z art. 1a ust. 1
pkt 1 i 2 u.p.o.l. ,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg: 1) budynek — obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwig-
zany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach; 2) budowla — obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej archi-
tektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budow-
lanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytko-
wania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”.

Art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 u.p.o.l. stanowig: ,Opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: (...)
2) budynki lub ich czesci; 3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j”.

Trybunat podziela stanowisko wyrazone przez Sejm i Prokuratora General-
nego, ze art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 u.p.o.l. jako przedmiot kontroli zostaty wskazane
przez skarzgcg jedynie w petitum skargi konstytucyjnej, bez uzasadnienia nie-
zgodnosci tych przepiséw z powotanymi wzorcami kontroli w tresci skargi.
W ocenie Trybunatu, na co réwniez zwrécili uwage Sejm i Prokurator General-
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ny, skarzaca nie kwestionuje konstytucyjnosci opodatkowania budynkéw i bu-
dowli podatkiem od nieruchomosci. Trybunat stwierdza ponadto, zgadzajgc sie
z Prokuratorem Generalnym, ze wskazane przez skarzgca watpliwosci konsty-
tucyjne dotycza w istocie definicji legalnej budowli, a nie budynku. Z tego powo-
du postgpowanie w zakresie badania zgodnosci ze wskazanymi wzorcami
kontroli art. 1a ust. 1 pkt 1 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 u.p.o.l. podlega umorzeniu
na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organiza-
cji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK) ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.

Trybunat stwierdza, ze przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie jest wy-
tacznie art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

2. Wzorce kontroli

Jako wzorce kontroli skarzaca wskazata art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2,
art. 32 ust. 1, art. 84 oraz art. 217 Konstytuciji.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j”.

Art. 32 ust. 1 Konstytucji wskazuje, ze ,Wszyscy sg wobec prawa réwni.
Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne”.

Art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji okreslajg, ze ,Kazdy ma prawo do wiasnosci,
innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia” oraz ze ,Wtasno$¢ moze
by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa wiasnosci”.

Art. 84 Konstytucji stanowi, ze ,Kazdy jest obowigzany do ponoszenia cie-
zaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie”.

Art. 217 Konstytucji wskazuje, ze ,Naktadanie podatkéw, innych danin pu-
blicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”.

3. Ocena dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej

Oceniajgc dopuszczalnos¢ merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyj-
nej, Trybunat Konstytucyjny w pierwszej kolejnosci zauwaza, ze przepis zawie-
rajgcy definicje legalng budowli na potrzeby podatku od nieruchomosci byt juz
przedmiotem rozstrzygnie¢ Trybunatu. Z tego powodu konieczne jest zbadanie,
czy nie doszto do aktualizacji ujemnych przestanek procesowych uniemozliwia-
jacych merytoryczne rozpoznanie sprawy — zakazu ponownego orzekania
w sprawie prawomochie osgdzonej w postaci res iudicata albo ne bis in idem.

W wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 r., sygn. P 33/09 (OTK ZU 2011, nr 7/A,
poz. 71), Trybunat orzekt, ze art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2
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u.p.o.l., rozumiany w taki sposéb, ze nie odnosi sie do podziemnych wyrobisk
gorniczych oraz moze odnosi¢ sie do obiektéw i urzgdzen zlokalizowanych w tych
wyrobiskach, jest zgodny z zasadg ustawowej okreslonosci regulacji podatkowych
i zasadg poprawnej legislacji wywodzonymi z art. 217 w zwigzku z art. 84 i art. 2
Konstytuciji. Natomiast w wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. SK 48/15
(OTK ZU 2018, nr A, poz. 2), Trybunat orzekt, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktéry
spetnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., jest
niezgodny z zasadg szczegdlnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong
z art. 84 w zwigzku z art. 217, w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytuciji.

Niedopuszczalno$é wydania orzeczenia ze wzgledu na zasade res iudicata
wystepuje w sytuacjach, w ktérych zaskarzony przepis byt juz wczesniej przed-
miotem rozstrzygniecia Trybunatu oraz gdy postepowanie zostato zainicjowane
przez ten sam podmiot. Konieczne jest wiec wystepowanie tozsamosci zaréwno
przedmiotowej, jak i podmiotowej zgtoszonej sprawy. W przypadku wystgpienia
jedynie tozsamosci przedmiotowej sprawy, aktualizuje sie z kolei zasada ne bis
in idem (por. postanowienie z dnia 21 grudnia 1999 r., sygn. K 29/98, OTK ZU
1999, nr 7, poz. 172). Mimo pewnych niejednolitosci wystepujgcych w orzecz-
nictwie Trybunatu (por. np. postanowienia z dni: 14 stycznia 1998 r., sygn.
K 11/97, OTK ZU 1998, nr 1, poz. 5; 26 pazdziernika 2004 r., sygn. U 5/02,
OTK ZU 2004, nr 9/A, poz. 102), co do zasady przyjmuje sie, ze w razie stwier-
dzenia wystepowania negatywnej przestanki procesowej w postaci res iudicata
Trybunat wydaje postanowienie o umorzeniu postgpowania ze wzgledu na
niedopuszczalno$¢ wydania wyroku (w obowigzujgcym stanie prawnym na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK), natomiast wystgpienie negatywnej
przestanki procesowej w postaci ne bis in idem skutkuje umorzeniem postepo-
wania ze wzgledu na zbednos$¢ orzekania (w obowigzujgcym stanie prawnym
na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 u.0.t.p.TK).

W rozpatrywanej sprawie, odnoszac jej zakres podmiotowy i przedmioto-
wy do spraw zakonczonych wskazanymi wyzej wyrokami o sygn. P 33/09
oraz o sygn. SK 48/15, Trybunat stwierdza, ze nie zachodzi tozsamos$¢ pod-
miotowa spraw (kazda ze spraw byta inicjowana przez rézne podmioty). Nie
zachodzi réwniez tozsamos$¢ przedmiotowa tych spraw. Mimo pewnych po-
dobienstw okreslenia przedmiotu kontroli i wzorcéw kontroli, inny jest pro-
blem konstytucyjny. Wyrok o sygn. P 33/09 odnosit sie do podziemnych
wyrobisk gorniczych oraz obiektow i urzgdzen zlokalizowanych w tych wyro-
biskach, natomiast wyrok o sygn. SK 48/15 dotyczyt rozgraniczenia definiciji
legalnych budynku i budowli. W rozpatrywanej sprawie Trybunat podstawowy
problem konstytucyjny upatruje w okre$leniu przedmiotu podatku od nieru-
chomosci w przypadku budowli na podstawie kryteriow niewyrazonych
w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Na tej podstawie
Trybunat uznaje, ze nie ma podstaw do umorzenia niniejszego postepowania
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ze wzgledu na niedopuszczalno$é orzekania w zwigzku z zasada res iudicata
ani zbednos¢ orzekania ze wzgledu na zasade ne bis in idem.

Dla porzadku nalezy takze wskaza¢ na postanowienia z: 9 lipca 2012 r.,
sygn. SK 19/10 (OTK zZU 2012, nr 7/A, poz. 87); 5 czerwca 2013 r., sygn.
SK 25/12 (OTK ZU 2013, nr 5/A, poz. 68) oraz 28 lutego 2018 r., sygn. SK 45/15
(OTK ZU 2018, nr A, poz. 12). W sprawach tych skarzacy réowniez podnosili
zarzut niekonstytucyjnosci przepisu definiujgcego pojecie budowli jako przed-
miotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Trybunat nie rozstrzygnat
jednak merytorycznie tych spraw i umorzyt postepowania. W konsekwenciji
przywotfane orzeczenia nie stanowig przeszkody w rozpoznaniu skargi konsty-
tucyjnej w niniejszej sprawie.

4. Ocena zgodnosci art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. z art. 84 i art. 217 Konstytucji

4.1. Jak przypomniat ostatnio Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
19 lipca 2022 r., sygn. SK 20/19 (OTK ZU 2022, nr A, poz. 52), odnoszac sie do
wzorcow kontroli dotyczgcych jakosci legislacyjnej w obszarze prawa podatko-
wego, szczegotowg analize konstytucyjnych standardéw legislacyjnych w tym
zakresie dokonano w wyrokach z dnia 13 wrzes$nia 2011 r., sygn. P 33/09 i 18
lipca 2013 r., sygn. SK 18/09 (OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 80), w ktérych pod-
sumowano, uporzgdkowano i rozwinieto dotychczasowy dorobek orzeczniczy
(zob. m.in. wyroki z dni: 3 grudnia 2002 r., sygn. P 13/02, OTK ZU 2002, nr 7/A,
poz. 90; 9 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 70/06, OTK ZU 2007, nr 9/A, poz.
103; postanowienie z dnia 27 kwietnia 2004 r., sygn. P 16/03, OTK ZU 2004,
nr 4/A, poz. 36). Z tego wzgledu Trybunat w obecnym sktadzie, podzielajac
poglady wyrazone w powotanych wyzej orzeczeniach, za zbedne uznat powta-
rzanie tez w nich zawartych i ograniczyt swoj wywoéd do zaakcentowania kwestii
najistotniejszych z punktu widzenia rozpatrywanej sprawy.

Stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci okreslonej regu-
lacji z Konstytucjg ze wzgledu na jej niejednoznacznos¢ lub nieprecyzyjnosc
bedzie uzasadnione wytgcznie wéwczas, gdy watpliwosci interpretacyjne
majg charakter kwalifikowany, co ma miejsce, jezeli: 1) ich rozstrzygniecie
nie jest mozliwe na podstawie regut egzegezy tekstu prawnego przyjetych
w kulturze prawnej, 2) zastosowanie wskazanych regut nie pozwala na wye-
liminowanie watpliwosci bez koniecznosci podejmowania przez organ wiadzy
publicznej decyzji w istocie arbitralnych bgdz 3) trudnosci w ich usunieciu,
szczegolnie z punktu widzenia adresatow danej regulacji, okazujg sie razaco
nadmierne, czego nie mozna usprawiedliwi¢ ztozonos$cig normowanej materii
(zob. wyrok o sygn. P 33/09).

Nie sposéb przy tym in abstracto wyznaczy¢ granicy pomiedzy zwyktg
i kwalifikowang niejasnos$cig stanu prawnego. Zalezy ona w gtéwnej mierze
od gatezi prawa i regulowanej materii, i w tym konteks$cie poziom wymaga-
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nej precyzji musi byé podwyzszony w prawie publicznym, w szczegoélnosci
w prawie podatkowym i karnym. Dopiero jezeli dana regulacja prawna
okazuje sie niejasna w sposéb kwalifikowany, uzasadnia to stwierdzenie
naruszenia zasady poprawnej legislacji, bedacej komponentem zasady
zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wywiedzio-
nej z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji),
wzmocnionej — ewentualnie — przez przepisy konstytucyjne ustalajgce
szczegoblne wymogi co do okreslonosci przepiséw prawnych w niektérych
gateziach prawa lub w odniesieniu do niektérych zagadnien.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznosci niniejszej sprawy, Trybunat
stwierdza, ze w przypadku prawa daninowego gwarancje dostatecznej okreslo-
nosci regulacji prawnych wynikajgce z zasady poprawnej legislacji sg istotnie
wzmocnione ze wzgledu na tres¢ art. 84 i art. 217 Konstytucji. Pierwszy z wy-
mienionych przepiséw ,zaktada precyzyjne okreslenie istotnych elementow
stosunku daninowego w ustawie, tak aby jednostka mogta przewidywa¢ dani-
nowe konsekwencje swoich dziatan. (...) analizowana zasada wymaga
w szczegolnosci, aby zainteresowany znat doktadng tres¢ i wysokos¢ cigzgcych
na nim obowigzkéw daninowych w chwili zajScia zdarzen powodujgcych po-
wstanie takiego obowigzku” (wyrok z dnia 2 kwietnia 2007 r., sygn. SK 19/06,
OTK ZU 2007, nr 4/A, poz. 37; teza powtdérzona w licznych wyrokach, m.in.
z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. SK 39/06, OTK ZU 2007, nr 10/A, poz. 127;
z dnia 10 wrzesnia 2010 r., sygn. P 44/09, OTK ZU 2010, nr 7/A, poz. 68).
Drugi przepis wskazuje na elementy konstrukcji prawnej podatku (podmiot,
przedmiot, stawka, zasady przyznawania ulg i umorzenh oraz kategorie podmio-
tow zwolnionych), ktére muszg byé uregulowane ustawowo. Ponadto, w $wietle
orzecznictwa Trybunatu, niejasnych regulacji podatkowych nie wolno interpre-
towac na niekorzy$¢ podatnikow, a w konsekwenciji, jesli takie regulacje okazu-
ja sie ostatecznie wieloznaczne, to zgodnie z zasada in dubio pro tributario,
zastosowane musi by¢ rozwigzanie uwzgledniajgce interes podmiotu obowigza-
nego do $wiadczen podatkowych (zob. wyrok o sygn. SK 18/09).

Uwzgledniajgc, ze w niniejszej skardze zakwestionowano przepis ustawy
o podatkach i optatach lokalnych z punktu widzenia zaréwno zasady poprawne;j
legislacji (art. 2 Konstytucji), jak i zasady szczegdlnej okreslonosci regulacji
daninowych (art. 84 i art. 217 Konstytucji), Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze
dla rozstrzygniecia problemu konstytucyjnego podniesionego przez skarzaca
wystarczajgce bedzie orzeczenie w sprawie zgodnosci z drugg wymieniong
zasadg. Speftnienie wyzszego standardu legislacyjnego wiasciwego prawu
daninowemu przesadza bowiem o spetnieniu standardu nizszego, z kolei naru-
szenie wyzszego standardu legislacyjnego czyni bezprzedmiotowym weryfika-
cje realizacji standardu nizszego. W konsekwencji, Trybunat postanawia na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK umorzyé postepowanie w czesci doty-
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czacej zasady poprawnej legislacji wyrazonej w art. 2 Konstytucji, ze wzgledu
na zbednos$¢ wydania wyroku.

4.2. Trybunat przypomina, ze juz dwukrotnie podnosit watpliwosci konstytu-
cyjne dotyczace zaskarzonej regulacji prawnej oraz wskazywat na koniecznos¢
jej zmiany.

Po raz pierwszy, w wyroku o sygn. P 33/09, w ktérym Trybunat wskazat:
sprezentacja przez Trybunat Konstytucyjny rozbudowanych rozwazan dotycza-
cych aparatury pojeciowej przyjetej w u.p.o.l. pozwala zwréci¢ ustawodawcy
uwage na konieczno$¢ usunigcia licznych mankamentéw legislacyjnych obar-
czajgcych wskazang ustawe. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze eliminacja stwier-
dzonych wad moze nastapi¢ — teoretycznie — na dwa sposoby: 1) przez nadanie
poprawnego ksztattu definicijom zawartym w u.p.b. i odwotujgcym sie do nich
definicjom wystepujgcym w u.p.o.l. lub 2) przez opracowanie autonomicznych
definicji dla u.p.o.l. Podkresli¢ jednak trzeba, iz jako optymalne jawi sie drugie
z tych rozwigzan, gdyz otwarte definicje wyrazen «budowla» i «urzgdzenie
budowlane», sformutowane w u.p.b., akceptowalne na gruncie prawa budowla-
nego, nie mogg by¢ — ze wzgledu na zakaz wyktadni per analogiam na nieko-
rzy$¢ podatnika — stosowane w jednakowy sposéb, czyli w petnym zakresie na
gruncie prawa podatkowego”.

Po raz drugi, po uptywie prawie dziesieciu lat od wydania wyroku o sygn.
P 33/09, w postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn.
S 3/20 (OTK ZU 2020, nr A, poz. 73), w ktérym Trybunat, na podstawie art. 35
ust. 1 u.0.t.p.TK, wskazat Sejmowi i Senatowi oraz Ministrowi Finanséw na
istnienie uchybien w prawie, ktérych usuniecie jest niezbedne do zapewnienia
spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, w art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l, polegajacych na zawarciu w tym przepisie odwotania do przepisow
prawa budowlanego, co nie pozwala na zrekonstruowanie przedmiotu opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci wytgcznie na podstawie przepiséw usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych.

Pomimo uptywu prawie dwunastu lat od wydania wskazanego wyroku oraz
ponad dwdch i pét roku od wydania wskazanego postanowienia sygnalizacyjne-
go, ustawodawca nie dokonat zmian w zaskarzonej regulacji prawne;j.

W postanowieniu sygnalizacyjnym o sygn. S 3/20, ktére dotyczyto definicji
legalnej budowli zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., Trybunat zauwazyt, ze
przepis ten budzi powazne watpliwosci co do jednoznacznosci i precyzyjnosci
okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, o czym
Swiadczg chociazby bogate orzecznictwo sgddéw administracyjnych, a takze
bardzo liczne wypowiedzi w doktrynie prawa finansowego na jego temat. Za-
warcie w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. odwotania do przepiséw prawa budowlane-
go nie pozwala na zrekonstruowanie przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wyfgcznie na podstawie przepiséw ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych. Okreslenie przedmiotu opodatkowania ma kluczowe znaczenie
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dla podatnikéw w kontekscie wywodzonych z art. 2 Konstytucji zasad: zaufania
obywatela do panstwa, bezpieczenstwa prawnego oraz okreslonosci prawa. Juz
na podstawie samego brzmienia przepiséw ustawy podatkowej podatnik powinien
wiedzie¢, bez wiekszych watpliwosci, czy podlega w danym stanie faktycznym
opodatkowaniu, czy tez nie. Tymczasem w wypadku budowli jako przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie jest mozliwe zrekonstruowanie
przedmiotu opodatkowania wytgcznie na podstawie ustawy podatkowej, jakg jest
ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Konieczne jest bowiem odwotanie sie do
przepiséw prawa budowalnego, ktdre réwniez nie pozwalajg na precyzyjne ustale-
nie — dla celéw podatkowych — czy dany obiekt podlega opodatkowaniu jako bu-
dowla, czy tez nie. Trybunat w obecnym skitadzie podziela poglad wyrazony
w postanowieniu sygnalizacyjnym o sygn. S 3/20.

4.3. Z art. 84 i art. 217 Konstytucji wynika podwyzszony standard okreslo-
nosci prawa wiasciwy prawu daninowemu. Wymienione w art. 217 Konstytucji
elementy konstrukcji prawnej podatku, a w szczegodlnosci przedmiot opodatko-
wania, muszg wynika¢ z ustawy i by¢ uregulowane na tyle precyzyjnie, aby
podatnik wiedziat czy ustawa tgczy z dotyczagcym go stanem faktycznym lub
prawnym obowigzek podatkowy czy tez nie. Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych normuje przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
w art. 2 ust. 1, wskazujgc, ze opodatkowaniu tym podatkiem podlegajg grunty,
budynki oraz budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Art.
2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., ktéry okresla budowle jako przedmiot podatku od nieru-
chomosci, nie definiuje ich jednak. Dla okres$lenia przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci konieczne jest siegniecie do definicji legalnej
budowli zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Przepis ten jednak rowniez nie
zawiera autonomicznej definicji legalnej budowli na potrzeby podatkowe, ale
odsyta az dwukrotnie do przepisow prawa budowlanego, a wiec przepisow
niepodatkowych. Odestanie do ogdlnego pojecia ,przepiséw prawa budowlane-
go” jako dziedziny prawa administracyjnego, a nie do samej ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r., poz. 682), powoduje, ze
okreslenie przedmiotu opodatkowania moze nastgpi¢ nie tylko w ustawie, lecz
potencjalnie takze w akcie rangi podustawowej, ktory zaliczatby sie do prawa
budowlanego. Na gruncie obowigzujgcych przepisdw nie mozna precyzyjnie
ustali¢, ktére — czy to ustawowe czy podustawowe akty prawne — nalezg do
prawa budowlanego. Co za tym idzie podatnik nie moze mie¢ pewnosci czy
dany akt prawny, nawet rangi ustawowej, bedzie przez organ podatkowy uzna-
ny czy tez nie za nalezgcy do prawa budowlanego, a przez to ksztattujgcy
przedmiot opodatkowania w podatku od nieruchomosci w jego sytuaciji faktycz-
nej lub prawnej. Co wiecej, w ocenie Trybunatu nie jest dopuszczalne regulo-
wanie w ustawie niepodatkowej tak istotnych elementéw konstrukcji prawne;j
podatku jak jego przedmiot. Trybunat zgadza sie ze stwierdzeniem skarzgcej,
ze fundamentalng kwestig z pespektywy prawidlowego wypetnienia przez po-

63



”

dodatek ,Orzecznictwo’

datnika cigzacego na nim zobowigzania podatkowego jest wiasciwe ustalenie
przedmiotu i podstawy opodatkowania. Postuzenie sie przez ustawodawce
w definicji legalnej budowli, zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., ogélnym ode-
staniem do ,przepiséw prawa budowlanego” uniemozliwia podatnikom ustalenie
na podstawie samych przepiséw ustawy podatkowej czy nalezace do nich budow-
le sg objete podatkiem od nieruchomosci czy tez nie. Z tych powoddw Trybunat
uznaje definicje legalng budowli na potrzeby podatku od nieruchomosci za
sprzeczna z podwyzszonym standardem okreslonosci prawa daninowego, wynika-
jacym z art. 84 i art. 217 Konstytucji. Powoduje to konieczno$¢ uznania w catosci
art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. za niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji.

4.4. Z powodu stwierdzenia niezgodno$ci art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. z art.
84 i art. 217 Konstytucji, postepowanie w zakresie oceny zgodnosci przedmiotu
kontroli z pozostatymi wzorcami kontroli podlega umorzeniu na podstawie art.
59 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK ze wzgledu na zbednos$¢ wyrokowania.

5. Skutki wyroku

Majgc na uwadze potrzebe zachowania ciggtosci opodatkowania budowli
podatkiem od nieruchomosci, termin utraty mocy obowigzujgcej przez art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. zostat odroczony o 18 miesiecy. Pozwoli to ustawodawcy na
przygotowanie i wprowadzenie nowego uregulowania definicji legalnej budowli
na potrzeby okreslania przedmiotu podatku od nieruchomosci, bez odwotan do
ustaw spoza prawa podatkowego. W ocenie Trybunatu ustawodawca wprowa-
dzajgc nowg definicje legalng budowli w ustawie o podatkach i optatach lokal-
nych, ktoéra nie bedzie odwolywata sie¢ do ustaw niepodatkowych, powinien
réwniez zmieni¢ obowigzujgca definicje legalng budynku, zawartg w art. 1a ust.
1 pkt 1 u.p.o.l,, ktéra réwniez odwotuje sie do ,przepiséw prawa budowlanego”.

Do czasu nowelizacji, co powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w terminie wska-
zanym w sentencji wyroku Trybunatu, przepis ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, bedacy przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia, moze byé nadal
stosowany, a wydane na jego podstawie decyzje w sprawach indywidualnych
pozostajg w mocy.

Wyrok TK z dnia 4 lipca 2023 r., sygn. SK 14/21.
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