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Prawo karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 37a § 1 k.k.

Wymierzenie kary ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia przewi-
dzianego w przepisach prawa materialnego, bez wskazania szczegdlnej pod-
stawy do takiego uksztattowania rozstrzygniecia co do kary, stanowi razace
naruszenie prawa. Sytuacja taka zawsze ma wptyw na tre$¢ wyroku. Powyzszy
poglad pozostaje aktualny nie tylko w przypadku wymierzenia kary ponizej
ustawowej granicy zagrozenia okreslonej w przepisie normujgcym dany typ
przestepstwa, ale réwniez ponizej progu okreslonego w przepisie regulujgcym
wymiar kary w okreslonych sytuacjach, takim jak wtasnie art. 37a § 1 k.k.
Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2024 r., sygn. IV KK 550/23.

2
Art. 177 § 2 k.k.
Przestepstwo stypizowane w art. 177 § 2 k.k. jako cato$¢ ma zawsze cha-
rakter nieumysiny, niezaleznie od tego, czy zasady bezpieczenstwa w ruchu
naruszone zostaty przez sprawce nieumysinie czy tez umysinie.

Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2024 r., sygn. Il KK 566/23.

3
Art. 178a § 1 k.k.

Sprawca, ktéry znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci prowadzi pojazd i nie za-
chowujgc przy tym nalezytej ostroznosci powoduje zagrozenie w ruchu drogowym,
dopuszcza sie dwdch czynéw zabronionych — przestepstwa okreslonego w art.
178a § 1 k.k. oraz wykroczenia okreslonego w art. 86 § 2 k.w., z tym ze za wykro-
czenie to nie orzeka sie srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow,
a zatem art. 87 § 3 k.w. nie ma w takiej sytuacji zastosowania.

Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2024 r., sygn. IV KK 370/23.

4
Art. 209 § 1 k.k.

W wypadku przestepstw wielokrotnych, do ktérych nalezy wystepek z art.

209 § 1 k.k., nie ma stanu rzeczy osagdzonej, jesli uprzednie prawomocne ska-

4
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zanie dotyczy tylko fragmentu zarzuconego pdzniej czynu. Uchylanie sie od
obowigzku alimentacyjnego w okresie nieobjetym prawomocnym skazaniem
jest juz nowym czynem przestepnym, pociggajgcym dalsza odpowiedzialno$¢
karng, przy czym granice czasowe kolejnego przestepstwa powinny byé do-
ktadnie okreslone, z uwzglednieniem tresci poprzedniego wyroku skazujgcego.

Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2024 r., sygn. |l KK 549/23.

5
Art. 209 § 1a k.k.

W sytuacji, gdy jedno zachowanie przypisane oskarzonemu wyczerpywato zna-
miona typu podstawowego przestepstwa niealimentaciji (art. 209 § 1 k.k.), drugie za$
typu kwalifikowanego (art. 209 § 1a k.k.) potgczenie ich w jeden cigg nie byto mozli-
we, z uwagi na brak tozsamosci przepisu stanowigcego podstawe wymiaru kary.

Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2024 r., sygn. Il KK 541/23.

6
Art. 226 § 1 k.k.

W zakresie odpowiedzialnosci za przestepstwo stypizowane w art. 226 § 1
k.k. miesci¢ sie moze tylko takie zachowanie sprawcy czynu, ktére, po pierwsze,
jest podejmowane w tym czasie (podczas), w ktorym funkcjonariusz publiczny
peni obowiagzki stuzbowe, a wiec kiedy funkcjonariusz publiczny podejmuje okre-
$long dziatalno$¢ (czynnosci, zachowania) z nakazu (koniecznosci) wynikajgcego
zZ jego stuzby, a po drugie, podjete zostato w zwigzku z takg dziatalnoscig funkcjo-
nariusza publicznego. Podstawg zachowania funkcjonariusza publicznego musi
by¢ obowigzek wynikajgcy z jego stuzby, a wiec zachowanie mieszczace sie
w ramach jego obowigzkdw okreslonych stosownymi regulacjami prawnymi.
Wyrok SN z dnia 4 stycznia 2024 r., sygn. Ill KK 409/23.

7
Art. 233 § 1a k.k.

Nie popetnia przestepstwa z art. 233 § 1a k.k. $wiadek sktadajgcy falszywe
zeznanie z obawy przed grozgcg mu odpowiedzialnoscig karng, jesli — realizu-
jac prawo do obrony — zeznaje nieprawde lub zataja prawde, nie wyczerpujac
jednoczesnie swoim zachowaniem znamion czynu zabronionego okreslonego
W innym przepisie ustawy.

Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2024 r., sygn. Il KK 474/23.

8
Art. 300 § 2 k.k.
Jezeli wiec (uwzgledniajgc skutkowy charakter przestepstwa okreslonego
w art. 300 § 2 k.k.) czynno$é rozporzadzajgca zajetym lub zagrozonym zaje-
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ciem mieniem diuznika nie miata realnego wptywu na zaspokojenie wierzyciela,
to pomimo wypetnienia pozostatych znamion stypizowanego w tym przepisie
wystepku brak znamienia skutku w postaci udaremnienia lub uszczuplenia
zaspokojenia wierzyciela powoduje, ze nie doszto do popetnienia przestepstwa
okreslonego w art. 300 § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 9 stycznia 2024 r., sygn. lll KK 193/23.

Prawo karne procesowe

9
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
W przypadku przestepstw niealimentacji przeszkoda procesowa z art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k. moze zachodzi¢ wytgcznie wéwczas, gdy okresy obu przypisa-
nych oskarzonemu czyndw pokrywajg sie ze sobg i sg identyczne, wzglednie,
gdy okres okreslony w sprawie nastepnej zostat w catosci objety skazaniem
W sprawie rozpoznawanej poprzednio, prawomocnie juz zakonczonej.

Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2024 r., sygn. |l KK 482/23.

10
Art. 79§81 pkt3i 4 k.p.k.

Nieobecnos¢ obroncy obligatoryjnego (art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k.) na rozprawie
w przypadku braku wydania przez sad postanowienia stwierdzajgcego brak obli-
gatoryjnosci obrony (art. 79 § 4 k.p.k.) stanowi uchybienie bedgce bezwzgledng
przyczyng odwotawczg okreslong w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. takze wéwczas, gdy
z opinii bieglych lekarzy psychiatrow wynika, iz poczytalnos¢ oskarzonego
w czasie popetnienia czynu nie byta wytgczona ani w znacznym stopniu ograni-
czona, a nadto, ze stan zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala mu na udziat
w postepowaniu i prowadzenie obrony w sposob samodzielny i rozsgdny.

Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2024 r., sygn. lll KK 562/23.

11
Art. 185a § 1 in fine k.p.k.

Zadanie ponownego przestuchania matoletniego pokrzywdzonego (art. 185a
§ 1in fine k.p.k.), w sytuacji gdy podejrzany nie miat obroncy w czasie pierw-
szego przestuchania tego Swiadka stanowi podstawe obligatoryjnego przepro-
wadzenia czynnosci przestuchania $wiadka, chyba ze zachodzg wyjatkowe,
szczegolnie uzasadnione okolicznosci, z ktérych wynika, ze takie przestuchanie
bedzie prowadzito do istotnych i trwatych zaburzeh stanu psychicznego mato-
letniej osoby pokrzywdzonej. Zmiana normatywna zastepujaca ,zadanie” ,wnio-
skiem” i wymagajgca oceny zasadnosci tego wniosku, podkresla jedynie szcze-
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golny charakter ,zadania” w poprzedniej wersji omawianego przepisu i przema-
wia za trafnoscig zaprezentowanego wyzej stanowiska.
Wyrok SN z dnia 9 stycznia 2024 r., sygn. IV KK 402/23.

12
Art. 387 § 1 k.p.k.

Sad rozstrzygajac wniosek oskarzonego zlozony w oparciu o tre$¢ przepisu
art. 387 § 1 k.p.k. jest zobowigzany przede wszystkim sprawdzi¢ zaistnienie
wszystkich warunkéw dopuszczalnosci takiego wniosku. Jednym z nich z pewno-
Scig jest sprawdzenie zgodnosci zgtaszanych we wniosku, zaakceptowanych m.in.
przez prokuratora propozycji, w tym réwniez tych co do oceny prawno-karnej
zarzucanego oskarzonemu czynu, wymiaru kary badz srodkéw karnych, z obo-
wigzujgcymi przepisami prawa karnego materialnego. W sytuacji, w ktorej tres¢
whniosku tychze regulacji prawnych nie respektuje, niewatpliwym obowigzkiem
sgdu jest badz to uzaleznienie swojej decyzji o uwzglednieniu tego wniosku od
dokonania w nim zmiany konwalidujgcej dostrzezong jego wadliwos¢ (art. 387 § 3
k.p.k.) badz tez rozpoznanie w dalszym ciggu sprawy na zasadach ogdlnych.

Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2024 r., sygn. Ill KK 432/23.

13
Art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k.

Sad Il instancji ma petne prawo do dokonywania nowej, odmiennej niz
uczynit to sad meriti, oceny zgromadzonych dowodéw oraz czynienia nowych
ustalen faktycznych, o tyle taki zakres orzekania musi by¢ poprzedzony rzetel-
ng i wnikliwg analizg wszystkich przeprowadzonych dowodow, przedstawieniem
logicznej argumentacji uzasadniajgcej nowe ustalenia, spetniajgcej zarazem
wymagania okreslone w art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. W takim uktadzie procesowym,
sad winien takze zastosowac¢ sie do zasad wynikajgcych z art. 7 i 410 k.p.k.,
a wiec podda¢ analizie i ocenie caty materiat dowodowy zgromadzony w toku
dotychczasowego postepowania, przedstawi¢ wtasne ustalenia, ktére doprowa-
dzity go do przekonania i koniecznosci odmiennego rozstrzygniecia i wykazac,
ze stanowisko wyrazone w wyroku sadu pierwszej instancji byto bez watpienia
wadliwe oraz zaprezentowa¢ argumentacje uzasadniajgca taki wniosek.

Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2024 r., sygn. IV KK 408/23.

14
Art. 437 § 2 in fine k.p.k.
Regutg jest obecnie prowadzenie uzupetniajgcego postepowania dowodo-
wego przed sadem drugiej instancji i orzekanie reformatoryjne, za$ uchylenie
wyroku sgdu meriti w oparciu o przestanke z art. 437 § 2 in fine k.p.k. powinno
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mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach wyjatkowych, kiedy bez ponowienia wszyst-
kich dowodow nie jest mozliwe wydanie trafnego rozstrzygniecia.
Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2024 r., sygn. |l KS 59/23.

15
Art. 443 k.p k.
Gdy kasacja zostata wniesiona na korzy$¢ skazanego, to po uchyleniu wy-
roku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania ma zastosowanie
art. 443 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2024 r., sygn. lll KK 380/22.

16
Art. 502 § 1 k.p.k.

Zgodnie z trescig przepisu art. 502 § 1 k.p.k. wyrokiem nakazowym mozna
orzec kare ograniczenia wolnosci lub grzywne w wysokosci do 200 stawek
dziennych albo do 200.000 zt. Przepis ten okre$la wiec zaréwno rodzaj kar,
jakie sgd moze orzec w postepowaniu nakazowym, jak tez wysokos$c¢ tych kar,
w tym kary grzywny. Gérny putap grzywny odnosi sie przy tym zaréwno do kar
jednostkowych, orzekanych za poszczegdlne przestepstwa, jak rowniez do
wymierzanej wyrokiem nakazowym kary tgczne;j.

Wyrok SN z dnia 24 stycznia 2024 r., sygn. || KK 600/23.

17
Art. 607e § 1 k.p.k.

Zasada specjalnosci sformutowana w art. 607e § 1 k.p.k. stanowi przestan-
ke ujemna dla orzeczenia kary tgcznej obejmujgcej kary pozbawienia wolnosci
wymierzone za przestepstwa inne niz te, ktére stanowity podstawe wydania na
podstawie europejskiego nakazu aresztowania. Razgce naruszenie art. 607e
§ 1 k.p.k. i zawartej w nim zasady specjalnosci stanowi zaréwno wydanie wyro-
ku fgcznego obejmujgcego kary pozbawienia wolnosci nieobjete decyzjg o przeka-
zaniu, niezaleznie od zasady przyjetej za podstawe uksztattowania kary fgcznej,
jak i wykonanie uprzednio orzeczonej kary tgcznej obejmujgcej takie kary.

Wyrok SN z dnia 9 stycznia 2024 r., sygn. |l KK 426/23.
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Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

18
Art. 4 § 1 k.k.
Przestepcze porozumienie moze by¢ zawarte najpdzniej w momencie reali-
zacji danego czynu z uwagi np. na dynamiczny charakter zaj$cia i moze mieé
charakter konkludentny.

Orzeczenie SA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2024 r., sygn. VIl AKa 8/23.

19
Art. 156 § 3 k.k.
Podnoszac zarzut razgcej niewspotmiernosci kary skarzgcy zobowigzany
jest do wykazania, ze faktycznie doszto do tego rodzaju uchybien, ze wysokos$¢
orzeczonej kary razi, co — kolokwialnie rzecz ujmujgc — ,bije po oczach”.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 stycznia 2024 r., sygn. VIl AKa 265/23.

20
Art. 281 k.k.
Nietrzezwo$¢ oskarzonego w chwili czynu nie moze by¢ traktowana jako
przemawiajgca na jego korzys¢. Jest wprost przeciwnie.

Orzeczenie SA we Wroctfawiu z dnia 10 stycznia 2024 r., sygn. Il AKa 343/22.

21
Art. 286 § 1 k.k.

Wprowadzenie w btad lub wyzyskanie btedu zachodzi takze wtedy, gdy
sprawca $wiadomie zatait przed kontrahentem obiektywnie istniejgcg sytuacje,
ktéra ma wpltyw na mozliwos¢ realizacji warunkéw wynikajgcych z zawartej
umowy, wiec wprowadzenie w btad moze przybra¢ takze forme przemilczenia.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2024 r., sygn. VIIl AKa 356/23.

Prawo karne procesowe

22
Art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.
Co do sedziéw sadéw powszechnych badanie kwestii niezalezno$ci, niezawisto-
Sci i bezstronnosci w kontekscie przestanki nienalezytej obsady sgadu z art. 439 § 1
pkt 2 k.p.k. musi dotyczy¢ szczegdlnych okolicznosci konkretnej sprawy i konkretne-
go sedziego, a nie samego faktu powotania na urzgd sedziego czy delegowania.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2024 r., sygn. VIl AKa 242/23.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywila

23
Art. 15 zzs? ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6inych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2095)

Sprawy toczace sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r.
0 dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, w okresie wskazanym w art. 15
zzst ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, podlegaty rozpoznaniu przez
sgdy pierwszej instancji w sktadzie okreslonym w art. 15 zzs* ust. 1 pkt 4 tejze ustawy;

odmawia podjecia uchwaty w pozostatym zakresie.

Z uzasadnienia:

5. Przechodzac do rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego
trzeba zauwazy¢, ze nie powinno by¢ watpliwosci, iz w okolicznosciach sprawy
majg zastosowanie przepisy o postepowaniu zazaleniowym uksztattowane ustawg
Z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw. Wynika to z faktu wniesienia zazalenia juz po dniu wej-
Scia w zycie tej ustawy, czyli po 7 listopada 2019 r. Przepis intertemporalny usta-
wy z dnia 4 lipca 2019 r. wyraznie uzaleznia stosowanie nowych przepiséw od
chwili dokonania czynnosci (art. 9 ust. 1), a rozcigga stosowanie przepiséw do-
tychczasowych jedynie na rozpoznanie sSrodkéw odwotawczych wniesionych przed
wejsciem w zycie ustawy (art. 9 ust. 4). Skoro zatem zazalenie zostato wniesione
juz w nowym stanie prawnym, ma on zastosowanie w niniejszej sprawie.

6. Zazalenie zostato wniesione takze juz po dniu wejscia w zycie zmiany
ustawy o zwalczaniu COVID (,ustawa o zwalczaniu covid albo ustawa covido-
wa), dotyczgcego art. 15zzs* ust. 1 pkt 4, wedle ktérego w okresie obowigzy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwofania ostatniego z nich,
w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywil-
nego w pierwszej i drugiej instancji sad rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego
sedziego; prezes sgdu moze zarzgdzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech
sedzidéw, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawito$¢ lub

10
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precedensowy charakter sprawy. Zmiany tej dokonano ustawg z dnia 28 maja
2021 r. o zwalczaniu COVID, ktéra weszta w zycie z dniem 3 lipca 2021 r.

Wskazane rozwigzanie ustawowe miato jednak charakter epizodyczny. Od 16
maja 2022 r. zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r.
(Dz. U. 2 2022 r., poz. 1027) odwotano na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r., od 1 lipca 2023 r. na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej przestat obowigzywaé stan zagrozenia epidemicz-
nego. Spowodowato to zniesienie szczegdlnych rozwigzan, przewidzianych w usta-
wie o zwalczaniu COVID-19. Nowelizacja nadata art. 15zzs* ust. 1 tej ustawy nowe
brzmienie (1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID—19 oraz w ciggu roku od odwotania tego
z nich, ktéry obowigzywat jako ostatni (...)), przepis epizodyczny art. 15zzs? ustawy
0 zwalczaniu COVID miat mie¢ zastosowanie przez rok po zakonczeniu stanu
zagrozenia epidemicznego jako stanu ktory zakornczyt sie pozniej.

Zgodnie z art. 28 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r., 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1860), uchyla sie art. 15zzs?, co w $wietle przepisu
intertemporalnego z art. 40 tejze ustawy nastgpito z dniem 28 wrzesnia 2023 r.

7. Przechodzgc do odpowiedzi na pytanie prawne nalezy wskaza¢, ze pod-
stawowg kwestig jest ustalenie, czy nieobowigzujacy juz art. 15zzs?t ust. 1 pkt 4
ustawy o zwalczaniu COVID w zakresie, w jakim odwotywat sie do pojecia
.Spraw rozpoznawanych wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego”
dotyczyt takze postepowania grupowego uregulowanego u.p.g. W razie pozy-
tywnej odpowiedzi na to pytanie nalezy przyja¢, ze Sad Okrggowy, ktéry wydat
zaskarzone w sprawie postanowienie, powinien orzeka¢ w sktadzie jednooso-
bowym, chyba Zze prezes sadu wydatby odmienne zarzadzenie ze wzgledu na
skomplikowany lub precedensowy charakter sprawy.

8. Wprowadzenie z dniem 3 lipca 2021 r. sktadoéw jednoosobowych w sg-
dach pierwszej i drugiej instancji i to w sprawach juz toczacych sie w tym dniu
zostato w doktrynie przyjete krytycznie [P. Rylski, Transformation of Polish Civil
Procedure in Light of Covid-19, (w:) Civil Courts Coping with Covid-19, (red.)
B. Krans, A. Nylund, Hague 2021, s. 155 i n.; K. Markiewicz, Wptyw regulaciji
Lcovidowych” na zasade niezmiennosci (stabilnosci) oraz kolegialno$¢ sktadéw
sgdow odwotawczych, PPC 2022, nr 1, s. 38-58; T. Zembrzuski, Przeciwdzia-
fanie i zwalczanie epidemii COVID-19 w postepowaniu cywilnym, czyli poze-
gnanie z kolegialnoscig orzekania, PPC 2022, nr 1, s. 59-79; J. Litowski, Za-
kres zmian art. 15zzs® ustawy z dnia 2 marca 2020 r. — uwagi na tle stanu
prawnego obowigzujgcego od 3 lipca 2021 r., MoP 2022, nr 2, s. 71 i n.]. Podno-
szono naruszenie zasady niezmiennosci sktadu i zasady kolegialnosci w poste-
powaniu cywilnym. Uwagi te kierowano pod adresem ustawodawcy, ktory swoimi
dziataniami obnizyt standard ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym.
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9. W judykaturze powstaty watpliwosci, zwlaszcza w odniesieniu do normy in-
tertemporalnej zawartej w art. 6 ustawy z 28 maja 2021 r. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wyrazono jednak poglad, ze cho¢ ograniczenie kolegialnosci
w postepowaniu cywilnym, zwlaszcza odwotawczym, nie jest rozwigzaniem prawi-
diowym to jednak nie oznacza to jeszcze, ze odstepstwo od zasady kolegialnosci
zawarte w art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID jest réwnoznaczne
Z naruszeniem (zwlaszcza oczywistym) art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (uzasadnie-
nie postanowienia SN z dnia 29 kwietnia 2022 r., sygn. Ill CZP 77/22).

Natomiast Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn.
Il PZP 6/22, ktérej nadano moc zasady prawnej, stwierdzit, ze rozpoznanie
sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji w sktadzie jednego sedziego
uksztattowanym na podstawie art. 15zzs® ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegotowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 z p6zn.
zm.) ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP). Uchwale nadano moc wigzgcg od dnia jej wydania, nie wptywa
ona jednak na ocene orzeczen wydanych przed jej uchwaleniem. W niniejszej
sprawie bowiem zaskarzone postanowienie wydane zostato przez sad pierw-
szej, a nie drugiej instancji i miato to miejsce 8 grudnia 2021 r.

W uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2020 r.,
sygn. Il CZP 95/19, w analogicznej sytuacji, Sgd Najwyzszy nie dostrzegt naru-
szenia Konstytucji RP, w zakresie naruszenia zasady kolegialnosci wskazujgc,
ze rozpatrywane odstepstwo od zasady kolegialnosci nie jest réwnoznaczne
z naruszeniem (zwtaszcza oczywistym) kazdorazowo art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie kwestionowano do-
puszczalnosci wprowadzania wyjgtkéw od modelu kolegialnosci, lecz wskazywa-
no, ze powinno to nastepowa¢ w drodze jasnej regulacji prawnej, mozliwej do
zrekonstruowania, bez koniecznosci prowadzenia daleko idgcych zabiegéw inter-
pretacyjnych w warunkach krzyzujgcych sie racji celowosciowych (zob. uchwaty
SN: z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. Illl CZP 36/20, OSNC 2021, nr 11, poz. 74,
i z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. Ill CZP 87/20, OSNC 2022, nr 7-8, poz. 67).

10. Z kolei w doktrynie wyrazono poglad, ze mimo pewnych watpliwosci na
gruncie sformutowania art. 15zzs® ust. 4 pkt 1 ustawy o zwalczaniu COVID
nalezy przyja¢, ze przepis ten stosuje sie takze do uregulowanego odrebng
ustawg postepowania grupowego. Zauwazono bowiem, ze choé okreslenie
sktadu wynika z przepisu odrebnej ustawy (art. 3 ust. 2 u.p.g.), jednak sprawy
tego rodzaju sg rozpoznawane na podstawie przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego. Przemawia to za ich rozpoznawaniem w sktadzie jednoosobowym
(T. Zembrzuski, Przeciwdziatanie i zwalczanie..., s. 63).

11. Z uwagi na tre$¢ 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID, nie jest
zasadne zapatrywanie, ze dotyczyt on jedynie spraw uregulowanych w Kodeksie
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postgpowania cywilnego. Bez odwotywania si¢ do innych rodzajéow wyktadni, jak
wyktadnia celowosciowa, a biorgc pod uwage jego jezykowe brzmienie, nalezy
zauwazyé¢, ze przepis ten wskazuje wyraznie na sprawy rozpoznawane ,wedtug
kodeksu postepowania cywilnego”, co sugeruje znacznie szersze jego ujecie. Jesli
chodzi o postepowanie grupowe to nie moze budzi¢ watpliwosci, ze jest to poste-
powanie cywilne pozakodeksowe, ktére jest rozpoznawane na podstawie kodeksu
postepowania cywilnego (lub ,wedtug kodeksu postepowania cywilnego” — verba
legis; zob. P. Grzegorczyk, Ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym. Ogdlna charakterystyka, Warszawa 2011, Rozdziat Il, pkt 1.1., SIP
LEX; T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa o dochodzeniu roszczen w postepo-
waniu grupowym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 21 i s. 416; W. Kuberska,
Ustawa o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu grupowym — pierwsze doswiad-
czenia praktyczne, PS 2012, nr 7-8, s. 99, Autorka zalicza postepowanie grupowe
do postepowan odrebnych o ktérych mowa w art. 13 § 1 zd. 2 k.p.c.).

12. Wedtug art. 24 ust. 1 u.p.g. w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosu-
je sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, z wytaczeniem art.
8, 117-124, 194-196, 204, 205, 205 § 2 i 5 oraz art. 425-505. Nalezy zauwazy¢,
ze do 19 marca 2018 r. w przepisie tym nie znajdowato sie okreslenie ,odpowied-
nio”, co budzito watpliwosci wobec niemoznosci stosowania niektérych przepiséw
k.p.c. wprost. Ustawodawca ustawg z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 573) uznat,
ze trafniejsze jest dodanie klauzuli odpowiedniego stosowania. Zmiana ta jednak
nie wptywa na te konstatacje, ze postgpowanie grupowe jest rozpoznawane
w swej zasadniczej czesci wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego.

13. Co do przyczyn umieszczenia postepowanie grupowego poza kodeksem
postepowania cywilnego, to jak wskazywano o wyborze tego rozwigzania zdecy-
dowat zamiar podkreslenia odmiennosci postgpowania grupowego od ukierunko-
wanych na udzielanie indywidualnej ochrony prawnej postepowan unormowanych
w Kodeksie postepowania cywilnego. Podnoszono takze wzgledy pragmatyczne.
Przeciwko umiejscowieniu postepowania grupowego w kodeksie przemawiata
potrzeba zachowania jego stabilnosci jako gtéwnej ustawy procesowe;j.

14. W Swietle powyzszego nie moze budzi¢ watpliwosci, ze postepowanie
grupowe, cho¢ uregulowane w odrebnej ustawie, jest postepowaniem cywilnym
prowadzonym (w odpowiednim zakresie) wedtug przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego.

15. Samo brzmienie art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID ani
jego cel nie wskazuja, ze zakres jego zastosowania powinien by¢ ograniczony
do postepowan, ktorych catosciowa regulacja znajduje sie jedynie w Kodeksie
postepowania cywilnego. Oznaczatoby to wykluczenie tych postepowan, ktére
jedynie odsytajg do odpowiedniego lub bezposredniego stosowania przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego. W szczegdlnosci dotyczy¢ to musiatoby
dotyczy¢ licznej grupy spraw rozpoznawanych w trybie nieprocesowym, ale
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uregulowanych w przepisach pozakodeksowych (np. sprawy o rozgraniczenie,
z zakresu prawa o aktach stanu cywilnego czy postepowan dotyczgcych ochro-
ny zdrowia psychicznego). Jak wynika za$ z uzasadnienia nowelizacji ustawy
0 zwalczaniu COVID, celem byta ochrona zdrowia cztonkéw sktadow wielooso-
bowych. Jak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia
29 kwietnia 2022 r., sygn. lll CZP 77/22, ,tak okreslone cele sg — z punktu
widzenia wartosci chronionych (w tym zdrowia) przez art. 31 i art. 68 Konstytucji —
celami w peti legitymowanymi (z zastrzezeniem wymagania proporcjonalnosci)
i korelujg np. z cigzagcym na pracodawcy obowigzkiem zapewnienia pracownikom
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy (por. art. 15 oraz art. 207 i n.k.p.)".
Z tego wynika, ze brak podstaw do przyjecia, iz sprawy rozpoznawane w poste-
powaniu grupowym miatyby, mimo wyraznego brzmienia ustawy, nie by¢ objete
zakresem stosowania art. 15zzs! ust. 4 pkt 1 ustawy o zwalczaniu COVID.

16. Argumentu za tym poglgdem dostarczato takze brzmienie art. 15zzs® ust.
4 ustawy o zwalczaniu COVID, wedle ktérego ,przepisu ust. 1 pkt 4 nie stosuje sie
do spraw prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe i ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1588)”". Stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
w postepowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym jest duzo bardziej ograniczo-
ne niz w przypadku postepowania grupowego. Przyktadowo wedtug art. 35 prawa
upadtosciowego do postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci stosuje sie
odpowiednio art. 216a—216ab, 219, 220, 221, 224, art. 228 ust. 1, 2i 3 i art. 229
ust. 2 oraz przepisy czesci pierwszej ksiegi pierwszej Kodeksu postepowania
cywilnego, z wyjagtkiem art. 1302, 1302, 139%, 205%, 2057 i 205*-205'? oraz przepi-
sOéw 0 zawieszeniu i wznowieniu postgpowania oraz postepowaniu w sprawach
gospodarczych. Nadto wedtug za$ art. 37 prawa upadtosciowego w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do postepowania zabezpieczajgcego stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu zabez-
pieczajgcym. Przepisu art. 396 Kodeksu postepowania cywilnego nie stosuje sie.

17. Z powyzszego wynika, ze skoro ustawodawca uznat za stosowne wy-
raznie wylgczy¢ stosowanie art. 15zzs® ust. 1 pkt 4 w postepowaniach pozako-
deksowych, jakimi sg postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne, nie ma
podstaw do nieobjecia tym przepisem postepowania grupowego, co do ktérego
takiego wytaczenia brak.

18. Trudno zgodzi¢ sie takze z Sagdem pytajgcym, ze argumentem na rzecz
niestosowania art. 15zzs?® ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID mogtoby by¢
to, ze sktad sgdu w postepowaniu grupowym zostat uregulowany w odrebnej
ustawie (art. 3 ust. 2 u.p.g.). Niewatpliwie wprowadzenie takiego sktadu
w postepowaniu grupowym, i to juz w pierwszej instancji, Swiadczy o uznaniu
przez ustawodawce, ze waga i komplikacje wigzace sie z charakterem spraw
rozpoznawanych w postepowaniu grupowym uzasadniajg zwiekszenie gwaran-
cji procesowych wzgledem rozwigzan ogdlnych (art. 47 § 1 k.p.c.). Nie ma
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jednak zadnych podstaw do wnioskowania, ze art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 nie sta-
nowi regulacji szczegolnej, o charakterze epizodycznym. W Kodeksie postepo-
wania cywilnego uregulowano réwniez postgpowania, w ktérych w pierwszej
instancji sprawe rozpoznaje skfad trzyosobowy (np. postepowanie o ubezwia-
snowolnienie — art. 544 k.p.c.), a omawiany przepis ma do nich zastosowanie.

19. Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy przyjac, ze art. 15 zzs?!
ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID miat zastosowanie takze do postepo-
wania grupowego uregulowanego u.p.g. Przepis ten — zgodnie z art. 28 ustawy
z 7 lipca 2023 r., o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1860) — zostat
uchylony i przestat obowigzywac z dniem 28 wrzesnia 2023 r.

Odpowiedz na pytanie w zakresie ksztattowania sktadu sadu drugiej instan-
cji przez wzmiankowany przepis stata sie bezprzedmiotowa wobec tego, ze miat
on charakter epizodyczny i przestat obowigzywac 28 wrzesnia 2023 r. Oznacza
to, ze sktad sgdu w postepowaniu zazaleniowym uregulowany jest obecnie
przez art. 397 § 1 k.p.c. w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 20 ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1860). Zgodnie z art. 32
wzmiankowanej ustawy ma on bezposrednie zastosowanie do spraw zazale-
niowych w ,toku” a nierozpoznanych na dzien jej wejscia w zycie. W sprawie
nie rozstrzygnieto merytorycznie zazalenia przez sad drugiej instancji na kanwie
ktérego sformutowano pytanie, do jego rozstrzygnigcia w zakresie ksztattowa-
nia sktadu sadu drugiej instancji zastosowania nie znajdzie uchylony juz art. 15
zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID.

Uchwafta SN z dnia 26 pazdziernika 2023 r., sygn. lll CZP 157/22.

24
Art. 189 k.p.c.
W sprawie o ustalenie niewaznosci umowy kredytu i o zwrot nienaleznych
Swiadczen spetnionych na jej podstawie po stronie powodowej nie zachodzi
wspotuczestnictwo konieczne kredytobiorcow.

Z uzasadnienia:

6. Istota problemu, zwigzanego z pierwszym zagadnieniem prawnym, spro-
wadza sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy po stronie powodowej —
kredytobiorcéw zgdajgcych ustalenia niewaznosci kredytu wystepuje wspotu-
czestnictwo konieczne, takze jezeli dochodzg oni $wiadczen, ktére wynikajg
z ustalenia niewaznosci umowy. W sprawie jeden ze wspotkredytobiorcow —
konsumentéw dochodzi — na podstawie art. 189 k.p.c. — ustalenia nieistnienia
stosunku prawnego wynikajgcego z umowy kredytowej, ktorej strong byto dwoje
kredytobiorcéw oraz z drugiej strony bank.

15



dodatek ,Orzecznictwo”

7. Problematyka wspotuczestnictwa koniecznego po stronie powodowej do-
tychczas byta przedmiotem niewielu wypowiedzi orzeczniczych i cieszyta sie
stosunkowo skromnym zainteresowaniem doktryny.

W art. 72 § 2 k.p.c. zawarto ustawowg definicje wspotuczestnictwa koniecz-
nego po stronie biernej. Z innych przepiséw kodeksu, w szczegdlnosci art. 195
k.p.c. wynika, ze wspotuczestnictwo konieczne moze wystepowac takze jako
wspotuczestnictwo czynne, jakkolwiek — jak sie przyjmuje — s3 to sytuacje wy-
jatkowe. Przyjmuje sie, ze wspotuczestnictwo konieczne jest kwalifikowanym
rodzajem wspotuczestnictwa materialnego (zob. art. 72 § 3 k.p.c.) i istnieje
wtedy, gdy po danej stronie procesowej wystepuje kilka podmiotéw razem,
poniewaz przystuguje im fgczna legitymacja procesowa. Wystepowanie po-
szczegoblnych podmiotéw indywidualnie jest niedopuszczalne, powoduje to brak
petnej legitymacji procesowej, ktory, jezeli nie zostanie uzupetniony, skutkuje —
wedtug dominujgcego poglagdu — oddaleniem powoddztwa, a wedtug stanowiska
mniejszos$ciowego — jego odrzuceniem.

8. Wspotuczestnictwo konieczne moze wynikac: po pierwsze, z istoty stosun-
ku prawnego, gdy sama istota tego stosunku bedgcego przedmiotem procesu
wskazuje na konieczno$¢ tgcznego wystepowania uprawnionych lub zobowigza-
nych podmiotéw, a wiec na istnienie fgcznej legitymacji procesowej; po drugie,
Z przepisu ustawy, gdy niezaleznie od istoty stosunku prawnego ustawa wyraznie
wskazuje na konieczno$¢ wspotwystepowania w procesie okreslonych podmio-
tow. Wspdtuczestnictwo konieczne wynikajgce z istoty spornego stosunku praw-
nego pojawia sie wtedy, gdy z zatozen tego spornego stosunku wynika koniecz-
nos¢ tgcznego wystepowania uprawnionych lub zobowigzanych. Podstawg wspot-
uczestnictwa koniecznego wynikajgcego z istoty spornego stosunku prawnego sg
sytuacje, w ktoérych wystepujgca miedzy podmiotami wiez w relacji do przedmiotu
procesu jest tego rodzaju, ze sgd moze rozstrzygac¢ o nim tylko wtedy, gdy kazdy
z tych podmiotéw uczestniczy w procesie w charakterze strony (wyrok SN z dnia
10 stycznia 2019 r., sygn. Il CSK 371/18, OSNC 2019, nr 10, poz. 104).

9. Jezeli chodzi o skromne wypowiedzi doktryny [zob. M. Jedrzejewska,
Wspdtuczestnictwo procesowe. Istota, zakres, rodzaje, Warszawa 1975, s. 19,
169-170; K. Weitz, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom |. Postepowanie rozpoznawcze, LEX/el. 2022, kom do art. 72;
A. Baranska, Wspétuczestnictwo materialne w procesie cywilnym, ZNUL 1973,
nr 95; P. Grzegorczyk, Legitymacja procesowa — pojecie, funkcje i rezim proce-
sowy, PS 2020, nr 2, s. 27-42; P. Rylski, Wspotuczestnictwo procesowe
wspotwitascicieli w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywi-
stym stanem prawnym, (w:) P. Rylski, K. Weitz, T. Zembrzuski (red.), Z zagad-
nien prawa procesowego cywilnego. Zbioér rozpraw dedykowanych pamieci Profe-
sor Marii Jedrzejewskiej, Warszawa 2018, s. 183], to jej przedstawiciele stosun-
kowo rzadko wypowiadajg sie co do rodzaju wspotuczestnictwa po stronie czynnej
w sprawach o ustalenie prawa lub stosunku prawnego. W doktrynie wskazuje sie
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jednak, ze o legitymacji tgcznej warunkujgcej powstanie wspdétuczestnictwa ko-
niecznego w przypadku powddztw o ustalenie decydujg stosunki materialnopraw-
ne bedace przedmiotem procesu (M. Jedrzejewska, Wspdétuczestnictwo...,
s. 162). Z tego powodu odrzuca sie koncepcje, ze wspodtuczestnictwo konieczne
wystepuje zawsze w stosunku do podmiotéw ustalanego prawa lub stosunku
prawnego. Wskazuje sie zatem, ze wystepowanie wspoétuczestnictwa konieczne-
go wyptywaé musi z istoty spornego stosunku prawnego, a nie z zatozenia, ze
ustalenie jego istnienia lub nieistnienia musi by¢ zawsze jednolicie w stosunku do
jego podmiotéw rozstrzygniete. Jest ono bowiem wyrazem tgcznej legitymaciji
procesowej, a nie tylko jednolitego stanowiska wspoétuczestnikow. Podnosi sie
takze, ze istota spornego stosunku nie zmienia sie w zaleznosci od tego, z jakim
powddztwem powdd wystepuje, a wiec charakter wspoétuczestnictwa w procesie
o ustalenie musi by¢ taki sam, jaki by byt w razie wytoczenia powddztwa o zasg-
dzenie. W praktyce prowadzi to do konkluzji, ze przypadki wspoétuczestnictwa
koniecznego w razie powddztwa o ustalenie sg bardzo rzadkie i chodzi tu jedynie
o przypadki wspétposiadania praw rzeczowych lub takich do ochrony, ktérych
majg zastosowanie przepisy dotyczgce wspdtwiasnosci, ponadto przypadki praw
podmiotowo niepodzielnych, jak prawo odkupu i pierwokupu.

10. Przechodzac do przegladu orzecznictwa, jezeli chodzi o starsze wypowiedzi,
to uznawano, ze nie zachodzi wspotuczestnictwo konieczne po stronie czynnej
w procesie o ustalenie niewaznosci umowy darowizny (uchwata SN z dnia 7 sierpnia
1970 r., sygn. Il CZP 49/70, OSNC 1971, nr 3, poz. 42). Skoro na niewaznos¢ bez-
wzgledng czynnosci prawnej moze sie powotaC kazda osoba zainteresowana, to
legitymowanym w takich sprawach jest kazdy zainteresowany w ustaleniu tej nie-
waznosci bez wzgledu na to, czy zainteresowane w takim ustaleniu sg w tym samym
stopniu réwniez inne osoby. Z tej przyczyny po stronie zainteresowanych w ustaleniu
niewaznosci bezwzglednej czynnosci prawnej nie zachodzi wspotuczestnictwo ko-
nieczne, a jedynie wspdtuczestnictwo materialne jednolite.

W innym z orzeczen Sad Najwyzszy uznat, ze pomiedzy osobami bliskimi
ubiegajgcymi sie o wstagpienie w stosunek najmu na zasadzie art. 691 k.c. nie
zachodzi wspoétuczestnictwo konieczne (wyrok SN z dnia 4 stycznia 1979 r.,
sygn. Il CRN 271/78, OSNC 1979, nr 9, poz. 178), a takze ze nie zachodzi ono
w sprawie o ustalenie istnienia roszczenia o zwrot wywtaszczonej nieruchomo-
Sci (zob. wyrok SN z dnia 3 lutego 2017 r., sygn. Il CSK 152/16,).

W wyroku SN z dnia 11 lutego 1985 r., sygn. |l CR 462/84, stwierdzono:
LW procesie o naprawienie szkody w zakresie sktadnikéw nalezacych do majatku
wspolnego matzonkéw (art. 31 k.r.o.) po stronie powodowej zachodzi wspotu-
czestnictwo jednolite czynne. W takim wypadku do podjecia czynnosci procesowej
o charakterze dyspozycyjnym, ktérej przedmiotem jest cofniecie lub ograniczenie
zgdania, zawarcie ugody i uznanie powoddztwa, potrzebna jest zgoda obojga mat-
zonkoéw. Brak zgody jednego z nich wywotuje ten skutek, ze taka czynnos¢ dyspo-
zytywna jest bezskuteczna” (zob. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekunczy.
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Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2019, teza IIl.7 do art. 41). Odmienna sytuacja
ma miejsce w przypadku wspotuczestnictwa biernego, czyli po stronie pozwanej,
w razie sporu dotyczacego przedmiotu wchodzacego w sktad majgtku wspolnego
matzonkéw. W powyzszej sytuacji po stronie matzonkéw zachodzi zaréwno
wspotuczestnictwo materialne, jak i konieczne. Zgodnie z tezg wyroku SN z dnia
20 czerwca 1964 r., sygn. | CR 635/63 (OSNC 1965, nr 7-8, poz. 116): ,Jezeli
spor dotyczy sktadnika majatkowego wspotwtasnosci tacznej (a nie wspdiwtasno-
Sci w czesciach utamkowych), nie jest mozliwe uwzglednienie powddztwa tylko
wzgledem czesci jednego ze wspotuprawnionych matzonkéw, z tego zas z kolei
wynika, ze oboje matzonkowie sg uczestnikami koniecznymi postepowania”.
Wystapi rowniez wspétuczestnictwo jednolite, albowiem wyrok dotyczy¢ bedzie
niepodzielnie matzonkéw (art. 73 § 2 k.p.c.). Powyzszy skutek jest nastepstwem
wspolnosci tacznej obejmujgcej majatek wspdlny matzonkdéw, ktorej istota polega
na niemoznosci wyréznienia udziatdw w trakcie trwania wspolnosci. Niewatpliwie
zatem, ze wzgledu na istniejgca pomiedzy matzonkami wspolnos¢ taczna,
w przypadku uczestniczenia ich w procesie wystepuje wspotuczestnictwo jednoli-
te, cho¢ nie zawsze konieczne. Istotg zas wspdtuczestnictwa jest to, ze wyrok
dotyczy¢ ma niepodzielnie wszystkich wspdétuczestnikow (art. 73 § 2 k.p.c.).

Sad Najwyzszy konsekwentnie przyjmuje poglad, ze wspdtuczestnictwo ko-
nieczne bierne (po stronie pozwanej) w sprawach o ustalenie prawa wystepuje
jedynie w sprawach dotyczacych praw wynikajgcych ze wspotwtasnosci lub zbli-
zonych stosunkéw prawnych — wspétposiadania. Przyktadowo, ma to miejsce
w sprawie dotyczgcej nieruchomosci objetej wspolnoscig ustawowg (zob. wyrok
SN z dnia 20 czerwca 1964 r., sygn. | CR 635/63, OSNCP 1965, nr 7-8, poz. 116)
lub w sprawie o eksmisje z lokalu objetego wspolnoscig ustawowa (zob. wyrok SN
z dnia 13 czerwca 1967 r., sygn. lll CR 107/67, OSNCP 1968, nr 4, poz. 66) po-
zwani muszg zosta¢ oboje matzonkowie. W uchwale SN z dnia 26 lipca 2017 r.,
sygn. lll CZP 31/17 (OSNC 2018, nr 4, poz. 39) przyjeto zas, ze jezeli w sprawie
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nie wyste-
pujg po stronie powodowej wszystkie osoby uprawnione do zlozenia wniosku
o0 dokonanie wpisu (art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
i hipotece i art. 626° § 5 k.p.c.), a po stronie pozwanej wszystkie inne osoby, ktorych
prawa moga by¢ wpisem dotkniete lub podlegajg wpisaniu, sgd wzywa je do wziecia
udziatu w sprawie w charakterze pozwanych, stosujgc art. 195§ 1i 2 k.p.c.

11. Wspotuczestnictwo konieczne po stronie powodowej w sprawie o ustale-
nie niewaznosci umowy wykluczono réwniez w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
9 sierpnia 2018 r., sygn. V CSK 424/17. Sad wskazat, ze w razie umowy zawiera-
nej przez kilka podmiotow, jako biorgcych pozyczke z jednym podmiotem te po-
zyczke dajgcym, nie ma miedzy pozyczkobiorcami wspotuczestnictwa konieczne-
go, w dodatku jednolitego, gdyz nie wystepuje sytuacja prowadzgca do toczenia
sporu sgdowego na gruncie umowy pozyczki, w ktorym muszg wystgpi¢ wszyscy
pozwani pozyczkobiorcy tgcznie (art. 72 § 2 k.p.c.), a tym bardziej, aby z istoty
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umowy pozyczki i przepiséw jej dotyczacych miato wynika¢, ze wyrok dotyczyé
bedzie niepodzielnie wszystkich wspoétuczestnikow (art. 73 § 2 k.p.c.). Przypo-
mnie¢ nalezy, ze zasadg wyrazong w art. 73 § 1 k.p.c. jest dziatanie kazdego
wspotuczestnika w imieniu wtasnym (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
11 marca 2005 r., sygn. Il CK 487/04, i z dnia 17 listopada 2010 r., sygn. | CSK 67/10).
Wedtug utrwalonych pogladdéw brak jest wspétuczestnictwa koniecznego, nieza-
leznie od tego, czy dotyczy to $wiadczenia, czy ustalenia w stosunku do jednego
lub wszystkich uczestnikéw, ze zawarta umowa jest bezwzglednie niewazna (zob.
wyrok SN z dnia 7 marca 2007 r., sygn. |l CSK 478/06; postanowienia SN: z dnia
23 marca 2006 r. i z dnia 18 wrzesnia 2013 r., sygn. V CNP 84/12).

12. W nowszym orzecznictwie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja
2022 r., sygn. Il CSKP 362/22, wskazano, ze ,w nauce prawa, jak rowniez
w judykaturze trafnie podnosi sie, ze wspodtuczestnictwo materialne, ale nie
konieczne, ma miejsce wowczas, gdy jeden z matzonkéw wnosi powodztwo
dotyczgce przedmiotéw wchodzacych w skiad majatku wspdlnego. O wspodtu-
czestnictwie koniecznym nie moze by¢é mowy, albowiem czynnos$ci procesowe
nalezg do czynno$ci zarzgdu, a kazdy z matzonkéw ma prawo do samodzielne-
go zarzadu majatkiem wspolnym (art. 36 § 2 k.r.0.)”.

13. W orzecznictwie sgdéw apelacyjnych mozna takze wskaza¢ na dwa
nurty pogladéw. Pierwszy uznaje wystepowanie wspotuczestnictwa konieczne-
go kredytobiorcow po stronie powodowej w sprawach o ustalenie niewaznosci
umowy kredytu oraz drugi — wykluczajgcy tego rodzaju wspotuczestnictwo.

Jezeli chodzi o pierwszy nurt pogladéw, to nalezy wskaza¢ wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. V ACa 805/21, w ktérym
przyjeto, ze ,w pomiedzy wspotkredytobiorcami zachodzi wspdtuczestnictwo
jednolite konieczne w rozumieniu art. 73 § 2 k.p.c. (podobnie wyroki Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie: z dnia 31 stycznia 2022 r., sygn. VI ACa 15/21; z dnia
3 kwietnia 2020 r., sygn. VI ACa 22/19 i VI ACa 538/19). Do drugiego nurtu poglg-
dow, odrzucajgcych wspotuczestnictwo konieczne po stronie powoddéw w takich
sytuacjach, mozna zaliczy¢ wyroki Sgdu Apelacyjnego w Warszawie: z dnia 7 wrze-
$nia 2022 r., sygn. | ACa 364/22 i z dnia 25 lutego 2022 r., sygn. V ACa 418/21.

W najnowszym orzecznictwie w uchwale z dnia 19 pazdziernika 2023 r.,
sygn. lll CZP 12/23, Sad Najwyzszy przyjat, ze w sprawie przeciwko bankowi
o ustalenie niewaznosci umowy kredytu nie zachodzi po stronie powodowe;j
wspodtuczestnictwo konieczne wszystkich kredytobiorcow”.

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika ponadto, ze w sytuacji wystgpie-
nia z takim powodztwem przez oboje matzonkéw zachodzi miedzy nimi wspotu-
czestnictwo materialne (zob. uzasadnienie postanowienia SN z dnia 15 kwietnia
2021 r., sygn. | CSK 43/21).

14. Rozstrzygajgc przedstawione zagadnienie, nalezy zauwazyc¢, ze w wy-
padku wspotuczestnictwa koniecznego po stronie czynnej jego wystepowanie
determinuje ukfad stosunkéw materialnoprawnych, a nie regulacje procesowe
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dotyczace wspodtuczestnictwa, poza przypadkiem, gdy wspotuczestnictwo ko-
nieczne po stronie powodowej wynika wprost z przepisow prawa. Do takich
wyjatkéw mozna zaliczy¢ sytuacje, gdy w ustawie znajduje si¢ wyrazna regula-
cja wskazujgca na koniecznos¢ tgcznego pozywania okreslonych oséb. Do tych
wyjatkowych wypadkéw zalicza sie m.in. art. 57 k.p.c., zgodnie z ktérym, jezeli
prokurator, wytaczajgc powodztwo, nie dziata na rzecz oznaczonej osoby, wnosi
pozew przeciwko wszystkim osobom bedgcym stronami stosunku prawnego,
ktérego dotyczy powddztwo. Jest to przepis szczegdlny. W ramach przepisow
pozakodeksowych wspdtuczestnictwo konieczne po stronie powodowej moze
powstac¢ — na podstawie art. 266 § 1 k.s.h. — w sprawie o wytgczenie wspolnika ze
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (zob. wyrok SN z dnia 19 marca 1997 r.,
sygn. Il CKN 31/97, OSNC 1997, nr 8, poz. 116, z glosami: A. Szumanskiego
i J. Kozaka, OSP 1997, nr 11, poz. 208; i M. Litwinskiej, PPH 1997, nr 1, s. 38
i n., a takze wyrok SN z dnia 5 lutego 2014 r., sygn. V CSK 156/13).

15. Z istoty stosunku obligacyjnego kredytu wynika, ze zobowigzanie to jest
podzielne (dtug jest podzielny). Istnienie solidarnosci wywotuje konsekwencije
okreslone prawem materialnym. Jak sie przyjmuje, wspoétuczestnictwo konieczne
nie zachodzi przy braku nierozerwalnej wiezi opartej na istocie stosunku prawnego
i przy rownoczesnym braku przepisu, ktory wskazywatby na koniecznos¢ tacznego
wystepowania podmiotéw, np. w przypadku zobowigzan solidarnych (tak M. Ma-
nowska, Komentarz do art. 72 k.p.c., LEX). Brak wiec réwniez wspétuczestnictwa
koniecznego oraz jednolitego po stronie pozwanej w przypadku odpowiedzialnosci
solidarnej badz in solidum (zob. np. wyroki SN: z dnia 9 sierpnia 2018 r., sygn.
V CSK 424/17 i z dnia 7 marca 2007 r., sygn. |l CSK 478/06, a takze postanowie-
nia SN: z dnia 23 marca 2006 r., sygn. Il CZ 17/06 i z dnia 18 wrze$nia 2013 r.,
sygn. V CNP 84/12; odmienne stanowisko zajgt SN w uzasadnieniu wyroku
z dnia 13 wrzesnia 2018 r., sygn. Il UK 259/17).

Nie oznacza to, by istniata tgczna legitymacja procesowa po stronie powodo-
wej do wytoczenia powddztwa o ustalenie nieistnienia stosunku kredytu czy nie-
waznosci umowy kredytu. Po pierwsze, status w zakresie poszczegdlnych kredy-
tobiorcow moze by¢ zréznicowany, co nie pozwala na jednolite rozstrzygniecie
i ocene interesu prawnego po ich stronie przy powddztwie ustalajgcym. Po pierw-
sze, sytuacja i pozycja prawna poszczegoélnych kredytobiorcow moze sig znacznie
rézni¢, co moze oznaczac¢, ze w stosunku do jednego z nich wystgpi skutek zwig-
zania umowa, a do innego taki skutek nie zajdzie. Nie kazdy z kredytobiorcow
musi mie¢ status konsumenta, co oznacza, ze w przypadku osob, ktére takiego
statusu nie posiadajg, np. jednym z kredytobiorcow jest przedsiebiorca, wytgczone
jest badanie abuzywnosci i powotywanie sie na skutek w postaci niewaznosci
umowy z tego tytutu. Ta sama klauzula umowna moze by¢ zatem uznana za
abuzywna wobec strony umowy bedacej konsumentem i zarazem za obowigzuja-
cg (pozbawiong nieuczciwego charakteru) w stosunku do strony tego samego
kredytu, niekorzystajgcej z ochrony konsumenckiej.
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Po drugie, moze sie okazac, ze kazdy z kredytobiorcéw mogt by¢ odmiennie
pouczony o tresci postanowien umownych, jeden z nich w sposéb wadliwy,
a drugi w sposo6b prawidtowy, lub jeden z nich mogt dziata¢ w stanie wytaczaja-
cym $wiadome dokonanie czynnosci, podczas gdy w przypadku drugiego taka
wada by nie wystgpita.

Po trzecie, w przypadku stosunkéw wielopodmiotowych nie jest wykluczone, ze
stanowiska kredytobiorcéw co do woli zwigzania sie postanowieniem okazg sie
rozbiezne. Tym samym niektdrzy z kredytobiorcow mogg ztozy¢ oswiadczenie, ze
nie chcg korzysta¢ z ochrony wynikajgcej z niedozwolonych postanowien umownych.

Resumujgc te czesé rozwazan, brak wspoétuczestnictwa koniecznego po stro-
nie powodowej ma swoje uzasadnienie takze w okoliczno$ci, ze procesowa reali-
zacja stwierdzenia niewaznosci umowy kredytowej ze wzgledu na zawarte w niej
postanowienia abuzywne ma swojg specyfike, co wynika giéwnie z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w zwigzku z tym Ze przepisy o ochronie konsu-
mentéw w tym zakresie stanowig implementacje aktow prawa UE. Zawierajg
rozwigzania szczegolne, ktére regulujg skutki abuzywnosci umowy moggce po-
wodowac jej niezwigzanie przez konsumenta, natomiast nie dotyczg innych
uczestnikdw obrotu, chociazby byly strong tej samej umowy. Z tego wzgledu
procesowe odrebnosci tych postepowarn zostaty szczegétowo wyjasnione w maja-
cej moc zasady prawnej uchwale SN z dnia 7 maja 2021 r., sygn. Il CZP 6/21.
Wyjasniano zatem, ze na gruncie postanowiern umownych nie mamy do czynienia
z klasyczng niewaznoscig, ale niedozwolone postanowienie umowne (art. 385 § 1
k.c.) jest od poczatku, z mocy samego prawa, dotknigte bezskutecznoscig na
korzy$¢ konsumenta, ktéry moze udzieli¢ nastepczo swiadomej i wolnej zgody na
to postanowienie i w ten sposéb przywréci¢ mu skuteczno$¢ z moca wsteczna.
Wedle tej uchwaty sad powinien uwzgledni¢ wole konsumenta i ustali¢, czy zostat
on nalezycie poinformowany o skutkach udzielonej zgody. Nie jest zatem wyklu-
czone, ze zgoda taka moze by¢ wyrazona takze w postepowaniu sgdowym.

Powyzsze wskazuje, ze mechanizm, o ktérym tu mowa, moze by¢ realizowany
w razie opowiedzenia sie za poglagdem o braku wspdtuczestnictwa koniecznego miedzy
stronami umowy kredytowej. Obowigzek pouczenia dotyczy bowiem jedynie konsu-
menta, ktéry w procesie wystepuije, czyli wystgpit o udzielenie ochrony prawnej.

W sytuacii, gdy z pozwem nie wystepujg wszyscy dtuznicy z umowy kredytu,
ktoérych sytuacja moze by¢ zréznicowana podmiotowo i przedmiotowo, wowczas
zgdanie powinno dotyczy¢ ustalenia niewaznosci nie tyle (catej) umowy, co raczej
wynikajgcego z umowy zobowigzania (czy tez np. umowy w czesci obejmujacej
zobowigzanie konkretnego diuznika — powoda, wzglednie stosunku prawnego
taczgcego z pozwanym) dtuznika (dtuznikdw) wystepujgcego po stronie powodo-
wej. Nie rzutuje to bezposrednio na status i ocene zobowigzania pozostatych
wspotdtuznikéw, ktdrych sytuacja prawna i status moze by¢ odmienny, co wynika
z rozwigzan prawa europejskiego [tak tez K. Gorski, Wielopodmiotowo$¢ stosunku
prawnego z udziatem konsumentéw na tle uméw kredytu i pozyczki bankowej —
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zagadnienia wybrane, (w:) T. Szancito (red.), Prawna ochrona konsumenta rynku
ustug bankowych, Warszawa 2023, Legalis; odmiennie t. Wegrzynowski, Ustale-
nie niewaznosci umowy kredytu frankowego, (w:) W. Borysiak, J. Wiercinski,
A. Gotaszewska, M. Olechowski (red.), lus et Ratio. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Profesor Elzbiecie Skowronskiej-Bocian, Warszawa 2022, s. 176-199].

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze moze okazac¢ sie, iz ze zwigzku ze statu-
sem i oceng innego z kredytobiorcow nie ma podstaw do stwierdzenia braku
zwigzania umowg (istnienia zobowigzania) po jego stronie, co wyklucza celo-
wos$¢ formutowania zasady legitymacji tagcznej — wspotuczestnictwa konieczne-
go po stronie powodowej. W takiej sytuacji moze sie okazac, ze umowa nie jest
niewazna, ale niektore postanowienia nie wigzg konsumenta. Niekiedy mozliwe
jest przyjecie reguty absorpcji — objecia ochrong konsumencka w ramach za-
wartej umowy podmiotéw, ktére realizujg w ograniczonym zakresie cele niekon-
sumenckie umowy. Cel umowy moze by¢ zréznicowany w ramach kredytu udzie-
lonego jednemu kredytodawcy. Nie mozna tez wykluczy¢é mozliwosci realizacji
réznych celow przez kilku wspdtkredytodawcow (w tym celéw mieszanych),
z ktérych niektore bedg miaty charakter zwigzany z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg, a inne nie. Kwestii tej jednak nie mozna generalizowaé. Wymaganie
tacznego dochodzenia praw, ustalenia zwigzania stosunkiem prawnym z natury
podlegajacego odrebnej ocenie w stosunku do kazdego z kredytobiorcow, mogto-
by prowadzi¢ do ograniczenia, a nawet wytgczenia ochrony materialnoprawnej
i prawa do sadu (art. 45 Konstytuciji RP, art. 6 EKPC) oraz wytaczenia skutecz-
nej ochrony prawnej — ze wzgledu na sposoéb rozumienia legitymacji czynnej po
stronie powodowej na gruncie prawa procesowego.

16. Elementem dopuszczalnosci powddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.) jest
wystepowanie po stronie powoda interesu prawnego w ustaleniu nieistnienia
stosunku. Moze to dotyczy¢ stosunku obligacyjnego kredytowego, co do ktore-
go kazdy powinien mie¢ mozliwo$é powotania sie na niewazno$¢ umowy.

Na koniec wiec argumentem za wytgczeniem istnienia wspétuczestnictwa ko-
niecznego po stronie powodowej — kredytobiorcow jest okolicznos¢, ze z istoty
powddztwa o ustalenie wynika, iz przystuguje ono osobie posiadajgcej interes
prawny w stosownym ustaleniu. Interes prawny powoda wyznacza zatem zakres
przedmiotowy i podmiotowy tego postepowania (zob. K. Weitz, Charakter interesu
prawnego jako przestanki powodztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.), PS 2018, nr 7-8,
s. 7-36). Interes kredytobiorcy moze wyraza¢ sie w tym, by ustali¢ wobec banku
na przysztosé, brak istnienia obowigzku sptaty kredytu z powodu niewaznosci
umowy. W takiej sytuacji drugi z kredytobiorcow moze, po pierwsze, nie wyrazi¢
woli takiego ustalenia, co uniemozliwia tgczne wystgpienie powoddw po stronie
powodowej, jak i po drugie, w rachube moze wchodzi¢ sytuacja, w ktorej wspot-
kredytobiorca nie kwestionuje niewaznosci umowy.

Jezeli potencjalny wspotuczestnik jednolity nie byt strong w sprawie, to nie
byt w ogodle wspétuczestnikiem. Wspotuczestnictwo ma co do zasady charakter

22



Prokuratura i Prawo 4/2024

rzeczywisty, a zatem wystepuje tylko woéwczas, gdy w charakterze strony wy-
stepuja rzeczywiscie co najmniej dwa podmioty. Prima facie nie ma podstaw do
wniosku, ze po stronie, ktéra dochodzi ustalenia nieistnienia tego stosunku,
wspotuczestnictwo wszystkich kredytobiorcow jest konieczne. Okreslenie kregu
powoddw (i pozwanych) powinno zosta¢ oznaczone przez samego powoda
oraz przez jego interes prawny w ustaleniu, ktéry wyznacza potrzebe wystgpie-
nia z takim zadaniem (art. 189 k.p.c.). Interes ten nalezy ustala¢ indywidualnie.

17. Reasumujgc, legitymowanym czynnie w sprawach o ustalenie niewaz-
nosci umowy kredytu i o zwrot nienaleznych spetnionych swiadczen na jej pod-
stawie jest kazdy zainteresowany w ustaleniu tej niewaznosci bez wzgledu na
to, czy zainteresowanymi w takim ustaleniu sg w tym samym stopniu rowniez
inne podmioty. Z tej przyczyny po stronie zainteresowanych w ustaleniu nie-
waznosci bezwzglednej czynnosci prawnej nie zachodzi wspétuczestnictwo
konieczne. Natomiast wspoétuczestnikow wystepujacych wspodlnie w procesie
wigze wspodtuczestnictwo materialne jednolite. Wydany bowiem w takiej sprawie
wyrok dotyczy niepodzielnie ich wszystkich (zob. uchwate SN z dnia 7 sierpnia
1970 r., sygn. Il CZP 49/70, OSNCP 1971, nr 3, poz. 42).

Odpowiedz na zagadnienie prawne dotyczy wytgcznie kwestii legitymaciji
tacznej i wspodtuczestnictwa koniecznego po stronie powodowej. Nie rozstrzy-
gano kwestii wspoétuczestnictwa stron umowy po stronie pozwane;j.

18. Z uwagi na odpowiedz na pytanie numer jeden, zbedne staje sie wyja-
$nienie zagadnienia numer dwa.

Uchwata SN z dnia 26 pazdziernika 2023 r., sygn. lll CZP 156/22.
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Art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c.

W razie wspdtuczestnictwa materialnego (art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c.) do nie-
zbednych kosztéw procesu poniesionych przez wspotuczestnikdw reprezento-
wanych przez jednego petnomocnika bedgcego adwokatem lub radcg prawnym
zalicza sie jego wynagrodzenie ustalone niezaleznie od liczby reprezentowa-
nych przez niego uczestnikdw. Sad moze jednak podwyzszyé to wynagrodze-
nie, jezeli przemawiajg za tym okolicznosci, o ktérych mowa w art. 109 § 2 k.p.

Koszty procesu nalezne wspotuczestnikom materialnym — w tym takze po-
zostajgcym w zwigzku matzenskim, w ktérym obowigzuje ustréj wspodlnosci
majgtkowej — podlegajg zasgdzeniu na ich rzecz w czesciach réwnych, chyba
ze wspotuczestnicy zgodnie wniosg o inny podziat zasgdzonych kosztéw albo
0 zasadzenie ich jedynie na rzecz jednego lub niektorych ze wspétuczestnikow.

Z uzasadnienia:

1. W aktualnej doktrynie i orzecznictwie powszechnie prezentowany jest
poglad, ze kwestia zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wygrywajgcym
wspodtuczestnikom (art. 72 § 1 k.p.c.), reprezentowanym przez tego samego
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petnomocnika, zalezy od rodzaju wspoétuczestnictwa. W przypadku wspotu-
czestnictwa materialnego (art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c.) zwrot kosztéw procesu obej-
muje wynagrodzenie jednego petnomocnika, niezaleznie od liczby reprezento-
wanych przez niego wspotuczestnikéw, podczas gdy w przypadku wspoétu-
czestnictwa formalnego (art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.) wynagrodzenie to jest uzalez-
nione od liczby wspoétuczestnikow formalnych.

Genezg dla tego rozumowania stanowi uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
20 grudnia 1963 r., sygn. Ill PO 17/63 (OSNCP 1964, nr 6, poz. 107), w ktorej
przyjeto, ze wspotuczestnikom procesu zastgpionym przez jednego adwokata,
w razie wygrania przez nich sprawy, sad przyznaje zwrot kosztéw procesu
z tytutu poniesionych przez nich wydatkéw na optacenie petnomocnika proce-
sowego w wysokosci jednego wynagrodzenia. Sad Najwyzszy zauwazyt m.in.,
ze liczba oséb wystepujgcych po stronie powodowej lub pozwanej nie odbiera
procesowi charakteru jednej sprawy, poniewaz istota instytucji wspoétuczestnic-
twa polega na dopuszczalnosci podmiotowego taczenia kilku roszczen w jed-
nym procesie. Niezaleznie od liczby osdb wystepujgcych w sprawie, jej przed-
miot, pomyslany jako podstawa obliczenia wynagrodzenia biorgcego w niej
udziat adwokata, jest zawsze w zakresie roszczen majgtkowych jeden. To
stanowisko bylo podtrzymywane w kolejnych orzeczeniach Sadu Najwyzszego
(zob.m.in. postanowienie z dnia 12 lipca 1980 r., sygn. Il CZ 79/80, OSNCP
1981, nr 2-3, poz. 37; wyroki z dnia 8 lutego 2013 r., sygn. IV CSK 309/12,
OSNC 2013, nr 10, poz. 116, i z dnia 10 wrzesnia 2013 r., sygn. | PK 71/13).

2. Zréznicowanie podejécia do omawianej kwestii w przypadku wspotuczest-
nictwa formalnego nastgpito w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lipca
2011 r., sygn. V CZ 58/11, w ktérym uznano, ze w przypadku wspoétuczestnictwa
formalnego udziat kazdego wspdtuczestnika w sprawie powinien by¢ oceniany
stosownie do jego roszczenia, zas wynagrodzenie nalezne reprezentujgcemu go
petnomocnikowi procesowemu powinno zosta¢ przyznane na podstawie ogodlnej
regulacji art. 109 § 2 w zw. z art. 98 § 1 k.p.c. Zdaniem Sadu Najwyzszego nie
pozostaje to w sprzecznosci ze stanowiskiem, zgodnie z ktdrym petnomocnikowi
reprezentujgcemu kilku wspétuczestnikdw nalezy sie wynagrodzenie w jednokrot-
nej wysokos$ci, poniewaz nalezy je ograniczy¢ do wspotuczestnictwa materialnego
(art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c.). Natomiast odnoszenie tej reguty do wspodtuczestnictwa
formalnego bytoby niemozliwe, wobec potgczenia w takim postepowaniu kilku
autonomicznych roszczen, wykazujgcych jedynie podobienstwo, nie zas tozsa-
mos¢, w zakresie podstawy faktycznej i prawnej (podobnie postanowienia SN:
z dnia 28 marca 2012 r., sygn. V CZ 161/11; z dnia 20 lipca 2012 r., sygn.
Il CZ 196/11, i z dnia 10 pazdziernika 2012 r., sygn. | CZ 105/12).

Poglad ten zostat potwierdzony w uchwale Sadu Najwyzszego z 10 lipca
2015 r., sygn. Il CZP 29/15 (OSNC 2016, nr 6, poz. 69), gdzie wyrazono sta-
nowisko, ze w razie wspétuczestnictwa formalnego (art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.), do
niezbednych kosztéw procesu poniesionych przez wspotuczestnikdw reprezen-
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towanych przez jednego petnomocnika bedacego adwokatem lub radca praw-
nym zalicza sie jego wynagrodzenie ustalone odrebnie w stosunku do kazdego
wspotuczestnika. Sad powinien jednak obnizy¢ to wynagrodzenie, jezeli prze-
mawia za tym naktad pracy petnomocnika, podjete przez niego czynnosci oraz
charakter sprawy (art. 109 § 2 k.p.c.).

W uzasadnieniu tej uchwaty Sgd Najwyzszy wskazat, ze omawiane zagadnie-
nie nie jest wyraznie uregulowane i w zasadzie z tego powodu nalezy przede
wszystkim odwota¢ sie do utrwalonych zasad orzekania o kosztach procesu,
konfrontujgc je z funkcjami oraz konstrukcyjnymi cechami wspdtuczestnictwa
formalnego. Wspétuczestnictwo formalne unormowane w art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.
jest skutkiem podmiotowo-przedmiotowej kumulacji roszczen; kazdy wspdtuczest-
nik dochodzi w jednej sprawie odrebnego, wlasnego roszczenia, wywodzonego
z odrebnego, samodzielnego, ,jednakowego” stosunku prawnego. Reguta ta
obejmuje takze zobowigzania, a wiec sytuacje, w ktorej wielos¢ podmiotow i rosz-
czen dotyczy strony pozwanej. Z tego punktu widzenia wspdtuczestnictwo formal-
ne rozni sie w zasadniczy spos6b od wspodtuczestnictwa materialnego (art. 72 § 1
pkt 1 k.p.c.), w ktérym wystgpuje jeden stosunek prawny, oparty na tej samej
podstawie, stanowigcy zrodto jednego, ,wspdlnego” roszczenia. W ocenie Sadu
Najwyzszego konstrukcja wielosci spraw w jednej sprawie nakazuje rozstrzygac
odrebnie o kosztach procesu naleznych w ramach kazdej skumulowanej sprawy.

3. Sad Apelacyjny wiasnie w tej ostatniej uchwale upatruje argumentéw za po-
gladem zmierzajgcym do odstgpienia od dominujgcego stanowiska, ze w przypad-
ku reprezentowania wspétuczestnikow materialnych przez jednego petnomocnika
nalezny im bytby zwrot wynagrodzenia uzaleznionego od liczby wspoétuczestnikow.
Nie sposéb jednak zgodzi¢ si¢ z takim stanowiskiem, gdyz Sad Najwyzszy wyraz-
nie zréznicowat przypadek wspétuczestnictwa materialnego i formalnego i na tym
opart cate rozumowanie. Trudno zatem przenosi¢ argumenty, ktorymi postuzyt sie
w tym orzeczeniu, na sytuacje procesowg wspotuczestnictwa materialnego.

W szczegdlnosci nie istnieje mozliwos¢ poczynienia wigzgcych ustalen
w tym zakresie w oparciu o zatozenie, ze prawodawca postuguje sie pojeciem
strony w znaczeniu zbiorowym, ktére odnosi sie niepodzielnie do catej grupy
podmiotéw dziatajgcych w sprawie bgdz to po stronie powodowej, bgdz to po
stronie pozwanej. W niektorych przepisach pojecie to musi bowiem by¢ odno-
szone do konkretnego podmiotu, ktéry wystepuje w sprawie w charakterze
powoda albo pozwanego. Przyktadowo natozenie obowigzku zwrotu kosztéw
wywotanych niesumiennym lub oczywiscie niewtasciwym zachowaniem (art.
103 § 1 k.p.c.) moze dotyczy¢ wytgcznie indywidualnie oznaczonego podmiotu,
takze wtedy, gdy po tej samej stronie w procesie biorg udziat jeszcze inne oso-
by. Inaczej nie da sie réwniez rozumie¢ art. 109 § 1 in fine k.p.c., ktéry naktada
na sgd obowigzek orzekania z urzedu o kosztach naleznych stronie dziatajgce;j
bez adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego. W tym zakresie po
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,stronie powodowej”, jak i po ,stronie pozwane]” mogg bowiem wystepowaé
réznice pomiedzy poszczegolnymi powodami oraz pozwanymi.

4. W konsekwencji za wcigz aktualne nalezy uznac zatozenie réznicujgce
wysokos¢ kosztéw zastepstwa procesowego zasgdzanych na rzecz wygrywaja-
cych wspotuczestnikow w zaleznos$ci od rodzaju wspétuczestnictwa.

Po pierwsze, w przypadku wspotuczestnictwa materialnego z zatozenia na-
ktad pracy petnomocnika jest mniejszy niz w przypadku wspoétuczestnictwa
formalnego, ktére moze wynika¢ z odmiennych stanéw faktycznych i prawnych.
Nie mozna zgodzi¢ sie z poglagdem Sagdu pytajacego, ze zasgdzenie jednego
wynagrodzenia sprawia, iz to strona nie uzyskataby zwrotu kosztéw rzeczywi-
Scie poniesionych w postgpowaniu. Stronie nalezy sig zwrot rzeczywistych
kosztéw poniesionych na wynagrodzenie petnomocnika (ale nie wyzszych niz
stawki ustalone przepisami prawa — zob. rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie
oraz w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych) i nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby wykazata ona, ze w umowie z petnomocnikiem wynagrodzenie byto
wyzsze niz jednokrotno$¢ stawki minimalnej. W takim przypadku sad powinien,
kierujgc sie przestankami wskazanymi w art. 109 § 2 k.p.c., oceni¢, czy zasa-
dzi¢ od strony przeciwnej tak ustalone wynagrodzenie w wysokosci przewyz-
szajgcej stawke minimalng (zob. §§ 15-16 ww. rozporzadzen).

Po drugie, przyjecie zatozenia, ze takze w przypadku wspétuczestnictwa ma-
terialnego nalezatoby zasgdza¢ wielokrotno$¢ wynagrodzenia petnomocnika,
a sgd moze obnizy¢ to wynagrodzenia na podstawie art. 109 § 2 k.p.c. budzi
zasadnicze zastrzezenia. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje poglad,
ze sad orzekajac o kosztach procesu i ustalajgc koszt wynagrodzenia petnomoc-
nika procesowego strony bedgcego adwokatem lub radcg prawnym (art. 109 § 2
zdanie drugie k.p.c.) nie moze ustali¢ tego kosztu ponizej wysokosci stawki mini-
malnej, ktora dla danej sprawy okreslona jest we wiasciwych przepisach wyko-
nawczych, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych przepisy te przewidujg takg mozliwosc.
Stanowisko takie pozostaje aktualne takze w szczegdlnym wypadku, w ktérym
wspotuczestnicy formalni sg reprezentowani przez jednego petnomocnika beda-
cego adwokatem lub radcg prawnym (zob. postanowienie z dnia 15 grudnia 2017 r.,
sygn. Il CZ 107/17, por. jednak uchwate z dnia 10 lipca 2015 r., sygn. lll CZP 29/15).
Biorgc za$ pod uwage, ze w przypadku wspétuczestnika materialnego potrzeba
przyznania podwyzszonego wynagrodzenia bedzie raczej wyjgtkiem, bardziej
racjonalne jest zatozenie, ze jedynie wyjgtkowo strona (petnomocnik) powinna
wykazac¢ potrzebe podwyzszenia wynagrodzenia powyzej jednokrotnosci stawki.
Zasadg powinno by¢ za$ zasgdzenie jednokrotnego wynagrodzenia.

Po trzecie, zatozeniem przyswiecajgcym uregulowaniom dotyczgcym zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego jest Sciste powigzanie wynagrodzenia zawo-
dowego petnomocnika z przedmiotem sprawy, a nie liczbg wystepujgcych w niej
o0s6b (wspdtuczestnikdw). Zwiekszony zakres obowigzkéw petnomocnika pro-
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cesowego reprezentujgcego kilku wspotuczestnikéw, zwigzany np. z podejmo-
waniem w ich imieniu ré6znych badz technicznie odrebnych czynnosci proceso-
wych, moze byé zrekompensowany przez podwyzszenie stawki minimalnego
wynagrodzenia. Wielopodmiotowy charakter strony w danej sprawie nie stanowi
wyodrebnionego przez przepisy prawa kryterium ustalania kosztéw zwigzanych
z zastepstwem procesowym, a jedynie jest jedng z cech sktadajgcych sie na
charakter sprawy, wymagajgcg analizy przy dokonywaniu przez sgd oceny
zwiekszonego naktadu pracy petnomocnika.

Po czwarte, w przypadku wspdtuczestnictwa materialnego przedmiotem anali-
zy dokonywanej przez petnomocnika procesowego jest jedna podstawa faktyczna
i prawna sktadajgca sie na jedno roszczenie procesowe rozumiane jako oparte na
okreslonych okolicznosciach faktycznych twierdzenie o przystugujgcym danemu
podmiotowi (lub grupie podmiotéw) uprawnieniu wraz ze skierowanym do sgdu
zgdaniem udzielenia temu uprawnieniu ochrony prawnej. Z kolei petnomocnik
reprezentujgcy kilku wspoétuczestnikéw formalnych dokonuje analizy prawnej
i formutuje roszczenia przystugujgce kazdemu z nich z osobna na podstawie
odrebnych (cho¢ podobnych) okolicznosci faktycznych i prawnych. Skoro wiec
w sprawie takiej jest tyle roszczen (lub zobowigzan), ilu wystepuje wspotuczestni-
kéw formalnych, roszczenia te (lub zobowigzania) sg za$ materialnie odrebne
i niezalezne, a potgczone zostaty jedynie w tym samym procesie z uwagi na
pragmatyczne dazenie do wspolnego rozstrzygniecia jednorodzajowych roszczen,
mozna zasadnie twierdzi¢, ze w ujeciu technicznoprocesowym jest to wprawdzie
jedna sprawa, jednakze fgczaca kilka powoddztw w znaczeniu konstrukcyjnym
podyktowanym przez tres¢ art. 187 § 1 k.p.c. Nie moze by¢ zatem watpliwosci, ze
to formalnemu charakterowi wspdtuczestnictwa nalezy przypisa¢ decydujgce
znaczenie w zakresie ustalania rozmiaru wynagrodzenia naleznego wielopodmio-
towej stronie reprezentowanej przez tego samego zawodowego petnomocnika.

Po piate, argumentem przeciwnym nie moze by¢ poglad wyrazony w uza-
sadnieniu postanowienia Sgdu pytajacego, ze w razie, gdy kazdy ze wspotu-
czestnikow materialnych miatby wiasnego petnomocnika, to kazdemu z nich
nalezatby sie zwrot wlasnego wynagrodzenia. Poglad ten jest niekwestionowa-
ny. Nie zmienia on jednak zatozenia, ze w takim wypadku kazdy z petnomocni-
kow dokonuje wtasnych czynno$ci, a strona ponosi w zwigzku z tym okreslone
w umowie z petnomocnikiem koszty, w tym koszty wynagrodzenia. Liczba pet-
nomocnikéw, a co za tym idzie koszty poniesione w zwigzku z ich wynagrodze-
niem sg okolicznosciami istotnie odrézniajgcymi te dwie sytuacje. Rozstrzygana
kwestia dotyczy jednak sytuacji, kiedy kilku wspotuczestnikow ma jednego
petnomocnika procesowego, gdyz mocodawcy podijeli takg decyzje, biorgc pod
uwage zapewne takze potrzebe minimalizacji ponoszonych kosztow.

5. Odnoszac sie do drugiego zagadnienia zwigzanego ze sposobem, w jaki
powinien sgd zasgdza¢ koszty zastepstwa procesowego wspoétuczestnikom
materialnym bedgcym matzonkom pozostajgcym w ramach ustroju wspolnosci
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majatkowej, nalezy zwréci¢é uwage, ze Kodeks postgpowania cywilnego poza
art. 105 § 2 k.p.c. nie okresla sposobu, w jaki nalezy rozstrzyga¢ o obowigzku
zwrotu kosztéw procesu w razie wystepowania po jednej stronie kilku podmio-
téw. Wedle tego przepisu na wspotuczestnikdw sporu odpowiadajgcych soli-
darnie co do istoty sprawy sad wiozy solidarny obowigzek zwrotu kosztéw. Za
koszty wynikte z czynnosci procesowych, podjetych przez poszczegdinych
wspoétuczestnikdw wytgcznie we wiasnym interesie, inni wspotuczestnicy nie
odpowiadajg. Zgodnie zas z ogding regutg obowigzku zwrotu kosztéw przez
wspotuczestnikow wyrazong w art. 105 § 1 k.p.c. wspétuczestnicy sporu zwra-
cajg koszty procesu w czesciach rownych.

Artykut 105 k.p.c. nie dotyczy jednak sytuacji, w ktorej wspotuczestnicy sa
strong wygrywajgcg, ktorej nalezny jest zwrot kosztéw procesu. W doktrynie
wskazuje sie, ze w takim przypadku zwrot kosztow procesu nastepuje najcze-
Sciej w czesciach réwnych, w jakich kazdy ze wspotuczestnikdw koszty te po-
niost albo w czesciach wskazanych przez samych wspoétuczestnikow badz
bezudziatowo w przypadku matzonkdw.

Roéwniez orzecznictwo, w tym takze Sadu Najwyzszego, jest w tym zakresie
rozbiezne. Mozna spotka¢ orzeczenia zasgdzajgce koszty procesu na rzecz wy-
grywajacych wspdtuczestnikéw (1) bez blizszego okreslenia sposobu zasadzenia
tych kosztéw, (2) w czesciach réwnych, (3) solidarnie, (4) in solidum, (5) tacznie
lub ,do niepodzielnej reki” (zob. np. wyrok SN z dnia 10 wrzesnia 2013 r., sygn.
| PK 71/13, i postanowienie SN 23 maja 2023 r., sygn. Il PSK 98/22), (6) do ma-
jatku wspolnego. Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju niejednolitos¢ w stosowa-
niu przepiséw prawa procesowego jest zjawiskiem wysoce niepozgdanym.

6. Wedtug art. 98 § 1 k.p.c. strona przegrywajgca sprawe obowigzana jest
zwréci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego docho-
dzenia praw i celowej obrony. Do niezbednych kosztéw procesu prowadzonego
przez strone osobiscie lub przez petnomocnika, ktoéry nie jest adwokatem, radcg
prawnym lub rzecznikiem patentowym, zalicza sie poniesione przez nig koszty
sgdowe, koszty przejazdéow do sadu strony lub jej petnomocnika oraz réwno-
warto$¢ zarobku utraconego wskutek stawiennictwa w sgdzie (art. 98 § 2
k.p.c.). Do niezbednych kosztéw procesu strony reprezentowanej przez adwo-
kata zalicza sie wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz stawki optat okreslone
w odrebnych przepisach i wydatki jednego adwokata, koszty sgdowe oraz kosz-
ty nakazanego przez sad osobistego stawiennictwa strony (art. 98 § 3 k.p.c.).

Zasadg jest wiec, ze strona wygrywajgca powinna otrzymac przede wszystkim
zwrot ,poniesionych” przez nig kosztéw sgdowych oraz wynagrodzenie adwokata
lub radcy prawnego. Skoro Kodeks postepowania cywilnego nie wprowadza
szczegolnych regulacji w odniesieniu do wspotuczestnikow wygrywajacych pro-
ces, nalezy rozwazy¢, czy zasady te mogg znalez¢ w takiej sytuacji bezposrednie
zastosowanie. Oznaczaloby to konieczno$¢ badania, ktéry ze wspdluczestnikdw
ponidst okreslony wydatek sktadajgcy sie na koszty sgdowe (np. optate od pozwu,
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zaliczke na wynagrodzenie biegtego itp.), a takze, ktéry z nich poniést lub zobowigzat
sie ponies¢ wynagrodzenie petnomocnika. Zmuszatoby to sgd do analizowania
okolicznosci niemajgcych znaczenia z punktu widzenia rozstrzygnigcia sprawy co do
istoty, a niejednokrotnie bardzo trudnych lub wrecz niemozliwych do ustalenia.

Sytuacja komplikuje sie jeszcze bardziej w odniesieniu do matzonkéw. Przyje-
cie, ze koszty procesu podlegajg zasadzeniu na rzecz matzonkéw tgcznie, do
majatku wspdlnego lub do niepodzielnej reki, wymagatoby ustalenia okolicznosci,
ktére in casu nie musza by¢ oczywiste, ze (1) wspodtuczestnicy sg matzenstwem,
(2) pozostajg w ustroju wspdinosci ustawowej, (3) wydatek lub wynagrodzenie
petnomocnika poniesiono z majgtku wspodlnego. W tym ostatnim przypadku po-
krycie wydatkéw lub wynagrodzenia srodkami pochodzgcymi z majatku osobiste-
go nie mogtoby przeciez decydowaé o tym, ze roszczenie o zwrot kosztéw proce-
su wchodzi do majatku wspolnego matzonkéw. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze
wydatki i wynagrodzenie petnomocnika zostatyby w okolicznosciach sprawy po-
niesione w okreslonych czesciach zaréwno z obu majgtkéw osobistych, jak i ma-
jatku wspdlnego, co dodatkowo komplikowatoby rozstrzygniecie o kosztach pro-
cesu. Ponadto, w razie gdyby po stronie wygrywajacej wystepowali jeszcze inni
(oprocz matzonkoéw) wspétuczestnicy materialni, konieczne bytoby odmienne
rozstrzyganie o kosztach procesu wobec tych uczestnikow i matzonkow.

Nie budzi watpliwosci, ze taki model rozstrzygania o kosztach procesu, an-
gazujgcy sad w czynnosci i ustalenia zbedne dla rozstrzygnigcia sprawy co do
istoty, bytby catkowicie dysfunkcjonalny. W konsekwencji sad musiatby bowiem
czestokro¢ poswiecac¢ wiecej wysitku dla prawidtowego sformutowania rozstrzy-
gniecia o kosztach procesu niz dla rozstrzygniecia co do meritum sprawy. Pew-
nym rozwigzaniem bytoby w takich sytuacjach zasgdzanie kosztéw na rzecz
wygrywajgcych wspotuczestnikow solidarnie, ale dla takiego rozwigzania brak
ustawowej podstawy. Artykut 105 § 2 k.p.c. przewiduje solidarng odpowiedzial-
nos¢ za koszty procesu tylko po stronie wspotuczestnikdw przegrywajgcych.

7. Nalezy zatem przyja¢ rozwigzanie maksymalnie operatywne, ktére uwzgled-
niajgc zasady rozstrzygania o kosztach procesu i stuszne interesy wszystkich wspot-
uczestnikéw, nie bedzie obcigzato sadu orzekajacego o tych kosztach (a wiec kwestii
drugorzednej dla kazdego procesu) ponad przecietng miare.

Po pierwsze, punktem wyjscia musi by¢ przyjecie, ze przepisy procesowe
zawierajg autonomiczne reguty orzekania o kosztach procesu (art. 98-110
k.p.c.) i nie jest co do zasady mozliwe stosowanie zasad rozstrzygania o rosz-
czeniach materialnoprawnych w odniesieniu do kosztéw procesu. W szczegol-
nosci wytaczone jest przenoszenie sposobu zasgdzenia w wyroku roszczenia
materialnoprawnego na rozstrzygniecie o kosztach procesu, tj. np. w sytuaciji,
gdy roszczenie materialnoprawne jest zasgdzane in solidum, orzekanie o kosz-
tach naleznych wspétuczestnikom materialnym réwniez in solidum.

Po drugie, na rzecz wygrywajgcych proces wspotuczestnikdw materialnych po-
winna zosta¢ zasgdzona jedna kwota kosztéw procesu, stanowigca sume poniesio-
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nych przez nich kosztéw. Sad nie jest wiec zobowigzany do badania ani tego, ktory
ze wspotuczestnikow ponidst okreslone koszty, ani w jakiej wysokosci. Z tej perspek-
tywy wspétuczestnicy materialni powinni by¢ wiec traktowani jako jedna strona.

Po trzecie, w orzeczeniu konieczne jest jednak wskazanie, w jaki sposéb ta
kwota zostata zasgdzona na rzecz wspotuczestnikdéw. Nie przekonuje stanowisko,
ze kwestia ta moze zosta¢ pominieta i wystarczy zasgdzenie jednej kwoty na
rzecz kilku wspdtuczestnikéw bez dalszych wskazdwek co do tego, jak Swiadcze-
nie z tego tytutu powinno zosta¢ spetnione przez dtuznika. Niewatpliwe jest, ze
orzeczenie jest w tym zakresie tytutem egzekucyjnym (art. 777 § 1 k.p.c.) i powin-
no jednoznacznie opisywac zakres uprawnien wierzycieli i tres¢ obowigzku dtuzni-
ka. Co wigcej, konieczne jest rozstrzygniecie, czy w tym zakresie powstaje jeden
tytut egzekucyjny dla wszystkich wierzycieli (wspdtuczestnikow), czy tez kazdy ze
wspotuczestnikow dysponuje wiasnym tytutem, a jezeli tak, to na jakg kwote.

Niewskazanie sposobu spetnienia $wiadczenia pozostawiatoby wiec otwarte
zagadnienie, jak dtuznik powinien swiadczy¢, aby zwolni¢ sie z zobowigzania.
Uznanie, ze skuteczne bedzie spetnienie $wiadczenia w catosci na rzecz jed-
nego z wierzycieli ze skutkiem wobec wszystkich, oznaczatoby w istocie, ze
kwota kosztéw zostata zasgdzona (w sposdb dorozumiany) solidarnie lub in
solidum. Z kolei przyjecie, ze dtuznik dla zwolnienia sie z zobowigzania powi-
nien spetni¢ Swiadczenie na rzecz wszystkich wygrywajgcych wspotuczestni-
kéw w czesciach rownych, prowadzitoby do wniosku, ze Swiadczenie jest po-
dzielne (zob. art. 379 k.c.) i zostato w istocie zasgdzone w czesciach rownych.

Po czwarte, sad, orzekajgc o kosztach procesu, nie powinien analizowac
stosunkéw majatkowych istniejgcych miedzy wspoétuczestnikami, w tym badac,
jaki obowigzuje ich ustréj majgtkowy.

Po pigte, nie mozna jednak odméwi¢ wspétuczestnikom dokonania miedzy
sobg okreslonych ustalen co do ponoszenia kosztéw procesu i rozliczen z tego
tytutu. Wspétuczestnicy moga np. ustali¢, ze tylko jeden z nich poniesie wszyst-
kie koszty procesu w tym wynagrodzenie petnomocnika. Mozliwe jest tez poro-
zumienie, ze koszt procesu zostang poniesione przez czes¢ wspotuczestnikdw
w okreslonych czesciach. W takich wypadkach wspotuczestnicy mogg ztozy¢
zgodny wniosek (art. 109 § 1 k.p.c.) o zasgdzenie kosztdw na rzecz jednego
wspodtuczestnika w catosci lub niektorych z nich w okreslonych czesciach.

Respektujgc zasade dyspozycyjnosci, sad powinien ten wniosek uwzglednié.

Z catg pewnoscig sad nie jest jednak uprawniony do rozstrzygania sporow
powstatych miedzy wspotuczestnikami na tym tle. Jezeli zatem nie zostanie
ztozony zgodny wniosek, sad powinien zasgdzi¢ koszty na rzecz wygrywajg-
cych wspotuczestnikéw w czesciach rownych.

Uchwata SN z dnia 16 listopada 2023 r., sygn. lll CZP 54/23.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

26
Art. 77 § 1 k.p.a.

W celu ustalenia, czy naruszenie prawa jest razgce, nalezy uwzgledni¢ nie
tylko proste zestawienie terminéw rozpoczecia postepowania i jego zakoncze-
nia, lecz takze warunkowane okolicznosciami materialnoprawnymi sprawy
czynnosci, jakie powinien podjg¢ organ dgzgc do merytorycznego rozstrzygnie-
cia konkretnej sprawy. Zwrdcit réwniez uwage, ze razgce naruszenie prawa
stanowi posta¢ kwalifikowang naruszenia prawa i jako takie powinno by¢ inter-
pretowane $cisle. Sgd orzekajacy stwierdza zatem razace naruszenie prawa,
gdy wystapig szczegodlne okolicznosci uzasadniajgce przyjecie tego stanowiska.
Nie kazde naruszenie prawa wskutek bezczynnosci lub prowadzenia postepo-
wania w sposéb przewlekty bedzie naruszeniem razacym. Ocena, czy mamy do
czynienia z naruszeniem razgcym, powinna byé dokonywana w powigzaniu
z okoliczno$ciami danej sprawy, rozpatrywanej indywidualnie, wyznaczonej
przez wiele elementéw zmiennych.

Z uzasadnienia:

Stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpozna-
je sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorgc pod rozwage z urzedu jedynie
niewaznos¢ postepowania. W rozpoznawanej sprawie nie zachodzi zadna
z okolicznosci skutkujgcych niewaznoscig postepowania, o jakich mowa w art.
183 § 2 p.p.s.a. i nie zachodzi zadna z przestanek, o ktérych mowa w art. 189
p.p.s.a., ktére Naczelny Sad Administracyjny rozwaza z urzedu dokonujac
kontroli zaskarzonego skargg kasacyjng wyroku.

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw.

Skarzacy kasacyjnie organ dazyt do wykazania, ze jego dziatanie w sprawie
nie wynika ze ztej woli czy lekcewazenia stron postepowania, ale z koniecznosci
podjecia wszystkich czynnosci wyjasniajgcych w sprawie. W niedostrzezeniu tej
okoliczno$ci organ upatrywat przyczyny naruszenia przez Sad pierwszej instancji
art. 149 § 1ap.p.s.a.wzw. zart. 8, art. 12, art. 36 § 1 oraz art. 77 § 1 k.p.a.

Sad kasacyjny wskazuje, ze organ nie zakwestionowat ustalen faktycznych
poczynionych przez Sad pierwszej instancji. Z ustalen tych wynika, ze Wojewoda
postanowieniem z (...) czerwca 2021 r. zawiesit postepowania w przedmiocie
ustalenia odszkodowania za nieruchomos¢ Skarzgcych. Zazalenie na to postano-
wienie zostalo (...) lipca 2021 r. przekazane Ministrowi. Pismem z (...) lipca 2021 r.
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Minister poinformowat Skarzgcych o wptywie zazalenia oraz wskazat termin za-
konczenia postepowania na (...) grudnia 2021 r. Pismem z (...) stycznia 2023 r.
otrzymanym przez Ministra (...) stycznia 2023 r., Skarzacy wniesli ponaglenie,
a nastepnie pismem z (...) stycznia 2023 r. skarge na bezczynno$¢ Ministra (nie-
wiasciwie zatytutowang skarga na przewlekios¢ postgpowania). Minister wydat (...)
stycznia 2023 r. postanowienie utrzymujgce w mocy rozstrzygniecie o zawieszeniu
postepowania, a nastepnie przekazat skarge do Sadu.

Oznacza to, ze Minister rozpoznawat zazalenie Skarzacych przez przeszio
17 miesigcy. Tymczasem, jak stusznie zwrécit uwage Sad pierwszej instancii,
rozpoznanie sprawy w postepowaniu odwotawczym winno nastgpi¢ w ciggu
miesigca.

Minister w uzasadnieniu skargi kasacyjnej wskazywat, ze postepowanie za-
zaleniowe dotyczyto sprawy o szczegolnie skomplikowanym charakterze, bo-
wiem proces przygotowywania rozstrzygnie¢ w sprawach prowadzonych na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygo-
towania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1363, z pdzn. zm.), dalej: specustawg drogowa, jest skomplikowany.
W pominieciu tej okolicznosci Minister upatrywat naruszenia przez Sad pierw-
szej instancji art. 12 k.p.a., nie precyzujgc jednak, czy Sad naruszyt § 1 czy tez
§ 2 tegoz artykutu.

Odnoszac sie do argumentu o szczegdélnym skomplikowaniu sprawy Sad
kasacyjny wskazuje, ze postepowanie toczgce sie przed Ministrem dotyczyto
ustalenia, czy w sprawie zaistniato zagadnienie wstepne uzasadniajgcej zawie-
szenie postepowania.

Jak wynika z postanowienia Wojewody, zawiesit on postepowanie w spra-
wie ustalenia odszkodowania za nieruchomosé¢ przejetg w trybie specustawy
drogowej na mocy wydanej przez siebie decyzji z (...) czerwca 2018 r. bowiem
okazato sie, ze zachodzg watpliwosci co do okreslenia dziatki przejetej przywo-
tang decyzja.

Zadaniem organu drugiej instancji bytlo wiec wytgcznie ustalenie, czy powo-
tana w postanowieniu z (...) czerwca 2021 r. okoliczno$¢ stanowita zagadnienie
wstepne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.

Sad kasacyjny wskazuje, ze ani z akt postepowania, ani z odpowiedzi na
skarge ani tez ze skargi kasacyjnej nie wynika, jakie konkretne czynnosci organ
odwotawczy podejmowat w celu wnikliwego rozpatrzenia sprawy. W skardze
kasacyjnej nie wyjasniono, dlaczego owe whnikliwe rozpatrywanie sprawy musia-
to trwa¢ 17 miesiecy. Nie wyjasniono réwniez, jakie czynnosci dowodowe byty
podejmowane w celu rozpatrzenia zazalenia zgodnie z zasadami wynikajgcymi
— jak wskazywat Minister — z nowelizacji k.p.a. dokonanej ustawg z 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz niekto-
rych innych ustaw.
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Jak wynika z akt sprawy, podmiot zobowigzany na mocy postanowienia
Wojewody do wystgpienia do Ministra ,z wnioskiem o zawarcie w ww. decyzji
ZRID prawidiowej dziatki zgodnie z liniami rozgraniczajgcymi pas drogowy drogi
wojewodzkiej nr (...)” w terminie do 31 sierpnia 2021 r. wystgpit z tymze wnio-
skiem dopiero po wniesieniu przez Skarzacych ponaglenia na nierozpoznanie
zazalenia. Nastepnie organ odwotawczy w rozpoznat zazalenie.

Minister wskazywat, ze dopiero wniesienie wniosku o zmiane decyzji przez
podmiot zobowigzany postanowieniem Wojewody umozliwito merytoryczne
rozstrzygniecie zazalenia.

Odnoszac sie do tego argumentu Sad kasacyjny wskazuje, ze nie jest jego
zadaniem w niniejszej sprawie dokonywanie merytorycznej oceny wyrazonego
przez Ministra pogladu. Analiza uzasadnienia postanowienia Ministra z (...) stycz-
nia 2023 r. wskazuje jednak, ze przyczyng oddalenia zazalenia nie byt fakt wystg-
pienia przez Wojewddztwo S. z wnioskiem ,0 zawarcie w ww. decyzji ZRID prawi-
dtowej dziatki zgodnie z liniami rozgraniczajgcymi pas drogowy drogi wojewddzkiej
nr (...)” ale podzielenie stanowiska Wojewody, ze postepowanie w sprawie od-
szkodowania uzaleznione jest od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego.

W Swietle powyzszych okolicznosci zarzut naruszenia przez Sad pierwszej
instancji art. 77 § 1 k.p.a. uznac¢ nalezy za oczywiscie niezasadny.

Przywotane przez organ jako wzorce kontroli art. 8 i art. 12 k.p.a. sktadaja
sie z dwdch jednostek redakcyjnych o réznej tresci normatywnej. Ani w petitum
skargi kasacyjnej ani w jej uzasadnieniu nie sprecyzowano, czy w ocenie Mini-
stra Sad naruszyt art. 8 § 1 k.p.a. zgodnie z ktérym organy administracji pu-
blicznej prowadzg postepowanie w sposdb budzgcy zaufanie jego uczestnikow
do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnos$ci
i rownego traktowania czy tez art. 8 § 2 k.p.a. zgodnie z ktérym organy admini-
stracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od utrwalonej prak-
tyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. Minister
nie wyjasnit réwniez, czy Sad naruszyt art. 12 § 1 k.p.a. zgodnie z ktérym orga-
ny administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postu-
gujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia, czy
tez art. art. 12 § 2 k.p.a., w $wietle ktdrego sprawy, ktére nie wymagajg zbiera-
nia dowodéw, informaciji lub wyjasnien, powinny byé zatatwione niezwtocznie.

Sad kasacyjny wyjasnia, ze nie jest jego zadaniem odkodowywanie, na
podstawie uzasadnienia skargi kasacyjnej, jaki przepis w ocenie jej autora
zostat naruszony przez Sad pierwszej instancji. W konsekwencji, zarzut naru-
szenia art. 8 i 12 k.p.a. uzna¢ nalezato za niezasadny.

Przywotany przez organ art. 36 § 1 k.p.a. stanowi, ze o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomic¢ strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwie-
nia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Organ nie wyja-
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$nit, na czym polegaé miato naruszenie tego przepisu przez Sad pierwszej
instancji ani tez jaki wptyw mogto ono mie¢ na wynik sprawy.

Sad pierwszej instancji dostrzegt, ze Minister pismem z (...) lipca 2021 r. po-
informowat Skarzacych o wptywie zazalenia oraz wskazat termin zakonczenia
postgpowania na (...) grudnia 2021 r. Okolicznoscig niesporng jest jednak fakt,
ze organ sprawy nie zatatwit we wskazanym przez siebie terminie. Po uptywie
terminu wskazanego w pismie z (...) lipca 2021 r. organ nie wykonat obowigzku
wynikajgcego z art. 36 § 1 k.p.a. i rozpoznat sprawe po uptywie kolejnego roku.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej organ przedstawit réwniez wyktadnie poje-
cia razgcego naruszenia prawa, o ktorym mowa w art. 149 § 1a p.p.s.a. wskazu-
jac, ze razacym naruszeniem prawa bedzie z pewnoscig stan, w ktérym wyraznie,
ewidentnie, bezdyskusyjnie i drastycznie naruszono tres¢ obowigzku wynikajgce-
go z przepisu prawa. Organ zwrécit uwage, ze w orzecznictwie akcentuje sig, iz
razacym naruszeniem prawa bedzie stan, w ktérym bez Zzadnej watpliwosci
i wahan mozna stwierdzi¢, ze naruszono prawo w sposob oczywisty. Kwalifikacja
naruszenia jako razgce musi posiadac¢ takze pewne dodatkowe cechy w stosunku
do stanu okreslanego jako zwykfe naruszenie. Podkresla si¢ takze, iz dla uznania
razgcego naruszenia prawa nie jest wystarczajgce samo przekroczenie przez
organ ustawowych obowigzkow, czyli takze terminéw zatatwienia sprawy. \Wspo-
mniane przekroczenie musi byé znaczne i niezaprzeczalne. Razgce opdznienie
w podejmowanych przez organ czynnosciach ma byé oczywiscie pozbawione
jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia (vide: wyrok NSA z dnia 21 czerwca
2012 r., w sprawie sygn. | OSK 675/12; postanowienie NSA z dnia 27 marca 2013 r.,
w sprawie sygn. Il OSK 468/13 oraz wyroki WSA: we Wroctawiu z dnia 10 kwiet-
nia 2014 r., w sprawie sygn. Il SAB/Wr 14/14; w Poznaniu z dnia 11 pazdziernika
2013 r., w sprawie sygn. Il SAB/Po 69/13; w Szczecinie z dnia 16 maja 2013 r.,
w sprawie sygn. Il SAB/Sz 34/13 i inne; http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Organ podkreslit réwniez, ze w celu ustalenia, czy naruszenie prawa jest
razgce, nalezy uwzgledni¢ nie tylko proste zestawienie termindw rozpoczecia
postepowania i jego zakonczenia, lecz takze warunkowane okolicznosciami
materialnoprawnymi sprawy czynnosci, jakie powinien podjg¢ organ dgzac do
merytorycznego rozstrzygniecia konkretnej sprawy. Zwrdcit rowniez uwage, ze
razgce naruszenie prawa stanowi posta¢ kwalifikowang naruszenia prawa i jako
takie powinno by¢ interpretowane $cisle. Sad orzekajgcy stwierdza zatem raza-
ce naruszenie prawa, gdy wystgpig szczegolne okolicznosci uzasadniajgce
przyjecie tego stanowiska. Nie kazde naruszenie prawa wskutek bezczynnosci
lub prowadzenia postepowania w sposob przewlekty bedzie naruszeniem raza-
cym. Ocena, czy mamy do czynienia z naruszeniem razgcym, powinna by¢
dokonywana w powigzaniu z okolicznosciami danej sprawy, rozpatrywanej
indywidualnie, wyznaczonej przez wiele elementéw zmiennych.

Sad pierwszej instancji przedstawit w uzasadnieniu swojego wyroku analo-
giczng wyktadnie art. 149 § 1a p.p.s.a. Dokonat nastepnie analizy stanu faktycz-
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nego sprawy jak rowniez przedstawionych przez organ w odpowiedzi na skarge
wyjasnien majgcych usprawiedliwi¢ tak dtugi okres rozpoznawania zazalenia.

Sad kasacyjny w peti podziela stanowisko Sadu Wojewddzkiego, zgodnie
z ktérym rozpoznawanie przez 17 miesiecy zazalenia celem wydania rozstrzy-
gniecia, co do zasadnosci zawieszenia postepowania odszkodowawczego
stanowito razagce naruszenie prawa. Sad pierwszej instancji postapit prawidtowo
zwracajgc uwage na fakt, ze przedmiotowe postepowanie byto postepowaniem
wpadkowym, czyli odmiennym od spraw dotyczgcych rozpatrzenia odwotania
od decyzji ZRID wydanej w trybie przepiséw specustawy drogowej. Sad Woje-
wodzki zaznaczyt, ze jest w stanie zgodzi¢ sie z argumentami dotyczacymi
stopnia skomplikowania spraw tego rodzaju, podkreslit jednak, ze w niniejszej
sprawie organ odwotawczy miat wydac rozstrzygniecie w przedmiocie zasadno-
$ci zawieszenia postepowania odszkodowawczego. Sad zwrdcit réwniez uwage
na uwage tozsamos$¢ stanu faktycznego sprawy dotyczacej wydania decyzji
ZRID oraz ustalenia odszkodowania za wywtaszczong nieruchomo$¢ — w za-
kresie dotyczacym Skarzgcych — jak réwniez na fakt, ze Minister byt w posiada-
niu kompletnych akt administracyjnych sprawy dotyczacej wskazanej w posta-
nowieniu Wojewody przyczyny zawieszenia. W Swietle tych okolicznosci Sad
Wojewddzki stusznie uznat, Zze nie zaistniaty jakichkolwiek okolicznosci uspra-
wiedliwiajgcych blisko poéttoraroczng zwioke w rozpoznaniu zazalenia. Prawi-
dfowa byta zatem ocena Sadu Wojewoddzkiego, ze brak jakichkolwiek czynnosci
podejmowanych w tej sprawie przez organ odwotawczy przy wskazanym okre-
sie jej zatatwienia uzasadnia stwierdzenie, ze bezczynno$¢ organ odwotawcze-
go miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa.

Majac na uwadze powyzsze wywody Naczelny Sad Administracyjny, na
podstawie art. 184 p.p.s.a., oddalit skarge kasacyjng. Uzasadnienie zostato
sporzgdzone stosownie do wymogow okreslonych w art. 193 zdanie 2 p.p.s.a.
zgodnie z ktérym uzasadnienie wyroku oddalajgcego skarge kasacyjng zawiera
ocene zarzutéw skargi kasacyjnej.

W niniejszej sprawie petnomocnik skarzgcego kasacyjnie — na podstawie art.
176 § 2 p.p.s.a. — zrzekt sie rozprawy, a strona przeciwna w ustawowym terminie nie
zawnioskowata o jej przeprowadzenie, stad tez rozpoznanie skargi kasacyjnej nasta-
pito na posiedzeniu niejawnym, zgodnie z art. 182§ 2i 3 p.p.s.a.

Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2024 r., sygn. | OSK 2016/23.

27
Art. 17 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 1a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiad-
czeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 111, z pézn. zm.)
Fakt, ze matzonek osoby wymagajgcej opieki nie legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, co wskazywat w uzasadnieniu skargi
kasacyjnej jej autor, wyklucza mozliwos¢ ustalenia, ze $wiadczenie pielegnacyjne
przystuguje dalszym osobom, na ktérych wobec osoby wymagajgcej opieki ciazy
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obowigzek alimentacyjny, i ktére w zwigzku ze sprawowang opiekg zrezygnowaty
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub nie podejmujg takiej aktywnosci.

Z uzasadnienia:

Stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpozna-
je sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage
niewaznos¢ postepowania, ktérej przestanki enumeratywnie wymienione w art.
183 § 2 p.p.s.a. w niniejszej sprawie nie wystgpujg. Oznacza to, ze przytoczone
w skardze kasacyjnej przyczyny wadliwosci prawnej zaskarzonego postanowie-
nia determinujg zakres kontroli dokonywanej przez sad drugiej instancji, ktéry
nie bada catoksztattu sprawy, ale ogranicza sie do weryfikacji zasadnosci za-
rzutéw podniesionych w skardze kasacyjnej.

Biorgc pod uwage tak uregulowany zakres kontroli instancyjnej sprawowa-
nej przez Naczelny Sad Administracyjny, stwierdzi¢ nalezy, ze skarga kasacyj-
na nie zawiera usprawiedliwionych podstaw.

W niniejszej sprawie skarzgcy kasacyjnie zarzucit wprawdzie wyrokowi Sg-
du pierwszej instancji naruszenie przepiséw materialnych, jak i procesowych,
jednakze te drugie stanowig jedynie kontynuacje zarzucanych naruszeh prawa
materialnego, a ich uzasadnienie opiera sie na tezie, ze skoro organy i Sad
pierwszej instancji wadliwie zastosowaty wskazane przepisy ustawy, to dopu-
Scity sie takze naruszen procedury. W tej sytuacji ocena zarzucanych naruszen
prawa materialnego determinuje wynik oceny zarzutéw naruszenia przepisow
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Dlatego tez
Naczelny Sad Administracyjny w ponizszych rozwazaniach skoncentruje si¢ na
wykazaniu, ze kontrola legalnosci decyzji organéw administracji dokonana
przez Sad pierwszej instancji byta prawidlowa, odnoszac sie do wskazanych w
skardze kasacyjnej zarzutéw naruszenia przepiséw materialnych. Oznacza to,
ze nie doszto tym samym do naruszen przepiséw postepowania.

Istota sporu w rozpoznawanej sprawie dotyczy mozliwosci przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego wnioskodawcy w sytuaciji, w ktérej osoba niepet-
nosprawna wymagajgca opieki, pozostaje w zwigzku matzenskim z osobg nie-
legitymujacy sie orzeczeniem lekarskim o znacznym stopniu niepetnosprawno-
Sci. W niniejszej sprawie skarzacy wystgpito bowiem o przyznanie mu $wiad-
czenia pielegnacyjnego z tytutu opieki nad niepetnosprawng matka, a orzekaja-
ce w sprawie organy odmowity przyznania tego Swiadczenia, wskazujac, ze
podopieczna skarzacego pozostaje w zwigzku matzenskim z osobg nielegity-
mujgcg sie orzeczeniem lekarskim o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4
usr Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przystuguje innym (niz wymienione w punktach poprzedzajgcych)
osobom, na ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjgtkiem oséb o znacznym stopniu niepetno-
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sprawnosci, jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujgca sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzy-
stencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Jednoczesnie w mys| art. 17 ust.
1a usr osobom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, innym niz spokrewnione w pierw-
szym stopniu z osobg wymagajgcg opieki, przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne,
w przypadku gdy spetnione sg facznie nastepujgce warunki rodzice osoby wyma-
gajacej opieki nie zyja, zostali pozbawieni praw rodzicielskich, sg matoletni lub
legitymujg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (1), nie ma
innych osob spokrewnionych w pierwszym stopniu, sg matoletnie lub legitymujg
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (2) i nie ma osaéb,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, lub legitymuja sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (pkt 3). Ponadto, stosownie do postanowien art. 17
ust. 5 pkt 2 lit. a usr Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba wy-
magajgca opieki pozostaje w zwigzku maizenskim, chyba ze wspotmatzonek
legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W rozpoznawanej sprawie skarzgcy domaga sie przyznania swiadczenia pie-
legnacyjnego z tytutu opieki nad niepetnosprawng matka, tj. krewng w stopniu
pierwszym. Powoduje to, ze art. 17 ust. 1a usr nie znajduje zastosowania w spra-
wie, w zwigzku z czym brak jest podstaw do uwzglednienia zarzutow skargi kasa-
cyjnej opartych na tej podstawie prawnej, tj. zarzutu wskazanego w pkt 1 i 2.

Odnoszac sie z kolei do zarzutu naruszenia art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a usr, wy-
jasni¢ nalezy, ze w dotychczasowej praktyce orzeczniczej na tle tego przepisu
powstaty istotne rozbieznosci, ktére staty sie podstawg wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich o podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie powyzszej
kwestii i ustalenie, czy przepis ten powinien podlega¢ Scistej wyktadni jezyko-
wej, czy tez dopuszczalne jest zastosowanie wyktadni celowosciowej i odstg-
pienie od literalnego brzmienia przepisu art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a usr i przyznanie
Swiadczenia pielegnacyjnego osobom zobowigzanym alimentacyjnie w dalszej
kolejnosci réwniez w sytuacji, gdy matzonek niepetnosprawnego wprawdzie nie
legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ale
z przyczyn obiektywnych nie jest w stanie faktycznie sprawowac opieki nad
niepetnosprawnym (por. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
25 stycznia 2013 r., sygn. | OSK 1899/12, z 13 l|utego 2013 r., sygn.
| OSK 1526/12; z dnia 20 wrzesnia 2013 r., sygn. | OSK 46/13; z dnia 6 listopada
2014 r., sygn. | OSK 251/14; z dnia 13 listopada 2015 r., sygn. | OSK 1230/14;
z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. | OSK 1200/14; z dnia 25 stycznia 2021 r.,
sygn. | OSK 2103/20; z dnia 14 lipca 2021 r., sygn. | OSK 394/21, czy z dnia 10
grudnia 2021 r., sygn. | OSK 817/21).

37



”

dodatek ,Orzecznictwo’

Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze ostatecznie kwestia ta zostata rozstrzygnieta
uchwatg siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 14 listopada 2022
r., sygn. | OPS 2/22, ktéra w zwigzku z brzmieniem art. 269 § 1 p.p.s.a. wigze sktad
orzekajacy w rozpoznawanej sprawie. W uchwale tej sktad orzekajgcy stwierdzit, ze
warunkiem przyznania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego, o ktérym mowa w art.
17 ust. 1 usr, z tytutu sprawowania opieki nad osobg pozostajgca w zwigzku matzen-
skim osobie wskazanej w art. 17 ust. 1 pkt 4 usr, innej niz wspdtmalzonek, jest legi-
tymowanie sie przez wspotmatzonka osoby wymagajgcej opieki orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a usr).

Uzasadniajgc swoje stanowisko, sktad poszerzony stwierdzit, ze akceptuje te-
ze, ze wykladnia prawa powinna mie¢ charakter kompleksowy, to jest powinna
by¢ przeprowadzana z wykorzystaniem réznych dyrektyw interpretacyjnych,
w celu weryfikacji konkurencyjnych alternatyw interpretacyjnych i ostatecznego
wyboru jednej mozliwosci interpretacyjnej. Jednoczesnie jednak stwierdzit, ze
waga argumentow przemawiajgcych za odmiennym rozumieniem norm prawnych
regulujgcych dostep do $wiadczenia pielegnacyjnego oséb zobowigzanych do
alimentacji osoby wymagajacej opieki ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ powinna
by¢ dostatecznie doniosta, aby uzasadni¢ koniecznos¢ modyfikacji zastosowa-
nych przestanek. W zwigzku z tym sktad poszerzony dokonat analizy tresci oma-
wianego uregulowania zawartego w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w kon-
tek$cie przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego i doszedt do przekonania,
ze odestfanie, zawarte w art. 17 ust. 1 pkt 4 usr do przepiséw Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, ma ograniczony charakter w tym znaczeniu, ze nie daje podstaw
w procesie wykiadni do odwotywania sie do przepisow Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego w zakresie szerszym, niz to wynika z tego odestania. Kontekst
systemowy jest w tym zakresie ograniczony i brak jest w szczegdélnosci podstaw
do przyjmowania, ze stanowi go tez art. 132 k.r.o. i przyjete w nim przestanki
wyznaczajgce kolejnos¢é powstawania obowigzku alimentacyjnego.

W wyniku powyzszego skiad poszerzony doszedt do przekonania, ze w kwe-
stii kolejnosci dostepu oséb uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego usta-
wodawca nie odsyta do przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a ustawa
zawiera wlasng regulacje, ktora nie jest aktualnie w petni koherentna z modelem
przyjetym w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, co nie swiadczy
o braku spdéjnosci systemowej. W kwestii kryteriow i przestanek przyznania $wiad-
czenia pielegnacyjnego ustawa o $wiadczeniach rodzinnych ma charakter auto-
nomiczny i brak jest podstaw do przyjmowania, ze art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a czy art.
17 ust. 1a usr powinny by¢ interpretowane z uwzglednieniem art. 132 k.r.o.
i wskazanych w nim przestanek odnoszacych sie do braku mozliwosci lub nad-
miernych trudnosci w zadosc¢uczynieniu obowigzkom alimentacyjnym.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze brzmienie art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a
usr jest jasne i odwotuje sie do prawnie uregulowanej kwestii instytucji orzecze-
nia o stopniu niepetnosprawnosci, co rzutuje na wyktadnie tego przepisu. Zwro-
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cono takze uwage, ze brzmienie przepisu jest wynikiem zmian legislacyjnych,
ktére dostosowaty jego brzmienie do aktualnej éwczesnie sytuacji. W ocenie
sedziow wydajacych uchwate na wynik wykladni tego przepisu ma réwniez
wplyw fakt, ze Swiadczenie pielegnacyjne jest jednym ze $wiadczen rodzinnych,
w zwigzku z czym pozbawienie prawa do uzyskania $wiadczenia pielegnacyj-
nego na skutek Scistej wyktadni analizowanego przepisu nie pozbawia rodziny
jako catosci przystugujacych jej swiadczen, a zatem literalna wyktadnia nie
prowadzi do powstania luki legislacyjnej, ktorej uzupetnienie miatoby nastepo-
wac w drodze innych niz jezykowa metod wyktadni.

Majgc na uwadze tre$¢ przywotanej powyzej uchwaty, nalezy uzna¢, ze za-
rzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a. w zw. z art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a
usr okazat sie niezasadny. Fakt, ze maizonek osoby wymagajgcej opieki nie
legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, co wska-
zywat w uzasadnieniu skargi kasacyjnej jej autor, wyklucza mozliwos¢ ustale-
nia, ze $wiadczenie pielegnacyjne przystuguje dalszym osobom, na ktorych
wobec osoby wymagajgcej opieki cigzy obowigzek alimentacyjny, i ktore
w zwigzku ze sprawowang opiekg zrezygnowaty z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej lub nie podejmujg takiej aktywnosci (zob.m.in. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 17 sierpnia 2023 r., sygn. | OSK 88/22).

W konsekwencji powyzszego za niezasadny nalezato uzna¢ zarzut naru-
szenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zw. z art. 6, art. 7, art. 8, art. 9, art. 77,
art. 80 oraz art. 107 § 3 k.p.a. Skoro bowiem zgodnie z brzmieniem art. 17 ust.
5 pkt 2 lit. a usr i wigzgcg wyktadnig tego przepisu wynikajgcg z powyzszej
uchwaty w sprawie okoliczno$cig przesadzajgcg o braku mozliwosci przyznania
wnioskowanego $wiadczenia byt brak orzeczenia o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci matzonka niepetnosprawnej, to organy prowadzace postepowanie
nie miaty obowigzku ustalania i wyjasniania, czy miat on rzeczywistg mozliwos¢
sprawowania opieki nad niepetnosprawng zong. Oznacza to, ze stan faktyczny
ustalony w sprawie i podjete czynnosci wyjasniajgce byty wystarczajgce i od-
powiednie do wydania rozstrzygniecia w rozpoznawanej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sgd Administracyjny uznat, ze za-
skarzony wyrok odpowiada prawu, wobec czego dziatajgc na podstawie art. 184
w zw. z art. 182 § 2 p.p.s.a., oddalit skarge kasacyjna.

Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2024 r., sygn. | OSK 35/23.

28
Art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U.
2 2020 r., poz. 360 z p6zn. zm.)

Skoro orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego usuneto z systemu prawnego
niekonstytucyjne brzmienie art. 115a ustawy z 1990 r. o Policji w zakresie wspot-
czynnika 1/30, to postuzenie sie przez ustawodawce w art. 9 ust. 1 ustawy z 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzo-
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rowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy
o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw sformutowaniem ,ha zasadach
wynikajacych z przepiséw ustawy” oznacza, ze nalezy stosowac art. 115a ustawy
z 1990 r. o Palicji w brzmieniu obowigzujgcym przed nowelizacja, jednak z wyta-
czeniem tej jego czesci (dotyczgcej wspodiczynnika ekwiwalentu w wysokosci
1/30), ktéra zostata uznana za sprzeczng z przepisami ustawy zasadniczej i ktérg
nalezy wypetnic trescig wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage
niewaznos¢ postepowania, ktérej przestanki enumeratywnie wymienione w art.
183 § 2 p.p.s.a. w niniejszej sprawie nie wystepujg. Oznacza to, ze przytoczone
w skardze kasacyjnej przyczyny wadliwosci prawnej zaskarzonego wyroku
determinujg zakres kontroli dokonywanej przez sad drugiej instancji, ktory
w odréznieniu od sgdu pierwszej instancji nie bada catoksztattu sprawy, lecz
tylko weryfikuje zasadnos$¢ zarzutow podniesionych w skardze kasacyjnej.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zawartego w skardze kasacyjnej
wniosku o zawieszenie postepowania z uwagi na toczgce sie przed Trybunatem
Konstytucyjnym postepowanie w sprawie o sygn. P 7/21 o zbadanie zgodnosci
art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach z Konstytucja, nalezy wyja-
$ni¢, ze w praktyce Naczelnego Sadu Administracyjnego w latach 2021-2023
zawieszono wiele tozsamych spraw ze skarg kasacyjnych od wyrokéw woje-
wodzkich sgdéw administracyjnych uwzgledniajgcych skargi bytych funkcjona-
riuszy Policji zwolnionych ze stuzby przed 6 listopada 2018 r. na decyzje orga-
néw Policji odmawiajgce wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzy-
stane urlopy do wysokosci wynikajgcej z aktualnego brzmienia art. 115a
o Policji wprowadzonego ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach. W okresie tym
Naczelny Sad Administracyjny w wielu tego typu sprawach oddalit rowniez
zazalenia na postanowienia wojewddzkich sgdéw administracyjnych zawiesza-
jace postepowania ze skarg funkcjonariuszy na decyzje organow Policji odma-
wiajgce im wyréwnania ekwiwalentu (por. przyktadowo postanowienia NSA:
z dnia 4 sierpnia 2021 r., sygn. Il OSK 5220/21 i 5195/21; z dnia 16 grudnia
2021 r., sygn. Ill OZ 1250/21 i Ill OZ 1255/21; z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn.
Il OSK 5406/21 i Il OZ 1355/21 oraz z dnia 9 lutego 2022 r., sygn.
11 OSK 6076/21 i lll OZ 53/22; z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. Ill OSK 6907/21).
Konieczno$¢ zawieszania tych spraw w oparciu o fakultatywng podstawe za-
wieszenia przewidziang w art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a. ze wzgledu na zadane
Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne WSA w Biatymstoku nie wywoty-
wata w zasadzie jakichkolwiek rozbieznos$ci w orzecznictwie Naczelnego Sgdu
Administracyjnego. Jak wynika z uzasadnien tych rozstrzygnie¢ Naczelny Sad
Administracyjny, decydujgc o wstrzymaniu toku postepowan w sprawach ekwi-
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walentéw funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby przed 6 listopada 2018 r.
w oczekiwaniu na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie P 7/21,
kierowat sie przede wszystkim potrzebg zapewnienia réwnego i sprawiedliwego
potraktowania wszystkich zainteresowanych a to, jak wskazywat, najpetniej
moze zosta¢ osiggniete jedynie w przypadku wyeliminowania normy prawnej
z porzgdku prawnego wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego wywotujgcym taki
sam skutek wobec wszystkich adresatéw normy prawnej. Analiza orzecznictwa
wskazuje jednak, ze w ostatnim czasie sprawy dotyczgce wyréwnania ekwiwa-
lentu funkcjonariuszom, ktérzy odeszli ze stuzby przed 6 listopada 2018 r. sg
sukcesywnie podejmowane bez dalszego oczekiwania na wyrok Trybunatu.
Powodem zmiany stanowiska jest dtugos¢ postepowania sgdowego i obawa
dotyczgca naruszenia praw skarzgcych do rozpoznania ich spraw w rozsgdnym
terminie (por. przyktadowo postanowienia NSA: z dnia 5 lipca 2023 r., sygn.
11 OSK 5188/21; z dnia 7 lipca 2023 r., sygn. Ill OSK 5204/21 i Il OSK 5221/21
czy z 11 lipca 2023 r., sygn. Il OSK 6907/21 i Ill OSK 902/21). Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze podstawa zawieszenia postepowania wskazana w art. 125
§ 1 pkt 1 p.p.s.a. ma charakter fakultatywny oraz ze w nastepstwie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego strona ma mozliwo$é zgdania wznowienia postepo-
wania w oparciu o art. 272 § 1 p.p.s.a. Ponadto zachodzi takze obawa, ze
z uwagi na stanowisko Sejmu RP zajete wobec pytania WSA w Biatymstoku
whnioskujgce o umorzenie postepowania przed Trybunatem z uwagi na koniecz-
nos¢ i mozliwos¢ prokonstytucyjnej wykfadni art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdl-
nych rozwigzaniach (por. pismo z dnia 9 czerwca 2022 r., nr BAS-WAK-842/21
w sprawie P 7/21 dostepne na stronie internetowej TK) czas oczekiwania na
merytoryczne rozstrzygniecie Trybunatu moze okazac sie bezowocny. Kierujgc
sie zatem wzgledami celowosci, sprawiedliwosci, jak réwniez ekonomiki proce-
sowej, Naczelny Sgd Administracyjny uznat, ze wniosek o zawieszenie poste-
powania, w aktualnych uwarunkowaniach zaréwno faktycznych jak i prawnych,
nie moze by¢ uwzgledniony. Uwzglednienie wniosku godzitoby w konstytucyjne
gwarancje obywatela do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Przechodzgc do merytorycznego rozpoznania sprawy nalezy zauwazy¢, ze
zasadniczy problem w sprawie odnosi sie¢ do odkodowania tresci art. 9 ust. 1
ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach, przy czym Sad pierwszej instancji przy-
jat, ze czes¢ normy, ktéra w art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
ograniczyta czasowe ramy jej zastosowania w okresie miedzy wejsciem w zycie
przepisu 115a ustawy o Policji, w poprzednio obowigzujgcym i niekonstytucyj-
nym brzmieniu a dniem 6 listopada 2018 r., jest w sposéb oczywisty niekonsty-
tucyjny, co uprawnia go do odmowy zastosowania takiej normy. W skardze
kasacyjnej organ w istocie zakwestionowat uprawnienie sgdu do takiego dziata-
nia, uznajac je za przekroczenie kompetencji i wkroczenie w sfere zastrzezong
dla Trybunatu Konstytucyjnego.
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W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, stanowisko Sadu pierwszej
instancji o wtérnej niekonstytucyjnosci czesci regulacji zawartej w art. 9 ust. 1
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach nie jest prawidiowe, tym niemniej wyrok
pomimo btednego w tym zakresie uzasadnienia odpowiada prawu, co ostatecz-
nie przesadzito o koniecznosci oddalenia skargi kasacyjnej (art. 184 p.p.s.a.).

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, ze od dnia opublikowania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. K 7/15, czyli od 6 listopada
2018 r., czes¢ art. 115a ustawy o Policji (w brzmieniu uwzgledniajgcym wspot-
czynnik ekwiwalentu pienigznego w wysokosci 1/30 czesci miesiecznego uposa-
zenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym) zostata wyelimino-
wana z obrotu prawnego i nie moze stanowi¢ podstawy orzekania o wysokosci
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop (por. wyrok NSA z dnia 23 lutego 2021 r.,
sygn. 1l OSK 2832/21, LEX nr 3146689). Oznacza to, ze niekonstytucyjny przepis
stracit moc obowigzujgcg i nie moze by¢ podstawg orzeczenia w procesie stoso-
wania prawa niezaleznie od tego, czy rozstrzygniecie dotyczy stanu faktycznego
sprzed ogloszenia orzeczenia Trybunatu czy tez zaistniatego po tej dacie. Nie
ulega bowiem watpliwosci, iz orzeczenie Trybunatu o niezgodnosci z Konstytucjg
RP, umowag miedzynarodowg lub z ustawg aktu normatywnego, na podstawie
ktérego zostato wydane prawomocne orzeczenie sgdowe, ostateczna decyzja
administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe do
wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygnigcia na zasa-
dach i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego typu postepowa-
nia. W przypadku derogaciji przepisu prawa z powodu jego niezgodnosci z wzor-
cem konstytucyjnym, sytuacje jednostki normuje bezposrednio art. 190 ust. 4
Konstytucji RP, na co zasadnie zwrdcit uwage Sad pierwszej instancii.

Po wydaniu wyroku Trybunatu z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. K 7/15,
w dniu 1 pazdziernika 2020 r. weszta w zycie ustawa o szczegdlnych rozwigza-
niach. Przepis art. 1 pkt 16 tej ustawy nadat nowe brzmienie art. 115a ustawy
o Policji. Jednoczesnie ustawodawca w art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych roz-
wigzaniach zawart przepis o charakterze intertemporalnym, regulujgcy zasady sto-
sowania art. 115a ustawy o Poalicji w znowelizowanym brzmieniu. Z art. 9 ust. 1
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach wynika, ze art. 115a ustawy o Policji
w brzmieniu znowelizowanym stosuje sie do spraw dotyczacych wyptaty ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy wszczetych
i niezakonczonych przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz do spraw dotyczacych
wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub do-
datkowy policjantowi zwolnionemu ze stuzby od dnia 6 listopada 2018 r. Natomiast
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za
okres przed dniem 6 listopada 2018 r. ustala sie na zasadach wynikajgcych
z przepiséw ustawy o Policji w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 6 listopada
2018 r. Przy obliczaniu wysokosci ekwiwalentu pienieznego przystugujgcego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za 2018 r. okres$la sie propor-
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cje liczby dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego przy-
stugujgcego przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz od 6 listopada 2018 r.

W procesie wyktadni art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
fundamentalne znaczenie ma tres¢ zdania drugiego art. 9 ust. 1 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach, zgodnie z ktérym ekwiwalent pienigzny za nie-
wykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed dniem
6 listopada 2018 r. ustala sie na zasadach wynikajgcych z przepiséw ustawy
o Policji w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 6 listopada 2018 r. Regulacja
zdania drugiego art. 9 ust. 1 ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach odwotuje sig
do zasad ustalania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypo-
czynkowy lub dodatkowy wynikajacych z przepiséw ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 6 listopada 2018 r. Nie budzi watpli-
wosci stanowisko wyrazone w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. K 7/15, zgodnie z ktérym: ,uzycie przez
ustawodawce stowa ,ekwiwalent” na oznaczenie $wiadczenia pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy uzasadnia wniosek, ze
chodzi o rownowarto$¢ niewykorzystanych urlopéw. Ekwiwalent za niewykorzy-
stany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy jest ,zastepczg formg” wykorzystania
urlopu w sytuacji zwolnienia ze stuzby, ktéra powoduje prawng i faktyczna
niemozliwos¢ realizacji tych swiadczen w naturze. Innymi stowy, po ustaniu
stosunku stuzby, prawo do urlopu przeksztatca sie w Swiadczenie pieniezne,
bedace, jak sama nazwa wskazuje, jego ekwiwalentem. Obowigzek wyptaty
obcigza Policje (pracodawce), poniewaz w czasie stuzby w tej formaciji funkcjo-
nariusz nabyt powyzsze uprawnienia, ktérych z powodu wykonywania obowigz-
kow stuzbowych nie mogt zrealizowaé w naturze”. W tresci art. 9 ust. 1 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach ustawodawca nie utozsamia pojecia zasad usta-
lania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub
dodatkowy z trescig art. 115a ustawy o Policji, stanowigc wyraznie w zdaniu
pierwszym art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach o ,stosowaniu art.
115a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”,
a w zdaniu drugim art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, o ustala-
niu ekwiwalentu ,na zasadach wynikajacych z przepiséw ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 6 listopada 2018 r.”, a tym
samym rozrézniajgc sposob obliczania wysokosci ekwiwalentu w oparciu
o0 ustawowo wskazany przelicznik i wyptaty ekwiwalentu od zasad jego ustalania.

Odwotanie sie zatem przez ustawodawce w zdaniu drugim art. 9 ust. 1
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach do ,zasad”, a nie do niekonstytucyjnego
przelicznika w wysokosci 1/30 czesci miesiecznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze statym naleznego policjantowi na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym, nie moze by¢ interpretowane jako powté-
rzenie niekonstytucyjnych przepiséw ustawy o Policji, wbrew wyrokowi Trybuna-
tu Konstytucyjnego i nakazanie stosowania do obliczania ekwiwalentu za nie-
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wykorzystany urlop z okresu przed dniem 6 listopada 2018 r., (czyli sprzed daty
publikacji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego) uregulowan, ktére utracity
moc W nastgpstwie wydania wskazanego wyroku. Przyjecie za prawidtowg
wyktadnie przepisdw przejsciowych zastosowang przez organ oznaczatoby, ze
w drodze regulacji intertemporalnych prébuje sie ograniczy¢ zakres zastosowa-
nia wyroku Trybunatu, co narusza konstytucyjng zasade powszechnej mocy
obowigzujacej wyrokéw Trybunatu, ktére wigzg réwniez ustawodawce.

Zasady, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach,
wymagajg uwzglednienia przy wyktadni art. 115a ustawy o Policji wyroku Trybuna-
tu z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. K 7/15, na co wielokrotnie juz zwracaty
uwage wojewodzkie sady administracyjne oraz NSA, a takze projektodawca
w uzasadnieniu projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, wskazujgc, iz
projekt przewiduje wprowadzenie rozwigzan prawnych majgcych na celu wdroze-
nie wyroku Trybunatu. Skoro orzeczenie Trybunatu usuneto z systemu prawnego
niekonstytucyjne brzmienie art. 115a ustawy o Policji w zakresie wspodiczynnika
1/30, to postuzenie sie przez ustawodawce w art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach sformutowaniem ,na zasadach wynikajgcych z przepiséw ustawy”
oznacza, ze nalezy stosowac art. 115a ustawy o Policji w brzmieniu obowigzuja-
cym przed nowelizacjg, jednak z wylaczeniem tej jego czesci (dotyczacej wspot-
czynnika ekwiwalentu w wysokosci 1/30), ktéra zostata uznana za sprzeczng
z przepisami ustawy zasadniczej i ktérg nalezy wypetni¢ trescig wyroku Trybunatu.
Z tej tez przyczyny, na mocy art. 190 Konstytucji RP, nie tylko sady, ale réwniez
organy administracji publicznej, powinny dokonywa¢ wyktadni art. 115a ustawy
o Policji w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, zgodnie
z ustawg zasadniczg. Przeciwne rozumienie art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach prowadzi do stosowania wyroku Trybunatu jedynie na przysztosé
(od dnia jego publikaciji), z wylgczeniem skutku retroaktywnego, co niewatpliwie
narusza art. 190 ust. 4 Konstytucji RP. Wprawdzie przyznanie (naliczenie w wy-
maganej wysokosci) i wyptata ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany przez
policjanta urlop stanowi czynno$¢ materialno-techniczng i nie wymaga wydania
decyzji administracyjnej, a wiec uruchomienia nadzwyczajnego trybu wznowienia
postepowania z art. 145a k.p.a., to jednak nie uzasadnia odstapienia od koniecz-
nosci przywrocenia stanu zgodnego z prawem. Woéwczas trudno bytoby mowic
o ekwiwalentnosci wyptaconego funkcjonariuszowi Policji przed 6 listopada 2018 r.
Swiadczenia za niewykorzystany urlop, o czym wyraznie rozstrzygnat Trybunat
w wyroku w sprawie K 7/15, a tym samym o zrealizowaniu zagwarantowanego kon-
stytucyjnie prawa do urlopu — art. 66 ust. 2 Konstytucji RP (por. wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 20 pazdziernika 2022 r., sygn. Il PSKP 122/21, OSNP 2023, nr 4, poz.
42, dotyczacy ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z okresu sprzed
6 listopada 2018 r. naleznego funkcjonariuszowi Stuzby Ochrony Panstwa).

Przedstawiona wyzej wyktadnia art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwig-
zaniach nie daje podstaw do przyjecia wtdrnej niekonstytucyjnosci norm wska-
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zanych przez Sad pierwszej instancji, a zatem i do odmowy ich stosowania
z tego powodu. Wbrew twierdzeniu Sgdu pierwszej instancji z tresci art. 9 ust. 1
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach nie wynika wniosek, ze ustawodawca
postanowit, ze wobec policjantéw zwolnionych ze stuzby przed dniem 6 listopa-
da 2018 r., ktérzy nie wykorzystali urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego za
okres przed dniem ogtoszenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, czyli przed
dniem 6 listopada 2018 r., zastosowanie ma art. 115a ustawy o Policji
w brzmieniu uznanym przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja.
Jednakze nie do zaakceptowania jest réwniez dokonana przez organy Poli-
cji literalna wyktadnia art. 9 ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach, ktéra
uniemozliwia zastosowanie zgodnych z Konstytucjg RP zasad obliczania ekwi-
walentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy.
Zasadnie zatem Sad pierwszej instancji uchylit decyzje organu | i Il instangiji.
Zatem zgdanie skarzgcego powinno zosta¢ uwzglednione z zastosowaniem
poprzednio obowigzujgcego art. 115a ustawy o Policji w brzmieniu uksztattowa-
nym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. oraz
trescig art. 66 ust. 2 Konstytucji RP. Innymi stowy, wysokos¢ ekwiwalentu pie-
nieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres
przed 6 listopada 2018 r. ustala sie na zasadach wynikajgcych z przepisow
ustawy o Policji w brzmieniu obowigzujgcym przed 6 listopada 2018 r., co impli-
kuje obowigzek obliczenia go wedtug zasad podanych w tej ustawie w brzmie-
niu uksztattowanym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdzierni-
ka 2018 r., sygn. K 7/15. Trybunat w motywach swojego wyroku stwierdzit bo-
wiem, ze ,Swiadczeniem ekwiwalentnym za przepracowany dzien urlopu jest
wynagrodzenie za jeden dzien roboczy. Taki sposéb obliczania wartosci jedne-
go dnia urlopu wynika z faktu, ze urlop wypoczynkowy liczony jest wytacznie
w dniach roboczych. Interpretacje takg wspiera takze tres¢ art. 121 ust. 1 usta-
wy o Policji, ktéry ustala wysoko$¢ uposazenia przystugujgcego policjantowi
w razie wykorzystania urlopu. Ekwiwalent bedgcy substytutem urlopu powinien
wiec odpowiada¢ wartosci tego swiadczenia w naturze. Przyjecie w art. 115a
ustawy o Policji wskaznika 1/30 czesci miesiecznego uposazenia policjanta
oznacza, ze wyptacanej policjantowi naleznosci za jeden dzien niewykorzysta-
nego urlopu nie mozna nazwa¢ rekompensatg ekwiwalentng, co prowadzi do
naruszenia ,istoty” corocznego ptatnego urlopu chronionego przez art. 66 ust. 2
Konstytucji”. W konsekwencji liczbe dni urlopu przystugujgcego skarzagcemu za
okres przed 6 listopada 2018 r. nalezy pomnozy¢ przez wysokos$¢ wynagrodze-
nia przystugujgcego mu za 1 dzien roboczy na dzien zwolnienia ze stuzby.
Prawidtowym w tej sytuacji bedzie postuzenie sie aktualnie obowigzujgcym
wspotczynnikiem ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypo-
czynkowy wynoszgacym 1/21, albowiem przyjeta przez ustawodawce wartosé
Srednia, jako odwotujgca sie do zasad, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach, zostata uznana za ekwiwalentng wzgledem

45



”

dodatek ,Orzecznictwo’

1 dnia urlopu wypoczynkowego i w petni realizuje zasade sprawiedliwos$ci spo-
tecznej (art. 2 Konstytucji RP). Po ustaleniu wysokosci przystugujgcego skarza-
cemu ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wedtug podanych powy-
zej zasad nalezy okresli¢ réznice pomiedzy kwotg wymagana, a juz wyptacona.

Zamierzonego skutku nie mogt odnies¢ zarzut naruszenia art. 184 i art. 188
pkt 1 Konstytucji RP. Sad pierwszej instancji nie stwierdzit w zadnym miejscu
uzasadnienia zaskarzonego wyroku, ze art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach jest niezgodny z Konstytucjg RP, a tym samym nie naruszyt art.
184 i art. 188 pkt 1 Konstytucji RP. Sad pierwszej instancji, dokonujgc wyktadni
art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, do czego miat kompetencije,
stangt na stanowisku, zgodnie z ktérym nie mozna przyjg¢, aby art. 9 ust. 1
ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stanowit przeszkode do stosowania art.
115a ustawy o Policji w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 pazdziernika 2020 r.
nadanym ustawg o szczegolnych rozwigzaniach, do stanéw faktycznych zaistnia-
tych przed tym dniem. Czesciowa wadliwo$¢ argumentacji przytoczonej przez Sad
pierwszej instancji na uzasadnienie powyzszego stanowiska nie skutkowata wa-
dliwoscig rezultatu wyktadni, nie mogta réwniez tym bardziej skutkowaé przekro-
czeniem kompetencji w ramach sprawowanej wtadzy sgdownicze;.

Nieskuteczny okazat sie takze zarzut naruszenia art. 107 ust. 1 ustawy
o Policji. Za nieprawidlowe nalezato uzna¢ twierdzenia skarzgcego kasacyjnie
organu jakoby art. 107 ust. 1 ustawy o Policji, zgodnie z ktérym: ,roszczenia
z tytutu prawa do uposazenia i innych $wiadczeh oraz naleznosci pienieznych
ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stato sie
wymagalne”, stat w niniejszej sprawie na przeszkodzie czynnosci wyliczenia
i wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Skarzgcy nie moégt bowiem
przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny i jego ogtoszeniem
wystgpi¢ z zgdaniem wyptacenia wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop, gdyz dopiero z chwilg wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. K 7/15, a wiec od dnia 6 listopada 2018 r.,
powstato po stronie bytego funkcjonariusza Policji zwolnionego ze stuzby po 19
pazdziernika 2001 r. roszczenie o wyptate wyréwnania naleznego ekwiwalentu.
Innymi stowy, z chwilg wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu rozpoczat sie bieg
terminu przedawnienia roszczen wynikajgcych z tego wyroku.

Skoro zarzuty naruszenia prawa materialnego okazaty sie nieskuteczne, to
tym samym, w realiach niniejszej sprawy, nie mogty odnie$¢ zamierzonego
skutku zarzuty naruszenia przepisow postepowania, tj. art. 145 § 1 pkt 1 lit. a
i c) p.p.s.a. w zwigzku z art. 135 p.p.s.a., sformutowane jako zarzuty naruszenia
prawa bedace konsekwencjg naruszenia prawa materialnego. W sytuacji, gdy
Sad pierwszej instancji, stwierdzit naruszenie przepiséw prawa materialnego,
a Naczelny Sad Administracyjny podzielit to stanowisko, to zachodzity prze-
stanki do wyeliminowania zaskarzonych decyzji z obrotu prawnego w oparciu
o przepisy art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a. w zwigzku z art. 135 p.p.s.a. Z tego
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samego powodu nieskuteczny okazat sie zarzut naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a.
przez btedne udzielenie wskazéwek co do dalszego postepowania. Abstrahujac
od tego, ze tres¢ art. 141 § 4 p.p.s.a. i ugruntowane na tle jego wykfadni poglady
orzecznictwa wskazujg, ze w ramach tego zarzutu nie mozna skutecznie kwestio-
nowaé prawidtowosci przyjetego przez sad stanu faktycznego, czy tez stanowiska
sgdu co do wyktadni badz zastosowania prawa materialnego. Przepis ten bowiem
jest przepisem proceduralnym, regulujgcym wymogi uzasadnienia. W ramach
rozpatrywania zarzutu naruszenia tego przepisu, Naczelny Sad Administracyjny,
zobowigzany jest jedynie do kontroli zgodnos$ci uzasadnienia zaskarzonego wyro-
ku z wymogami wynikajgcymi z powyzszej normy prawnej. Sformutowane wska-
zania co do dalszego postgpowania sg bezposrednig logiczng konsekwencjg
rezultatu wyktadni art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, w zwigzku z
art. 115a ustawy o Policji, ktérego to rezultatu strona skarzgca kasacyjnie sku-
tecznie nie podwazyta zarzutami naruszenia prawa materialnego.

Majac na uwadze powyzsze, Naczelny Sgd Administracyjny uznat, ze za-
skarzony wyrok mimo czesciowo btednego uzasadnienia odpowiada prawu,
dlatego na mocy art. 184 p.p.s.a. oddalit skarge kasacyjna.

O kosztach postepowania kasacyjnego, Naczelny Sad Administracyjny,
orzekt jak w pkt 2 wyroku, na podstawie art. 204 pkt 2 i art. 209 oraz art. 205
§ 2 p.p.s.a. w zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwo-
kackie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1800). Koszty te wynoszg 240 zt i obejmujg wy-
nagrodzenie dla petnomocnika skarzgcego za sporzgdzenie i wniesienie odpo-
wiedzi na skarge kasacyjng z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 179
p.p.s.a. (uchwata siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
19 listopada 2012 r., sygn. || FPS 4/12).

Ponownie rozpatrujgc sprawe organy Policji uwzglednig wyktadnie prawa
zaprezentowang w niniejszym uzasadnieniu i ustalg wysokos¢ naleznego skar-
zgcemu ekwiwalentu, przy przyjeciu zasad, jakie obowigzywaty w chwili jego
odejscia ze stuzby, ale przy zastosowaniu nowego brzmienia art. 115a ustawy
o Policji wprowadzonego ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach. Réznica po-
miedzy tak wyliczong kwotg, a wyptacong przy odejsciu ze stuzby powinna byc¢
skarzgcemu wyptacona w ramach wyréwnania wyptaconego $wiadczenia.

Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2024 r., sygn. Il OSK 6197/21.
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Trybunal Konstytucyjny

29

Art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621)

Art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621)
w zwigzku z art. 25a ust. 2 pkt 2 i ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1251, ze zm.) w zakresie, w jakim pomija emerytury przyznane na wniosek
zgtoszony przed 1 czerwca 2021 r., jest niezgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku
z art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto postanawia:

umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadto jednogtosnie.

Z uzasadnienia:

1. Sad Okregowy w Elblagu (dalej: pytajgcy sad) powzigt watpliwosci co do
konstytucyjnosci art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 504; obecnie: Dz. U. z 2023 r., poz. 1251, ze zm.; dalej: u.e.r.FUS lub ustawa
emerytalna) w zwigzku z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1621; dalej: ustawa nowelizujgca z 2021 r.).

1.1. Art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a u.e.r.FUS stanowig cze$¢ regulacji do-
tyczacej kwartalnej waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Przepisy
te zostaty zakwestionowane w brzmieniu nadanym (lub dodanym) ustawg no-
welizujgcg z 2021 r. (zob. art. 3 pkt 1 tej ustawy), a ich tres¢ jest nastepujaca:

— ust. 2 pkt 2: ,W przypadku ustalania wysokos$ci emerytury: (...) w drugim
kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek dokonuje
sie za czwarty kwartat poprzedniego roku, z uwzglednieniem ust. 2a”;

— ust. 2a: ,W przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu danego roku
waloryzacji sktadek dokonuje sie w taki sam sposob jak przy ustalaniu wysokosci
emerytury w maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego”.
Art. 17 ustawy nowelizujgcej z 2021 r. ustanawia z kolei regulacje przej-

Sciowg i ma nastepujgcg tresé:

— ust. 1: ,Przepisy art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy zmienianej
w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, majg zastosowanie do
emerytur przyznanych na wniosek zgtoszony po dniu 31 maja 2021 r. lub
przyznanych na podstawie art. 24a ustawy zmienianej w art. 3 osobom, kté-
re wiek emerytalny ukonczyty po dniu 31 maja 2021 r., oraz do rent rodzin-
nych przyznanych po osobach zmartych po dniu 31 maja 2021 r.”;
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— ust. 2: W przypadku przyznania emerytury lub renty rodzinnej, o ktérych mowa
w ust. 1, przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, emerytura lub renta ro-
dzinna podlega ponownemu przeliczeniu z uwzglednieniem przepiséw art. 25a
ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy”.
1.2. Zgodnie z art. 193 Konstytucji, kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi

pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowany-
mi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie
prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczgcej sie przed sgdem. Z przywotanego
przepisu konstytucyjnego wynikajg trzy podstawowe przestanki dopuszczalnosci
rozpoznania przez Trybunat pytan prawnych, mianowicie przestanka podmiotowa
(pytanie prawne moze przedstawi¢ jedynie organ panstwa bedacy ,sgdem”
w znaczeniu konstytucyjnym), przestanka przedmiotowa (przedmiotem pytania
prawnego moze by¢ kwestia zgodnosci z Konstytucjg, ratyfikowang umowg mie-
dzynarodowg lub ustawg aktu normatywnego majgcego zastosowanie w sprawie,
na ktorej kanwie sad przedstawit pytanie) oraz przestanka funkcjonalna (dopusz-
czalnos¢ merytorycznego rozpoznania pytania prawnego uwarunkowana jest tym,
czy rozstrzygniecie sprawy zawistej przed pytajgcym sgdem zalezy od rozstrzygnie-
cia przez Trybunat kwestii zgodnosci zakwestionowanego aktu normatywnego).

W niniejszym postepowaniu Trybunat stwierdzit, ze pytanie prawne zostato
przedstawione przez sad w znaczeniu konstytucyjnym (sad okrggowy), a zatem
zostata spetniona przestanka podmiotowa. Spetniona zostata réwniez przestan-
ka przedmiotowa w tym sensie, ze pytajgcy sad uczynit przedmiotem zaskarze-
nia ujete zwigzkowo przepisy materialne dotyczace zasad waloryzacji sktadek
oraz wyznaczajgce zakres ich zastosowania przepisy przejsciowe.

Pytajacy sad wyjasnit, ze orzeczenie Trybunatu o niekonstytucyjnosci zaskar-
zonej w pytaniu prawnym regulacji w zakresie, w jakim pominieto w niej okreslong
grupe oséb (do ktdérej nalezy ubezpieczona — skarzgca w sprawie toczgcej sie
przed pytajgcym sadem), spowoduje uwzglednienie odwotania skarzacej i przy-
znanie jej prawa do ponownego, opartego na nowym mechanizmie waloryzaciji
kwartalnej ,emerytur czerwcowych”, obliczenia wysokosci wczesniej przyznanego
jej swiadczenia. Sad zaznaczyt, ze dla skarzgcej skutkowaé to bedzie ,wyptatg
wyzszego Swiadczenia na biezgco i wyptatg wyréwnania”.

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie (zob. w szczegdlnosci wyrok
z dnia 19 kwietnia 2011 r., sygn. P 41/09, OTK ZU 2011, nr 3/A, poz. 25) wyja-
$niat, ze przestanki dopuszczalnosci rozpoznania pytania prawnego sg niezalezne
od przestanek decydujgcych o merytorycznym ksztatcie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego zapadajgcego na skutek rozpoznania takiego pytania, co znaczy,
iz okolicznos¢, czy orzeczenie Trybunatu zmieni bezposrednio stan prawny beda-
cy podstawg rozstrzygniecia sprawy toczacej sie przed pytajgcym sadem, nie ma
zadnego znaczenia. Oceniajgc spetnienie przestanki funkcjonalnej, trzeba nato-
miast zawsze zwazy¢, czy istnieje w ogdle mozliwosé, by orzeczenie wydane
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przez Trybunat wptyngto w danym wypadku na wynik sprawy, w zwigzku z ktérag
skierowano pytanie prawne. Wzigwszy pod uwage przedstawione wyzej wyjasnie-
nia pytajagcego sadu, Trybunat uznat, ze udzielenie odpowiedzi na pytanie prawne
bedzie miato wptyw na rozstrzygniecie sprawy rozpoznawanej przez ten sad. Wobec
tego nalezato stwierdzi¢, ze pytanie prawne, na podstawie ktérego wszczeto poste-
powanie w niniejszej sprawie, spetnia takze przestanke funkcjonalna.

W tym miejscu Trybunat Konstytucyjny przypomniat dodatkowo, prezento-
wany konsekwentnie w jego orzecznictwie, poglad, ze w pierwszej kolejnosci
relewantno$é pytania jest ustalana przez sad, ktory rozstrzyga zawistg przed
nim sprawe. Pytajgcy sad musi przeciez ustali¢, czy w stanie faktycznym
i prawnym takiej sprawy zachodzi watpliwo$¢ konstytucyjna odnosnie do szero-
ko rozumianej podstawy prawnej majgcego zapasc¢ rozstrzygniecia. Réwniez do
pytajgcego sadu nalezy stwierdzenie, czy jest wiasciwy do rozpoznania sprawy,
w zwigzku z ktorg formutuje pytanie prawne. Z autonomig sgdu zadajgcego
pytanie koresponduje wprawdzie autonomia Trybunatu, ktéry — wypetniajac
powierzong mu funkcje ustrojowg — nie jest zwigzany zapatrywaniem pytajgce-
go sgdu dotyczacym istnienia legitymacji do wystgpienia z danym pytaniem
prawnym, z zastrzezeniem jednak, ze niedajgce sie usung¢ watpliwosci powin-
ny zostac rozstrzygniete na rzecz jego merytorycznego rozpoznania.

2. Pytajgcy sad, kwestionujgc regulacje wywiedziong z przywotanych zwigz-
kowo art. 25a ust. 2 pkt 2 i ust. 2a u.e.r.FUS oraz art. 17 ustawy nowelizujgcej
z 2021 r., uczynit to, uzywajac nastepujgcej formuty zakresowej: ,w zakresie,
w ktorym przepisy te nie przyznajg prawa do obliczenia emerytury z uwzgled-
nieniem art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a ustawy emerytalnej tym osobom, ktére
wniosek o emeryture zgtosity przed dniem 1 czerwca 2021 r.”

Jak wynika dodatkowo z uzasadnienia pytania prawnego, przedmiotem za-
skarzenia jest nie sam mechanizm waloryzacji kwartalnej tzw. emerytur czerwco-
wych, lecz zbyt waskie ujecie art. 17 ustawy nowelizujgcej z 2021 r. Przepis ten
rozstrzyga, ze nowe — wprowadzone ustawg nowelizujgcg z 2021 r. — zasady
waloryzacji sktadek w przypadku ustalania wysokos$ci emerytury w czerwcu majg
zastosowanie nie tylko na przysztos¢, lecz takze do sytuacji sprzed wejscia
w zycie ustawy, przy czym tylko do niektérych z nich, a mianowicie do emerytur
przyznanych na wniosek zgtoszony po 31 maja 2021 r. lub przyznanych na pod-
stawie art. 24a u.e.r.FUS osobom, ktére wiek emerytalny ukonczyty po 31 maja
2021 r. Tymczasem — jak wywodzi pytajgcy sad, a takze Rzecznik Praw Obywa-
telskich, ktory zgtosit swdj udziat w niniejszym postepowaniu — w takiej samej
sytuacji jak emeryci, ktorzy zgtosili wniosek w czerwcu 2021 r. lub ktorym w tym
miesigcu przyznano emeryture z urzedu, sg takze osoby, ktére wystapity z wnio-
skiem lub ktérym przyznano emeryture z urzedu w czerwcu w latach poprzednich
(Rzecznik wskazuje na lata 2009-2019). To podobienstwo sytuacji powoduje, ze
nowy mechanizm waloryzacji kwartalnej ,emerytur czerwcowych” powinien mie¢
szersze niz przyjeto zastosowanie do sytuacji (zdarzen) przesztych.
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Wzigwszy pod uwage, ze przedmiotem watpliwosci konstytucyjnych pytajace-
go sadu jest nie sam mechanizm waloryzacji sktadek przewidziany w art. 25a ust.
2 pkt 2 oraz ust. 2a u.e.r.FUS, lecz zbytnie podmiotowe zawezenie normy przej-
Sciowej okreslajgcej czasowy zakres zastosowania tego mechanizmu, nalezato
doj$¢ do wniosku, ze przepisem podstawowym przy tak ujetym zaskarzeniu jest
w istocie art. 17 ustawy nowelizujacej z 2021 r., natomiast art. 25a ust. 2 pkt 2
iust. 2a u.e.r.FUS majg charakter zwigzkowy. Trybunat Konstytucyjny doszedt
przy tym do wniosku, ze zaskarzenie w niniejszej sprawie nalezy zakwalifikowac
jako dotyczace tzw. pominiecia ustawodawczego objetego kognicjg sadu konsty-
tucyjnego (zamiast wielu wyrok TK z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. K 21/11, OTK
ZU 2012, nr 10/A, poz. 119), przy czym chodzi tu o szczegdlng postaé tego pomi-
niecia, ktére mozna okresli¢ jako ,pominiecie podmiotowe”. Pytajgcy sad zakwe-
stionowat bowiem to, ze w okreslonej regulacji prawnej nie uwzgledniono wszyst-
kich podmiotéw (sytuacji) charakteryzujgcych sie tg samg cechg istotng, co —
zdaniem sgdu — prowadzi do nieuzasadnionego zroznicowania w grupie ,emery-
tow czerwcowych” i skutkuje niezapewnieniem wiasciwej realizacji konstytucyj-
nych wolnosci lub praw przystugujgcych tej kategorii podmiotow.

Precyzyjne wyznaczenie przedmiotu kontroli konstytucyjnosci w niniejszej spra-
wie wymagato dodatkowo dalszego uscislenia przedmiotu zaskarzenia. Nalezato
bowiem zauwazyé¢, ze art. 17 ustawy nowelizujgcej z 2021 r. rozstrzygajgc o zasto-
sowaniu art. 25a ust. 2 oraz ust. 2a i 2b u.e.r.FUS, wymienia nastepujace sytuacje:

1) emerytury przyznane na wniosek zgtoszony po 31 maja 2021 r.
2) emerytury przyznane na podstawie art. 24a u.e.r.FUS osobom, ktére wiek

emerytalny ukonczyty po 31 maja 2021 r,;

3) renty rodzinne przyznane po osobach zmartych po 31 maja 2021 r.

W formule zaskarzenia uzytej przez pytajgcy sad po pierwsze, chodzi tylko o sy-
tuacje wymienione w punkcie 1 (co jest uwarunkowane takze stanem faktycznym
sprawy, w zwigzku z ktérg sad przedstawit pytanie prawne). Po drugie — stosujgc
zasade falsa demonstratio non nocet — Trybunat sprecyzowat uzyte w petitum pyta-
nia prawnego okreslenie. Otz pytajgcy sad uzyt okreslenia ,osoby, ktore wniosek
o emeryture zglosity”, ktére Trybunat — rekonstruujgc przedmiot kontroli — zastgpit
tozsamym co do zakresu uzytym przez ustawodawce w art. 17 ust. 1 ustawy noweli-
zujgcej z 2021 r. okresleniem ,emerytury przyznane na wniosek zgtoszony”.

Podsumowuijac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przedmiotem kontroli
w niniejszej sprawie jest art. 17 ustawy nowelizujgcej z 2021 r. w zwigzku z art.
25a ust. 2 pkt 2 i ust. 2a u.e.r.FUS w zakresie, w jakim pomija emerytury przy-
znane na wniosek zgtoszony przed 1 czerwca 2021 r.

Na marginesie Trybunat odnidst sie do jeszcze jednej okolicznosci. Rzecznik
Praw Obywatelskich w swym stanowisku stwierdzit, ze kwestionowana regulacja
jest niekonstytucyjna ,w zakresie, w ktérym przepisy te nie przyznajg prawa do
obliczenia emerytury z uwzglednieniem art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a ustawy
emerytalnej tym osobom, ktérym emeryture przyznano od dnia 1 czerwca do dnia
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30 czerwca w latach 2009-2019”. Mimo pewnych rézni¢ w ujgciu formuta uzyta
przez Rzecznika jest zbiezna co do istoty z zaskarzeniem ujetym w pytaniu praw-
nym Sadu Okrggowego w Elblaggu. Rok 2009 wskazany w stanowisku Rzecznika
odpowiada temu, ze efekty wczesniej obowigzujgcego mechanizmu waloryzaciji
kwartalnej (wprowadzonego ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. Nr 121, poz. 1264; dalej: ustawa nowelizujgca z 2004 r.; art.
1 pkt 12), ze wzgledu na konstrukcje systemu emerytalnego, zaczety by¢ widocz-
ne wiasnie od tego roku, kiedy przyznawano tzw. emeryture mieszang (wystapity
w jeszcze wiekszym natezeniu od 2015 r., kiedy rozpoczeto przyznawanie emery-
tur z tzw. systemu zdefiniowanej sktadki, zob. uzasadnienie projektu, druk sejmo-
wy nr 2272/IV kadencja, a takze K. Berrahal, Przyczyny i proponowane rozwigzania
problemu niekorzystnych zasad obliczania emerytury w czerwcu, ,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i praktyka” nr 1/2021, s. 2). Rok 2019 jest z kolei rokiem poprze-
dzajgcym wejscie w zycie tymczasowego rozwigzania przewidujgcego po raz pierw-
szy zmiane sposobu waloryzacji kwartalnej ,emerytur czerwcowych” (zob. ustawa
z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2; Dz. U. poz. 875; dalej:
ustawa ostonowa). Wskazanie tych lat w zaskarzeniu lub przy okresleniu przed-
miotu kontroli konstytucyjnosci nie jest jednak konieczne, by oddac¢ tres¢ norma-
tywna, ktorej konstytucyjnos¢ podlegata ocenie w niniejszej sprawie. Dokonana
wyzej przez Trybunat rekonstrukcja przedmiotu zaskarzenia obejmuje wszystkie
sytuacje, w ktérych przyznano ,emerytury czerwcowe” na poprzednich zasadach,
a ktdrych nie uwzgledniono w kwestionowanej normie przejsciowe;.

3. Pytajacy sad, cho¢ w petitum pytania prawnego jako wzorce kontroli konsty-
tucyjnosci wymienit art. 2, art. 32 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji, to w uzasadnieniu
wskazat tylko na naruszenie zasady réwnosci, prawa do zabezpieczenia spotecz-
nego oraz zasady sprawiedliwosci spotecznej, nie czynigc zadnej wzmianki
o wyrazonej w art. 32 ust. 2 Konstytucji zasadzie niedyskryminacji. Wobec tego
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze gdy chodzi o zarzut niezgodnosci kwestionowa-
nej regulacji z art. 32 ust. 2 Konstytucji, pytajacy sad nie spetnit przestanki okre-
Slonej w art. 52 ust. 2 pkt 4 u.0.t.p.TK, tj. nie sformutowat zarzutu ani go nie uza-
sadnit. Wobec tego — w zakresie dotyczacym art. 32 ust. 2 Konstytucji — Trybunat
Konstytucyjny na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK postanowit umorzy¢
postepowanie z powodu niedopuszczalnosci wydania wyroku.

3.1. Sposrod wyzej wymienionych wzorcow kontroli Trybunat Konstytucyjny
przede wszystkim odniost sie do art. 67 ust. 1 Konstytucji. Nalezato bowiem
odpowiedzie¢ na pytanie, czy wyrazone w tym przepisie prawo do zabezpie-
czenia spotecznego jest adekwatnym odniesieniem podczas dokonywania
oceny regulacji dotyczacej waloryzacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W dotychczasowym orzecznictwie (zob. zwtaszcza wyrok TK z dnia 4 listopa-
da 2015r., sygn. K 1/14, OTK ZU 2015, nr 10/A, poz. 163) Trybunat Konstytucyjny

52



Prokuratura i Prawo 4/2024

wielokrotnie podkreslat, ze art. 67 Konstytucji naktada na ustawodawce obowigzek
okreslenia zakresu oraz form zabezpieczenia spotecznego, pozostawiajgc usta-
wodawcy znaczny zakres swobody. Trybunat zaznaczat, ze zakres tej swobody
jest uzalezniony od tego, czy dotyczy dziatalnosci ustawodawczej majgcej na celu
wykreowanie systemu emerytalnego, czy tez odnosi sie do okreslania warunkow
nabywania badz utraty prawa do $wiadczen. Ustawodawca dysponuje bowiem
znacznie wigkszg swobodg w odniesieniu do pierwszej sfery swojej aktywnosci,
a wiec wowczas, kiedy organizuje instytucjonalng czes¢ systemu Swiadczen eme-
rytalnych. Mniejsza swoboda ustawodawcy dotyczy natomiast tego aspektu jego
dziatalnosci, w ramach ktérej wyznacza on warunki realizacji podmiotowego prawa
do emerytury. Trybunat dodawat, ze swoboda ustawodawcy nie jest nieograniczo-
na, gdyz ustawodawca musi uwzglednia¢ réwniez inne normy, zasady i wartosci
konstytucyjne, w szczegélnosci zasady ochrony praw nabytych, zachowania
odpowiedniej vacatio legis, okreslonosci prawa, sprawiedliwosci spotecznej czy
réwnosci wobec prawa. Waznym kryterium oceny swobody regulacyjnej ustawo-
dawcy wprowadzajgcego unormowania zapewniajgce realizacje prawa do zabez-
pieczenia spotecznego jest tez uwzglednianie kondyc;ji finanséw publicznych.
Zdaniem Trybunatu, ksztattujgc system ubezpieczen spotecznych, ustawo-
dawca ma obowigzek utrzymania odpowiedniego poziomu swiadczen, co wigze
sie bezposrednio z koniecznoscig istnienia mechanizmu ich waloryzacji. Z tego
wzgledu, okreslajgc zakres i formy zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu
wieku emerytalnego, ustawodawca nie moze zaniecha¢ wprowadzenia odpo-
wiedniej metody utrzymywania ich realnej wartosci. Trybunat w zwigzku z tym
wyjasniat, ze prawo do waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych stanowi
jeden z istotnych elementéw konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego (zob. w szczegodlnosci wyroki TK z dni: 19 grudnia 2012 r., sygn.
K 9/12, OTK ZU 2012, nr 11/A, poz. 136; 17 grudnia 2013 r., sygn. SK 29/12,
OTK ZU 2013, nr 9/A, poz. 138 wraz z licznymi tam przywotanymi wczesniej-
szymi orzeczeniami Trybunatu), zaznaczajgc jednoczes$nie, ze prawo do walo-
ryzacji nalezy odrozni¢ od konkretnej metody podwyzszania nominalnej warto-
Sci ekonomicznej przyznanych swiadczen emerytalno-rentowych. Ustawodawca
ma przy tym znaczng swobode wyboru metody waloryzaciji, ktérg uzna za naj-
bardziej odpowiednig w danej sytuacji gospodarczej i spotecznej kraju.
Postawiony w niniejszej sprawie problem konstytucyjny odnosi sie do walo-
ryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne, ktore sg jedng z podstaw oblicze-
nia emerytury. Kwestie te pozostajg zatem w sferze realizacji konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spotecznego, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 Konsty-
tucji. Przepis ten wobec tego jest wzorcem adekwatnym w niniejszej sprawie,
cho¢ ze wzgledu na charakter postawionych zarzutéw powinien by¢ ujmowany
zwigzkowo z pozostatymi wskazanymi przez pytajgcy sad przepisami Konstytu-
cji. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia, ze postawiony problem odnosi sie
nie do samej przyjetej przez ustawodawce metody waloryzacji sktadek, lecz
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jego istotg jest to, czy ustawodawca, wprowadzajac okreslone zmiany w ra-
mach przyjetego przez siebie mechanizmu waloryzacji kwartalnej, uczynit to
z poszanowaniem innych — wyrazonych w art. 32 ust. 1 oraz w art. 2 Konstytuciji
— wartosci konstytucyjnych. W tym aspekcie warto zaznaczy¢, ze w samym
systemie ubezpieczen spotecznych zostata sformutowana wprost, w sposéb
normatywny, zasada réwnego traktowania ubezpieczonych (art. 2a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U.
z 2023 r., poz. 1230, ze zm.). W mysl tej zasady wszyscy ubezpieczeni, bez
wzgledu na pteé, stan cywilny, stan rodzinny, sg traktowani réwno. Zasada ta
dotyczy w szczegdlnosci warunkéw objecia systemem ubezpieczen spotecz-
nych, obowigzku opfacania i obliczania wysokos$ci skfadek, obliczania wysoko-
$ci Swiadczen, okresu wyptaty Swiadczen i zachowania prawa do swiadczen.

3.2. Majagc na uwadze to, ze zarzuty w niniejszej sprawie dotyczg gtéwnie
naruszenia zasady réwnosci w sferze realizacji prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego, Trybunat Konstytucyjny — w oparciu o swoje jednolite orzecznictwo —
przypomniat, ze ocena regulacji prawnej z punktu widzenia zasady réwnosci
wymaga rozpatrzenia trzech zagadnien.

Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy mozna wskazaé wspolng ceche istotna,
uzasadniajgcg rowne traktowanie okreslonych podmiotéw, co wymaga prze-
prowadzenia analizy tresci i celu aktu normatywnego, w ktérym zostata zawarta
kontrolowana norma prawna.

Po drugie, konieczne jest stwierdzenie, czy prawodawca zréznicowat prawa
lub obowigzki podmiotéw znajdujgcych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji
prawnie relewantnej.

Po trzecie wreszcie, jezeli prawodawca odmiennie potraktowat podmioty charak-
teryzujace sie wspdlng cechg istotna, to — majgc na uwadze, ze zasada réwnosci nie
ma charakteru absolutnego — niezbedne okazuje sie rozwazenie, czy wprowadzone
od tej zasady odstepstwo mozna uzna¢ za dopuszczalne. Odstepstwo takie jest
dozwolone, jezeli zroznicowanie odpowiada wymogom relewantnosci, proporcjonal-
nosci oraz powigzania z innymi normami, zasadami lub wartosciami konstytucyjnymi,
w tym w szczegdlnosci z zasadg sprawiedliwosci spoteczne;.

Majgc na uwadze, ze w niniejszej sprawie jako wzorzec kontroli przywotany
zostat takze art. 2 Konstytucji, Trybunat raz jeszcze przypomniat, ze tres¢ zasa-
dy sprawiedliwosci spotecznej jest ogdlniejsza i zdecydowanie bogatsza niz
zasady rownosci, a ustalenie powigzan zachodzgcych miedzy nimi wymaga
rozwazenia formalnego i materialnego aspektu tej pierwszej (zob. zwtaszcza
wyrok TK z dnia 12 lipca 2012 r., sygn. P 24/10, OTK ZU 2012, nr 7/A, poz. 79).
Odnosnie do nakazu réwnego traktowania réwnych, zasada sprawiedliwosci
spotecznej pokrywa sie z zasadg réwnosci, bedaca jej konkretyzacja. Nie ulega
w konsekwenciji watpliwosci, ze naruszenie zasady rownosci jest rownoznaczne
z naruszeniem zasady sprawiedliwosci spotecznej w analizowanym obszarze.
Nalezy jednak uzna¢, ze w razie sformutowania zarzutu niezgodnosci okreslo-
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nej regulacji prawnej z ustawg zasadniczg, zwigzanego z nieuzasadnionym
zréznicowaniem sytuaciji prawnej podmiotéw podobnych, jako wzorzec kontroli
powinna zosta¢ wskazana zasada réwnosci, a nie zasada sprawiedliwosci
spotecznej, ktéra — ze wzgledu na regute lex specialis derogat legi generali —
nie stanowi wéwczas adekwatnego kryterium oceny konstytucyjnosci kwestio-
nowanej regulacji. Powotanie w takiej sytuacji jako wzorca kontroli zasady
sprawiedliwosci spotecznej prowadzitoby do stwierdzenia, ze dany przepis
prawny nie jest niezgodny z omawiang zasadg konstytucyjng. Zastrzezenia co
do konstytucyjnosci uregulowan przewidujgcych nieréwne traktowanie réwnych
powinny by¢ weryfikowane jedynie w kontek$cie zasady réwnosci.

Wypada przy tym wyjasni¢, ze Trybunat Konstytucyjny, weryfikujac zgod-
nos¢ kwestionowanej regulacji z zasadg réownosci, jest zawsze obowigzany
zbadaé¢, czy wprowadzone przez takg regulacje odstepstwo od nakazu réwnego
traktowania réwnych znajduje usprawiedliwienie w unormowaniach ustawy
zasadniczej, w tym wystowiajgcych zasade sprawiedliwosci spotecznej. Art. 2
Konstytucji nie jest jednak sensu stricto wzorcem kontroli konstytucyjnosci, lecz
punktem odniesienia w tescie rownosci.

Odnosnie do wyjasnionej wyzej relacji miedzy art. 32 ust. 1 i art. 2 Konsty-
tucji, nalezato zauwazyC, ze pytajgcy sad dopatruje sie naruszenia zasady
sprawiedliwosci w tym, ze nie stanowi ona — jego zdaniem — uzasadnienia dla
wprowadzenia przez kwestionowang regulacje odstepstwa od zasady réwnosci.
Co wiecej, pytajacy sad, wskazujac na naruszenie zasady sprawiedliwosci
spotecznej, nie podat zadnej innej argumentacji niz ta uzasadniajgca zarzut
naruszenia zasady rownosci. Ta okoliczno$¢ dodatkowo przemawiata za uzna-
niem niedopuszczalnosci wydania wyroku, gdy chodzi o zarzut niezgodnosci
kwestionowanej regulacji z art. 2 Konstytucji, a to znaczy, ze w tym zakresie
postepowanie podlegato umorzeniu na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK.

4. Jak wynika z ustalen poczynionych wyzej, przedmiotem kontroli konsty-
tucyjnosci w niniejszym postepowaniu jest zgodnos¢ art. 17 ustawy nowelizuja-
cej z 2021 r. w zwigzku z art. 25a ust. 2 pkt 2 i ust. 2a u.e.r.FUS w zakresie,
w jakim pomija emerytury przyznane na wniosek zgtoszony przed 1 czerwca
2021 r., z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 Konstytucji. Chodzi bowiem
o to, czy ustawodawca, obejmujgc zakresem normowania analizowanej regula-
cji tylko emerytury przyznane na wniosek zgtoszony po 31 maja 2021 r., zrézni-
cowat w sposob konstytucyjnie nieuzasadniony ,emerytow czerwcowych”,
wobec ktérych zastosowano mechanizm waloryzacji kwartalnej obowigzujacy
przed wejSciem w zycie ustawy nowelizujgcej z 2021 r.

4.1. Przed przystgpieniem do oceny kwestionowanej regulacji, Trybunat
Konstytucyjny przeanalizowat jej kontekst i otoczenie normatywne.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.e.r.FUS, podstawe obliczenia emerytury, o ktorej
mowa w art. 24 tej ustawy (emerytura ubezpieczonych urodzonych po 31 grud-
nia 1948 r.), stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzgled-
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nieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego przystuguje wyptata
emerytury, zwaloryzowanego kapitatu poczgtkowego oraz kwot $rodkéw zewi-
dencjonowanych na subkoncie z tzw. kapitatowej czesci skladki emerytalnej.
Waloryzacje sktadek przeprowadza sie corocznie, od 1 czerwca kazdego roku
(art. 25 ust. 3 u.e.r.FUS), przy czym waloryzacja skfadek za ostatni rok przed
przejsciem na emeryture (zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po
31 stycznia roku, za ktory przeprowadzono ostatnig waloryzacje) dokonywana
jest kwartalnie wedtug sposobu okreslonego w art. 25a u.e.r.FUS.

Art. 25a u.e.r.FUS dodano ustawg nowelizujgcg z 2004 r. W projekcie tej
ustawy zaproponowano zmiane czestotliwosci waloryzacji kont z waloryzaciji
kwartalnej na waloryzacje roczng oraz wprowadzenie waloryzacji kwartalnej tak,
aby stan konta uwzgledniat przyrost przypisu sktadek przypadajgcy po ostatniej
waloryzacji rocznej (zob. uzasadnienie projektu zwartego w druku sejmowym nr
2272/IV kadencja). Art. 25a ust. 1 u.e.r.FUS wszedt w zycie 1 lipca 2004 r.,
a jego ustep 2 otrzymat wowczas nastepujgce brzmienie:

»W przypadku ustalania wysokosci emerytury:

1) w pierwszym kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej waloryzacji skta-
dek dokonuje sie za trzeci kwartat poprzedniego roku;

2) w drugim kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek
dokonuje sie za czwarty kwartat poprzedniego roku;

3) w trzecim kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek
dokonuje sie za pierwszy kwartat danego roku;

4) w czwartym kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek
dokonuje sie za drugi kwartat danego roku”.

Praktyka stosowania art. 25a u.e.r.FUS dos¢ szybko pokazata, ze osoby
przechodzgce na emeryture w czerwcu mogg otrzymac nizsze swiadczenie, niz
gdyby wysokos$¢ ich emerytur ustalano w innym miesigcu. Problem ten byt
dostrzegany powszechnie (zob. K. Berrahal, op. cit., s. 2'i 3 i przytoczone tam
odwotania), zwracat na niego uwage takze Rzecznik Praw Obywatelskich
w licznych interwencjach (odwofat si¢ do nich pytajacy sad oraz Rzecznik
w swoim stanowisku przedstawionym w niniejszej sprawie).

W orzecznictwie sgdow powszechnych zaczeta z kolei zarysowywac sie pew-
na rozbieznos$¢ wyktadni art. 25a ust. 2 pkt 2 i ust. 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1i 3
u.e.r.FUS (na co wskazat takze pytajgcy sad, zob. réwniez orzeczenia przywotane
w stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich). Ujmujgc rzecz w pewnym uprosz-
czeniu, wedtug jednego stanowiska — w przypadku ustalania wysokosci emerytury
w czerwcu danego roku, skladki zewidencjonowane na koncie podlegajg tylko
waloryzacji rocznej, natomiast wedtug drugiego stanowiska — niedopuszczalne jest
dzielenie ubezpieczonych w zakresie sposobu obliczenia emerytury na sktadaja-
cych wnioski przed i po 1 czerwca danego roku. Powzigwszy watpliwosci w za-
kresie wyktadni wskazanych przepiséw ustawy emerytalnej, sady przedstawiaty
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Sadowi Najwyzszemu zwigzane z tym problemem zagadnienia prawne. Cho¢ Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 6 pazdziernika 2015 r. (sygn. lll UZP 9/15)
odmowit podjecia uchwaly, to w jego uzasadnieniu wyjasnit kwestie dotyczace
mechanizmu waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne zaewidencjonowa-
nych na koncie ubezpieczonego dla ustalenia podstawy obliczenia emerytury oraz
zobrazowat je przyktadami, podnoszgc w szczegolnosci, co nastepuje:

,Roczna waloryzacja polega na tym, ze w czerwcu danego roku waloryzuje sie
sktadki nalezne do konca poprzedniego roku kalendarzowego, a podlegajace
zaewidencjonowaniu na koncie ubezpieczonego do dnia 31 stycznia roku,
w ktoérym przeprowadzana jest waloryzacja (roku waloryzaciji). Waloryzacje roczng
sktadek przeprowadza sie w dniu 1 czerwca z tego wzgledu, ze wskaznik owej
waloryzacji za poprzedni rok ogtaszany jest do dnia 25 maja kolejnego roku. (...)
W wyniku ostatniej rocznej waloryzacji przeprowadzonej przed przyznaniem ubez-
pieczonemu prawa do emerytury podwyzszeniu wskaznikiem waloryzacyjnym
podlegaja zatem skfadki nalezne do konca roku kalendarzowego poprzedzajgcego
rok, w ktérym przeprowadzana jest ta waloryzacja. Natomiast sktadki nalezne za
okres po zakonczeniu tegoz roku obrachunkowego, ktore nie zostang objete
kolejng roczng waloryzacjg (gdyz ta nastgpi juz po przyznaniu i obliczeniu wyso-
kosci $wiadczenia) podlegajg waloryzacji kwartalnej, o jakiej mowa w art. 25a
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. W trybie tego przepisu waloryzowana jest
kwota sktadek zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego na ostatni dzien
pierwszego miesigca kwartatu, za ktéry przeprowadzana jest waloryzacja, powiek-
szona o kwoty uzyskane w wyniku poprzednich waloryzacji kwartalnych. (...)
W przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu 2014 r., skfadki zaewi-
dencjonowane na koncie ubezpieczonego podlegajg jedynie rocznej waloryzacii.
Waloryzacja roczna przeprowadzona w dniu 1 czerwca 2014 r. dotyczy bowiem
sktadek wptaconych do korica 2013 r. i zaewidencjonowanych na koncie ubezpie-
czonego na dzien 31 stycznia 2014 r. Skitadki te nie podlegajg juz ponownej walo-
ryzacji kwartalnej z art. 25a ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, skoro
nie sg skladkami zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po dniu 31
stycznia roku, za ktory przeprowadzono ostatnig waloryzacje. Natomiast w Swietle
art. 25a ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy, sktadki wptacone poczynajac od dnia 1 stycznia
2014 r. podlegajg waloryzacji kwartalnej w przypadku emerytur, ktérych wysokos¢
ustalana jest poczynajgc od trzeciego kwartatu tegoz roku. Jesli zatem wysokos$é
emerytury ustalana jest w czerwcu 2014 r., na podstawe jej obliczenia sktada sie
suma: 1) kwoty sktadek ustalonej po ostatniej rocznej waloryzacji przeprowadzo-
nej 1 czerwca 2014 r. (tekst jedn.: kwoty zwaloryzowanych sktadek naleznych do
konca 2013 r.); 2) nominalnej kwoty sktadek naleznych za okres od 1 stycznia
2014 r. do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc wyptaty emerytury, ktére
w Swietle art. 25a ust. 1 ustawy nie podlegaja waloryzacji kwartalnej, a jednocze-
Snie nie zostang objete kolejng waloryzacjg roczng przypadajgca dopiero na dzien
1 czerwca 2015 r. (...) Wypada zauwazy¢, ze przyjety w powotanych przepisach
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mechanizm waloryzacji sktadek pozostaje w pewnej niezgodzie z literalnym
brzmieniem art. 25 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktory stanowi o —
bedacej podstawg obliczenia emerytury — kwocie sktadek na ubezpieczenie eme-
rytalne z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zaewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego do korica miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktdrego przy-
stuguje wyptata emerytury. Literalnie rzecz ujmujgc, waloryzacji powinna podlegaé
kwota sktadek za wszystkie miesigce poprzedzajgce miesiac, od ktérego przystu-
guje wyptata emerytury. W rzeczywistosci za$ regulacja art. 25a ust. 1 ustawy
wyltgcza spod waloryzacji czes¢ miesigcy przypadajacych na ten okres” (por.
postanowienie SN z dnia 3 listopada 2015 r., sygn. Il UZP 12/15 zob. takze wyrok
SN z dnia 24 listopada 2022 r., sygn. Ill USKP 17/22).

Jak zauwazyt w swoim stanowisku Rzecznik Praw Obywatelskich, stanowi-
sko Sadu Najwyzszego bylo na ogdt respektowane w orzecznictwie sadow
powszechnych. Nie oznaczato to jednak, ze problem ,emerytur czerwcowych”
zostat rozwigzany. W literaturze podniesiono, ze ,(...) powinna tu nastgpi¢
odpowiednia interwencja ustawodawcy idgca czy to w kierunku umozliwienia,
w razie ztozenia wniosku o emeryture w czerwcu danego roku kalendarzowego,
ustalenia podstawy obliczenia tego swiadczenia (takze przyznawanego z urze-
du) na takich samych zasadach, na jakich sie je ustala w przypadku zgtoszenia
whniosku w innym (wczesniejszym, czyli w maju) miesigcu tego samego kwarta-
tu, jezeli bytoby to oczywiscie korzystniejsze dla zainteresowanego (takie roz-
wigzanie zaproponowat podsekretarz stanu w MRPIPS w odpowiedzi na [...]
wystgpienie RPO z dnia 15 wrzes$nia 2017 r.), czy tez, co z kolei zostato zasy-
gnalizowane w ww. postanowieniu SN, Ill UZP 9/15, nalezatoby przeprowadzac¢
waloryzacje skfadek zgodnie z dostownym brzmieniem art. 25 ust. 1, tzn. za
wszystkie miesigce poprzedzajgce miesigc, od ktérego przystuguje wyptata
emerytury, gdyz obecna praktyka (ze wzgledu na funkcjonowanie mechanizmu
waloryzacji kwartalnej) nie pozostaje w zgodzie z trescig wymienionego przepi-
su, w ktéorym mowa jest o waloryzacji sktadek zaewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego
przystuguje wyptata emerytury” [K. Antonéw, komentarz do art. 25 u.e.r.FUS,
(w:) R. Babinska-Gorecka, M. Bartnicki, S. Gajewski, B. Suchacki, M. Ziele-
niecki, K. Antonéw, Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe
emerytury kapitatowe. Komentarz, wyd. I, LEX/el. 2019].

Mimo ze problem ,emerytur czerwcowych” byt dostrzegany powszechnie
w praktyce stosowania przepiséw regulujgcych waloryzacje kwartalng, przez
wiele lat nie podjeto dziatan naprawczych takiego stanu rzeczy, poprzestajgc
jedynie na dziataniach o charakterze informacyjnym. Jak wyjasniono w skiero-
wanym do Rzecznika Praw Obywatelskich pi$mie Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej (znak: DUS-11.070.48.2021.MBu): ,,Z uwagi ha utrzymywanie sie tej
tendencji zainicjowano dziatania majgce na celu zapewnienie ubezpieczonym
uzyskanie rzetelnych informacji w tym zakresie. Przede wszystkim doradcy
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emerytalni oraz pracownicy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przyjmujacy
whnioski o $wiadczenia emerytalne informowali kazdg osobe zgtaszajgca wnio-
sek w czerwcu, ze jesli przejdzie na emeryture w innym miesigcu, to moze
uzyskac¢ wyzsza kwote emerytury. Przyszli emeryci majg tez mozliwos¢ skorzy-
stania z kalkulatora emerytalnego zamieszczonego na stronie internetowej ZUS
w celu poréwnania wysokosci kwot emerytury obliczonych dla poszczegdinych
miesiecy roku, w ktérym planujg zakonczy¢ prace i przejs¢ na emeryture. Sg to
wprawdzie kwoty hipotetyczne, ale obrazujg réznice w wysokosci emerytury
w zaleznosci od miesigca przejScia na emeryture. Akcja informacyjna ZUS
przyniosta efekty. Na wzrost swiadomosci ubezpieczonych o znaczeniu daty
przej$cia na emeryture wskazuje fakt, ze liczba oséb przechodzacych w czerw-
cu na emeryture systematycznie malata. W latach 2018-2019 byto to ok. 1%
ogotu przyznanych w danym roku emerytur’. W perspektywie dalszych rozwa-
zan, Trybunat juz w tym miejscu podkreslit, ze to przede wszystkim ustawodaw-
ca jest zobowigzany — dostrzegajgc utomno$¢ dotychczasowych rozwigzan —
dazy¢ do naprawienia stanu rzeczy przy pomocy narzedzi prawodawczych. Jak
zaznaczyt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 marca 2019 r. (sygn.
P 20/16, OTK ZU 2019, nr A, poz. 11) dotyczgcym tzw. wczesniejszych emery-
tur kobiet urodzonych w 1953 r., prawodawca zostat wyposazony w fachowy
aparat i niezbedne narzedzia stuzgce prawidtowosci i realnosci planowania
finansowego w odpowiednio dtugiej perspektywie czasu. Nie moze zatem wyko-
rzystywa¢ swoich witadczych kompetencji, by przerzuca¢ na obywateli skutki
swoich decyzji podejmowanych na podstawie btednych zatozen.

4.2. Pierwszym krokiem podjetym przez ustawodawce w kierunku zmiany
mechanizmu waloryzacji ,emerytur czerwcowych” bylo rozwigzanie przyjete
w ustawie ostonowej. Wprowadzono wéwczas regulacje jednorazowg, a mia-
nowicie w art. 53 tej ustawy postanowiono, ze w przypadku ustalania w czerwcu
2020 r. wysokosci emerytury na podstawie ustawy emerytalnej, waloryzacji
sktadek, o ktérej mowa w art. 25a u.e.r.FUS, dokonuje sie w taki sam sposéb
jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju 2020 r., jezeli jest to korzyst-
niejsze dla ubezpieczonego.

Ten sposob waloryzacji kwartalnej w przypadku ustalania wysokosci emery-
tury w czerwcu zostat nastepnie wprowadzony do ustawy emerytalnej — ustawg
nowelizujgcg z 2021 r. zmieniono art. 25a ust. 2 pkt 2 u.e.r.FUS oraz dodano
w tym artykule (miedzy innymi) ust. 2a — o tresci i zakresie zastosowania wcze-
$niej wzmiankowanych. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej z 2021 r.
wskazano: ,Czynnikiem, ktory determinuje wysoko$¢ emerytury — oprocz wy-
dtuzenia aktywnosci zawodowej — jest sposéb waloryzacji sktadek emerytalnych
oraz kapitatlu poczgtkowego, stanowigcych podstawe obliczenia emerytury.
Waloryzacje przeprowadza sie systemem rocznym do czasu, gdy ubezpieczony
zgtosi wniosek o emeryture. W przypadku ustalania wysokosci emerytury
w okresie od stycznia do maja i od lipca do grudnia danego roku, sktadki zapi-
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sane na koncie ubezpieczonego po 31 stycznia roku, za ktéry przeprowadzono
ostatnig waloryzacje roczna, podlegajg dodatkowo réwniez waloryzacjom kwar-
talnym. Natomiast w przypadku ustalania wysoko$ci emerytury w czerwcu
danego roku kwota skfadek poddana ostatniej waloryzacji rocznej nie podlega
dodatkowym waloryzacjom kwartalnym, gdyz zostata juz zwaloryzowana rocz-
nie za poprzedni rok od 1 czerwca roku, w ktérym zgtoszono wniosek o emery-
ture. W konsekwencji, przejScie na emeryture w czerwcu moze byé mniej ko-
rzystne niz w pozostatych miesigcach Il kwartatu danego roku. Proponuje sie,
by na state wprowadzi¢ rozwigzanie wprowadzone na 2020 r. dotyczace zasad
ustalania wysokosci nowych emerytur przyznanych w czerwcu, poczgwszy od
2021 r., w tym waloryzacji kapitatu poczgtkowego i sktadek zewidencjonowa-
nych na koncie ubezpieczonego, w taki sam sposaob, jak przy ustalaniu wyso-
kosci emerytury w maju biezgcego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubez-
pieczonego” (druk sejmowy nr 1188/IX kadencja). Jak wynika z przytoczonego
fragmentu, projektodawca — majgc $wiadomosé niekorzystnych dla ,emerytur
czerwcowych” skutkéw obowigzujgcego mechanizmu waloryzacji kwartalnej —
postanowit wprowadzi¢ rozwigzanie o charakterze naprawczym, przy czym, gdy
chodzi o jego zastosowanie do ,emerytur czerwcowych” przyznanych przed
wejsciem w zycie ustawy, zastosowanie nowej regulacji ograniczyt jedynie do
2021 r. Tymczasem niekorzystne skutki dotknety réwniez ,emerytéw czerwco-
wych”, ktérym Swiadczenia przyznano w latach wczesniejszych niz 2021 r.
W dalszej czesci rozwazan Trybunat Konstytucyjny zbadat, czy ustawodawca
magt dokonac¢ takiego zréznicowania w grupie ,emerytéw czerwcowych”.

4.3. Ocena, czy kwestionowana regulacja narusza zasade réwnosci, musi
by¢ poprzedzona analizg, czy zachodzi podobienstwo okreslonych podmiotow,
a wiec czy mozliwe jest wskazanie wspodlnej cechy istotnej uzasadniajgcej
réwne traktowanie tych podmiotéw. Ustalenie to wymaga analizy celu i tresci
aktu normatywnego, w ktérym zawarta zostata kontrolowana norma prawna.

W art. 17 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z 2021 r. ustawodawca wyréznit mie-
dzy innymi grupe osdéb, ktérym emerytury przyznano na wniosek zgtoszony po
31 maja 2021 r. W ustepie 2 tego przepisu postanowit, ze w przypadku poprze-
dzajgcego wejscie w zycie tej ustawy przyznania emerytury, nastepuje ponowne
przeliczenie $wiadczenia z uwzglednieniem nowego mechanizmu waloryzacji
kwartalnej. Tymczasem w takiej samej sytuacji jak osoby, ktérym przyznano
emeryture na wniosek zgtoszony po 31 maja 2021 r., sg takze osoby, ktérym
przyznano emeryture na takich samych zasadach w latach wczes$niejszych.
Maja racje i pytajgcy sad, i Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujac, ze pod-
miotami podobnymi sg zatem ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1948 r.
(objeci systemem zdefiniowanej sktadki), ktérzy wystgpili o emeryture w czerw-
cu, ich emerytura zostata ustalona z zastosowaniem art. 25a ust. 2 pkt 2
u.e.r.FUS w brzmieniu ustalonym ustawg nowelizujgcg z 2004 r. i obowigzuja-
cym do wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej z 2021 r.
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W obregbie wyréznionej wyzej grupy podmiotéw — wskutek postanowienia
wyrazonego w art. 17 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujgcej z 2021 r. — doszio do
zréznicowania: cze$¢ oséb uzyskata mozliwosé przeliczenia wczesniej przy-
znanej emerytury z uwzglednieniem nowego korzystniejszego sposobu walory-
zacji kwartalnej, natomiast czgsci oséb takiej mozliwosci odméwiono.

Trybunat Konstytucyjny, w oparciu o wyzej przeprowadzong analize stwier-
dzit po pierwsze, ze oceniane rozwigzanie nie ma charakteru relewantnego,
poniewaz nie pozostaje w bezposrednim zwigzku z deklarowanym celem jego
wprowadzenia, ktérym byty naprawa wczesniej obowigzujgcego stanu prawne-
go i przyjecie jednolitych zasad waloryzacji sktadek takze dla oséb, ktére wy-
stepujg z wnioskiem o emeryture w czerwcu, w szczegolnosci wobec osdb,
ktére z takim wnioskiem wystapity rowniez przed wejsciem w zycie ustawy
nowelizujgcej z 2021 r.

Po drugie, Trybunat wzigt pod uwage, ze ustawodawca, ograniczajgc zakres
zastosowania nowych zasad waloryzacji kwartalnej tylko do waskiego zakresu
~emerytur czerwcowych” przyznanych przed wejsciem w zycie ustawy nowelizu-
jacej z 2021 r., nie podat w zasadzie zadnych argumentéw konstytucyjnych
majgcych uzasadnia¢ takg decyzje. Oceniajgc regulacje determinujgce ksztatt
systemu emerytalnego w perspektywie konstytucyjnej, zwlaszcza z punktu
widzenia art. 32 ust. 1 Konstytucji, nie mozna catkowicie abstrahowa¢ od zasa-
dy wzajemnosci, ktéra cho¢ nie ma charakteru absolutnego, to — ujmujgc rzecz
W pewnym uproszczeniu — oznacza, ze swiadczenie emerytalne za kazdym
razem, w mniejszym czy wiekszym stopniu, jest uzaleznione od dtugosci okresu
zatrudnienia i wysokosci odprowadzanych sktadek. Wprowadzenie zréznicowa-
nia sposobu waloryzacji sktadek w grupie podmiotéw o ustalonej wyzej wspdl-
nej cesze istotnej w zaden sposob nie stuzy realizacji zasady réwnego trakto-
wania ubezpieczonych w systemie zdefiniowanej sktadki.

Jedyng okolicznos$cia, ktérg podnoszono w celu uzasadnienia zakresu
podmiotowego regulacji przejsciowej wyrazonej w art. 17 ustawy nowelizujgcej
z 2021 r., byly skutki finansowe zastosowania mechanizmu naprawczego wo-
bec szerszej grupy emerytéw. Dla przyktadu mozna przytoczy¢ skierowane do
Rzecznika Praw Obywatelskich pismo Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
(znak: DUS-I1.070.48.2021.MBu), w ktérym wprost wskazano, ze zastosowanie
nowego mechanizmu waloryzacji wobec osob przechodzgcych na emeryture
poczgwszy od czerwca 2021 r. wynikato ze ,ztozonosci systemu emerytalnego
(...), a takze z oceny skutkéw regulaciji i jej wptywu na finanse Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz finanse publiczne”. Przy czym w toku prac legisla-
cyjnych — na co zwrdcit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim stanowi-
sku przedstawionym w niniejszej sprawie — nie przedstawiono bardziej szczego-
fowych analiz kosztéw przeliczenia ,emerytur czerwcowych” przyznanych
w latach wczes$niejszych niz rok 2020 i 2021 (Rzecznik w swoim pi$mie odwotat
sie do wypowiedzi sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
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Stanistawa Szweda, zgodnie z ktérg koszt przeliczenia zanizonych $wiadczen z lat
2009-2019 miat wynies¢ ok. 2,5 mid zt, a wyptata wyréwnania zwigekszataby kosz-
ty o dodatkowe 2 mld z}). Zgodnie natomiast z informacjg przedstawiong Trybuna-
towi Konstytucyjnemu przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w trybie art. 65
ust. 1 u.o.t.p.TK oszacowany koszt wyréwnan za caty okres, w ktérym emerytury
przyznane w czerwcu w latach 2009-2019 wyptacane byty w nizszej wysokosci —
przyjmujgc, ze wyréwnania wyptacone bytyby w styczniu 2024 r. — wynidstby
1584,8 min zt, natomiast odsetki — 531,2 min. Dla poréwnania koszt wypfaty
tzw. czternastych emerytur w 2023 r. oszacowano na ok. 12 mld ztotych, do-
ktadniej — na 11,6 mld zt (zob. Minister Malag, Czternasta emerytura pozostanie
na state — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — Portal Gov.pl, ar-
chive.org, zob. takze aktualizacje Programu konwergencji na 2023 r.).

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zaznaczat w swoim orzecznictwie, ze
réwnowaga budzetowa, okreslana takze jako réwnowaga finanséw publicznych,
stanowi warto$¢ chroniong konstytucyjnie lub samodzielng przestanke mogaca
uzasadnia¢ ograniczenie praw i gwarancji socjalnych wyrazonych w Konstytuciji.
Za uznaniem tej rownowagi za warto$¢ konstytucyjng przemawia przede wszyst-
kim zasada dobra wspodlnego, proklamowana w art. 1 ustawy zasadniczej oraz
wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada sprawiedliwosci spotecznej (szczegétowe
unormowania dotyczgce bezpieczenstwa finansowego panstwa okresla jednak
rozdziat X Konstytucji). Jak zauwazono w literaturze — gdy réwnowaga finanséw
publicznych jest rozwazana jako przestanka ograniczenia praw i wolnosci konsty-
tucyjnych, woéwczas nie mozna rozumieC jej wasko jedynie jako zasady ekono-
micznej. Mogtoby to bowiem prowadzi¢ do jej ,wyjecia” z kontekstu zasad i warto-
Sci konstytucyjnych, a nawet przeciwstawic jg tym zasadom i warto$ciom, wow-
czas tez w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym dla stwierdzenia
dopuszczalnosci  wprowadzonych ograniczern decydujgce bytoby stanowisko
Ministra Finanséw [zob. M. Granat, Réwnowaga budzetowa jako zasada prawa
(na marginesie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego czasu kryzysu finanso-
wego), Przeglad Konstytucyjny 2017, nr 3, s. 22i 23].

Patrzac z tej perspektywy, to na ustawodawcy spoczywa ciezar wykazania,
ze regulacja w ksztatcie przez niego proponowanym jest konieczna (nieodzow-
na), a przyjecie innych rozwigzan, mniej dotkliwych dla podmiotéw praw konsty-
tucyjnych (w tym wynikajacych z art. 67 ust. 1 Konstytucji) nie jest mozliwe bez
naruszenia stabilnosci finanséw publicznych zagrazajacej dobru wspoélnemu.
Ochrona réwnowagi budzetowej nie ma charakteru absolutnego, ani tez prze-
wazajgcego inne wartosci lub prawa konstytucyjne. Powofanie sie na zagroze-
nie rownowagi budzetowej jako uzasadniajgce ingerencje w prawa konstytucyj-
ne, w tym socjalne, nie moze by¢ zatem ,gotostowne”. Ustawodawca powinien
dysponowaé analizami, z ktérych jasno wynika, ze zagrozenie stabilnosci sys-
temu jest realne, a nie tylko ze moze dojs¢ do zwiekszenia wydatkow budzeto-
wych. Jak podniesiono w literaturze: ,Budzet panstwa cierpi na stan chronicz-
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nego deficytu, co moze by¢ powodem dowolnego ingerowania w sfere praw
podmiotowych i zastanych stosunkéw prawnych. Tym bardziej bytoby zasadne
sprecyzowanie standardéw podejmowania dziatan legislacyjnych, ktére umoty-
wowane sg wzgledami fiskalnymi, lecz przenoszg odpowiedzialnos¢ za réwno-
wazenie budzetu panstwa na jego obywateli i inne podmioty” (A. Gorgol, Réw-
nowaga budzetowa w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Panstwo
i Prawo 2014, nr 9) oraz ,(...) nie mozna méwi¢ o «bezwolnej akceptacji» przez
trybunat dziatan ustawodawcy znoszgcego prawa nabyte w celu zapewnienia
réwnowagi finansowej. Do obowigzkéw inicjatoréw takich ustaw nalezy wyka-
zanie, ze podjete dziatania nastgpity po jednoznacznym upewnieniu sie usta-
wodawcy co do prawidtowosci rozdziatu srodkow budzetowych na poszczegdl-
ne kierunki wydatkoéw oraz co do wyczerpania wszystkich mozliwosci zwieksze-
nia dochodéw budzetowych” (W. Grygorowicz, Prawne instrumenty zachowania
réwnowagi finansowej panstwa i ich skutecznos¢, £6dz 2016, s. 128).

Raz jeszcze podkresli¢ nalezato, ze przedmiotem oceny Trybunatu w niniej-
szej sprawie jest zroznicowanie okreslonej grupy podmiotow, wobec ktorych
zastosowano mechanizm waloryzacji kwartalnej okreslony w art. 25a ust. 2 pkt
2 w brzmieniu obowigzujgcym przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej
z 2021 r., a ktdrej celem byta ,naprawa” usterek tego mechanizmu dostrzezonych
w praktyce jego stosowania. Istnienia tych usterek ustawodawca byt $wiadomy
przez wiele lat i mimo to wczesniej nie podejmowat krokéw naprawczych. Moz-
na zatem powiedzie¢, ze sam doprowadzit do zwiekszenia kosztow podjetego
poézniej dziatania, co starat sie zniwelowac, przyznajgc mozliwos¢ przeliczenia
Lemerytury czerwcowe]” w zasadzie dowolnie ograniczonej grupie uprawnio-
nych. Takiego dziatania ustawodawcy nie da sie uzasadni¢ potrzebg ochrony
sprawiedliwosci spotecznej, raczej mozna je zakwalifikowaé jako sprzeczne
z zasadg lojalnosci, majgcg swoje zakotwiczenie rowniez w art. 2 Konstytucji.

W Swietle poczynionych wyzej ustalen Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
powotanie sie przez ustawodawce na koniecznos¢ zachowania rownowagi budze-
towej jako uzasadniajgce przyznanie mozliwosci przeliczenia tylko niektérych
wczesniej przyznanych ,emerytur czerwcowych” byto pozorne, a zatem jednocze-
$nie arbitralne. Ustawodawca nie wykazat, by zastosowanie mechanizmu napraw-
czego wobec wszystkich osdb znajdujgcych sie w istotnie podobnej sytuacji za-
grazato dobru wspdlnemu lub stuzyto realizacji zasady sprawiedliwosci spoteczne;.
Trybunat Konstytucyjny zgodzit si¢ z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ktéry
podnidst, ze utrzymanie niekorzystnego sposobu waloryzacji kwartalnej ,emerytur
czerwcowych” doprowadzito do niesprawiedliwego potraktowania tej grupy ubez-
pieczonych, ktérym ustawodawca uniemozliwit skorygowanie wysokosci przyzna-
nych emerytur wedtug metody wprowadzonej ustawg nowelizujgcg z 2021 r.

Trybunat jeszcze raz podkreslit, ze przedmiotem jego oceny nie byt sam
mechanizm waloryzacji kwartalnej, ani w ksztatcie obowigzujgcym przed wej-
Sciem w zycie ustawy nowelizujgcej z 2021 r., ani po wejsciu w zycie tejze
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ustawy. Trybunat badat jedynie, czy ustawodawca, zmieniajgc ten mechanizm,
uczynit to zgodnie ze standardem konstytucyjnym wynikajagcym z art. 32 ust. 1
Konstytucji. Przeanalizowawszy tre$¢ kwestionowanej regulacji, jej otoczenia
normatywnego i kontekstu, Trybunat stwierdzit, Ze nie spetnia ona warunkow
konstytucyjnie dopuszczalnego odstepstwa od zasady réwnosci. Ustawodawca,
poza formalnym odwotaniem sie do koniecznosci ochrony réwnowagi budzeto-
wej i stabilnosci systemu, nie uzasadnit ani relewantnosci, ani konieczno$ci, ani
proporcjonalnosci pominiecia w art. 17 ustawy nowelizujgcej z 2021 r. (w zwigz-
ku z art. 25a ust. 2 pkt 2 i ust. 2a u.e.r.FUS) emerytéw, ktérym przyznano eme-
rytury na wniosek zgtoszony przed 1 czerwca 2021 r.

5. Trybunat Konstytucyjny orzekat w niniejszej sprawie w trybie tzw. kontroli
konkretnej i byt zwigzany zakresem zaskarzenia okreslonym w pytaniu praw-
nym, uwarunkowanym stanem faktycznym sprawy, w zwigzku z ktérg pytanie to
zostato przedstawione. Wyrok Trybunatu dotyczy wskazanego w jego sentenc;ji
pominiecia wynikajgcego z art. 17 ustawy nowelizujgcej z 2021 r. w zwigzku
z art. 25 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a u.e.r.FUS i odnoszacego sie do ,emerytur czerw-
cowych” przyznanych na wniosek zgtoszony przed 1 czerwca 2021 r. Tymcza-
sem zakres normowania regulacji wynikajgcej ze wskazanych przepiséw nie
ogranicza sie jedynie do emerytur przyznanych na wniosek, lecz réwniez obej-
muje emerytury przyznane na podstawie art. 24a u.e.r.FUS i renty rodzinne po
osobach zmartych. Wzigwszy pod uwage racje, ktére przemawiaty za stwier-
dzeniem niekonstytucyjnosci w niniejszej sprawie, ustawodawca powinien do-
kona¢ odpowiednich zmian w odniesieniu do wszystkich adresatéw art. 17
ustawy nowelizujgcej z 2021 r. w zwigzku z art. 25a ust. 2 pkt 2 i ust. 2a
u.e.r.FUS, ktérzy znalezli sie w analogicznej sytuaciji, jak ,emeryci czerwcowi”
i nie mogli na podstawie tych przepiséw skorzysta¢ z mozliwosci przeliczenia
przyznanego im wczes$niej na mniej korzystnych zasadach swiadczenia.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w niniejszej sprawie jest tzw. wyrokiem
o pominigciu. Wyroki tego rodzaju nie wywierajg skutku derogacyjnego i per se nie
prowadzg do zmiany w systemie prawa. Ponadto, poniewaz stanowisko doktryny
i orzecznictwa dotyczgce bezposrednich skutkow tego rodzaju wyrokow Trybunatu
w sferze stosowania prawa nie jest jednolite, moze sie okazac, ze takze stanowi-
sko sgdow orzekajgcych w takich sprawach, jak sprawa zawista przed pytajgcym
sgdem, bedzie rozne, w szczegdlnosci gdy chodzi o mozliwosé zastosowania —
tylko w oparciu o wyrok Trybunatu Konstytucyjnego — art. 25a ust. 2 pkt 2 i ust. 2a
u.e.r.FUS (w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujgcg z 2021 r.) wobec szersze-
go kregu adresatdw niz okreslony expressis verbis w art. 17 ustawy nowelizujgcej
z 2021 r. Z tych powodow reakcja ustawodawcy jest pilnie potrzebna.

Zwazywszy powyzsze okolicznosci, Trybunat Konstytucyjny orzekt jak
w sentenciji.

Wyrok TK z dnia 15 listopada 2023 r., sygn. P 7/22.
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