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Woarszawa, 17 maja 2026r.

Szanowna Pani,

odpowiadajac na petycje z 19 marca br. uprzejmie informuje, ze Minister Edukacji nie
prowadzi prac legislacyjnych we wskazanych zakresach. Obowigzek edukacji do ukonczenia
18. roku zycia wynika z Konstytucji RPL. Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie
z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz
trwa do ukonczenia szkoty podstawoweij, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia 18. roku zycia2.
Przypominam w tym miejscu, ze prawo o$wiatowe rozrdznia ucznia objetego obowigzkiem
szkolnym (ucznia szkoty podstawowej) od ucznia objetego obowigzkiem nauki (ucznia szkoty
ponadpodstawowej). Obowigzek szkolny spetnia sie przez uczeszczanie do szkoty
podstawowej publicznej lub niepublicznej®. Po ukonczeniu szkoty podstawowej obowigzek
nauki spetnia sie przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty
ponadpodstawowej badz realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania
zawodowego u pracodawcy?. Zatem uczen, ktéry nie ukoriczyt szkoty podstawowej
do 18. roku zycia, pozostaje objety obowigzkiem szkolnym. Po ukoniczeniu 18. roku zycia
obowigzek edukacji ustaje.

Zgodnie z art. 36 ust. 12 ustawy - Prawo oswiatowe uczen, ktory ukonczyt szkote
ponadpodstawowg przed ukonczeniem 18. roku zycia, moze réwniez spetnia¢ obowigzek
nauki przez uczeszczanie do uczelni, na kwalifikacyjny kurs zawodowy albo na praktyke
absolwencka, o ktérej mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich
(Dz.U.z2018r. poz. 1244 oraz z 2025 r. poz. 620).

Zatem postulowana przez Panig zmiana polegajgca na natozeniu obowigzku edukacyjnego
do ukonczenia szkoty wymagataby zmiany ustawy zasadniczej. Ponadto rodzitaby problemy
w przypadku ucznidow realizujgcych obowigzek edukacji w dalszym ciggu w szkole
podstawowej (np. po ukonczeniu 16 roku zycia) i oznaczataby, ze uczen taki po ukonczeniu
18 roku zycia, a wiec w Swietle prawa osoba petnoletnia, mogaca podja¢ prace zawodowa,

L Art. 70 ustawy z 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucji RP (Dz.U.z 1997 r. poz. 483).

2 Art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U.z 2025 r., poz. 1043, z p6zn.zm.).
3 Art. 36 ust.8 cyt. ustawy.

4 Art. 36 ust.9 cyt. ustawy.
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bytaby obligowana do kontynuacji nauki na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, w szkole
branzowej czy w formie praktyki absolwenckiej.

Zgodnie z art. 42 ust 2 ustawy - Prawo oswiatowe przez niespetnienie obowigzku, o ktérym
mowa wart. 31 ust. 4, obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki nalezy rozumiec
nieusprawiedliwiong nieobecnos$¢ w okresie jednego miesigca na co najmniej 50%:

1) dni zaje¢ w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej, innej
formie wychowania przedszkolnego, szkole podstawowe], szkole
ponadpodstawowej lub placéwce;

2) zaje¢ w przypadku spetniania obowiagzku nauki w sposéb okreslony w art. 36 ust. 9
pkt 2 i w przepisach wydanych na podstawie art. 36 ust. 16.

Minister Edukacji nie planuje nowelizacji ww. przepisu art. 42 ust. 2 ustawy - Prawo
oswiatowe dotyczacej zmiany progu wskazanego powyzej, tj. ,nieusprawiedliwionej
nieobecnosci z 50% na 30% /40% lub po raz pierwszy 40%, po raz drugi 30%, po raz trzeci
20% np. w szkole $redniej (klasa) lub na semestr”. W naszej opinii zaproponowana przez
Pania zmiana powoduje trudnosci dotyczace jasnego wyliczenia tego wskaznika i ryzyka
nieprzejrzystosci i niejasnosci w ustalaniu kryterium, ktére decyduje nie tylko
o klasyfikowaniu dziecka z danego przedmiotu, ale réwniez moze pociggac skutki w postaci
wszczecia procedury egzekucyjnej w administracji dotyczacej niespetniania obowigzku
szkolnego/nauki (rocznego przygotowania przedszkolnego).

Postulat naktadania kary administracyjnej w ramach postepowania egzekucyjnego
za tzw. wagary jest uregulowany w prawie.

W przypadku niespetniania obowigzku szkolnego/nauki dyrektor szkoty/gmina jako
wierzyciel odpowiednio  obowigzku  szkolnego/nauki, podejmuje  czynnosci
przedegzekucyjne, tj. wystawia upomnienie, a w przypadku niezastosowania sie do
upomnienia wystawia tytut wykonawczy. Nastepnie wystepuje z wnioskiem o wszczecie
egzekucji administracyjnej’. Wniosek wraz z tytutem wykonawczym z zataczona kserokopia
upomnienia i dowodem jego doreczeniasktada w organie egzekucyjnym, ktérym jest
wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta).
Na rodzicéw ucznia naktadana jest grzywna w celu przymuszenia®. Zgodnie z art. 121 § 3
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji grzywny naktadane wielokrotnie nie
moga tacznie przekroczy¢ kwoty 50 000 zt, a w stosunku do oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej kwoty 200 000 zt. W razie
wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym, natozone, a nieuiszczone
lub niesciagniete grzywny w celu przymuszenia podlegaja umorzeniu”.

Wszczecie postepowania egzekucyjnego jest srodkiem ostatecznym. Obnizenie progu
np. do 30% dopuszczalnej nieusprawiedliwianej nieobecnosci powodowatoby,
ze postepowaniem egzekucyjnym objete bytyby czyny o niskiej szkodliwosci spotecznej

5 Art.26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2026 r.
poz. 268,z pdznzm.).

¢ Rozdziat 2 cyt. ustawy.

7 Art. 125 cyt. ustawy.



lub wynikajace z przejsciowych trudnosci zyciowych. Caty system zostatby obcigzony
prowadzeniem postepowania, w ktérym interwencja administracyjna bytaby nierzadko
nieadekwatna do przewinienia. Niskie progi absencji mogtyby réwniez zaburzy¢ relacje
miedzy szkota a rodzicami, zamieniajgc szkoty w instytucje bezustannie monitorujace
przyczyny nieobecnosci i podejmujace liczne postepowania przedegzekucyjne. Jest to nie
tylko nieuzasadnione ekonomicznie i prowadzi do nadmiernej biurokracji, ale nie rozwigzuje
rowniez realnych problemoéw, ktére kryjg sie za uporczywa nieobecnoscig dziecka.
Dtugotrwaty brak kontaktu z dzieckiem czy rodzicami dziecka jest zawsze bardzo
niepokojgcym sygnatem i zobowigzuje dyrektorow szkoét do podjecia dziatan w celu zaréwno
zlokalizowania dziecka, jak i zdiagnozowania problemu oraz przyczyn nieusprawiedliwionej
nieobecnosci ucznia. Celem jednak prowadzonego postepowania egzekucyjnego
w przypadku naruszenia art. 42 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe nie jest i nie moze by¢
natozenie kary, ale przywrécenie dziecka do regularnego uczeszczania na lekcje
i normalnego funkcjonowania w szkole.

Natomiast naktadanie przez gmine kary administracyjnej za - jak ujmuje to Pani w petycji -
wszelkie formy demoralizacji, jakimi s3 ,[uzywanie] alkoholu, energetykéw, papieroséw,
seksu przedwczesnego ponizej 18 roku zycia, zwigzku, zachowania niemoralnego,
zachowania nieetycznego, wulgaryzméw, uwag do dziennika, uwag do zeszytu uwag,
wtbczenia w nocy, ztego towarzystwa, ztamania regulaminu itd.” nie nalezy do dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego. Pozwole sobie jednoczesnie wyrazi¢ watpliwos$é
dotyczaca przyjetego przez Panig katalogu ,wystepkéw”, ktére miatby by¢ karane na drodze
administracyjnej, zatem np. w formie natozenia grzywny w celu przymuszenia,
gdzie umieszcza Paniw jednym rzedzie sprawy z réznorodnych zakreséw, np. obyczajowego
oraz o zrdznicowanej ciezkosci materii (np. brak korelacji pomiedzy karg za uwage
w dzienniku/zeszycie a piciem alkoholu). Ponadto doprecyzowania wymagatby takie
sfomutowania jak: ,wtdczenie sie po nocy”, ,zte towarzystwo” czy ,zachowanie niemoralne”.

Niemniej przypominam, ze zgodnie z art. 98 pkt 19 ustawy - Prawo oswiatowe w statucie
szkoty okres$la sie rodzaje kar stosowanych wobec uczniéw oraz tryb odwotywania
sie od kary. Dyrektor szkoty moze réwniez wystapi¢ z wnioskiem o rozeznanie sytuacji
matoletniego korzystajac z art. 109 § 1 i § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego. Jest to
rozwigzanie symetryczne i wigze rowniez szeroko rozumiane instytucje publiczne,
ktére maja takie samo zadanie, jezeli dostrzegg, ze interes dziecka jest naruszony poprzez
tamanie obowigzkéw rodzicielskich wobec dziecka objetego obowigzkiem szkolnym
natozonym ustawa.

Z powazaniem

Tomasz Gtowacki
Zastepca Dyrektora
/ - podpisano cyfrowo/



