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Informacje wstepne

—— Informacje o projekcie

Numer kontroli: KPOD.12.07-1P.08-0003/25-002
Numer projektu: KPOD.12.07-1P.08-0003/25
Tytut projektu: Wzmocnienie systemu przesytowego poprzez budowe,

rozbudowe i modernizacje stacji elektroenergetycznych w
poétnocnej i centralnej czesci Polski

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta: 5262748966

Nazwa beneficjenta: Polskie Sieci Elektroenergetyczne

Adres beneficjenta: Konstancin-Jeziorna 05-520, Warszawska
165

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli: Planowa

Typ kontroli: Dokumentacji

Rodzaj kontroli: Zamowien publicznych

Zespot kontrolujacy: Paulina Czarnecka

Zastosowana lista sprawdzajyca: Lista sprawdzajgca do kontroli procedur zawierania

umoéw_uaktualniona

Wersja listy sprawdzajcej: Wersja 1

Planowany termin kontroli: 2026-04-15 - 2026-06-30

Data rozpoczecia kontroli: 2026-04-15

Podmiot kontrolujacy: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Podmioty kontrolowane: Polskie Sieci Elektroenergetyczne - NIP: 5262748966
Miejsca przeprowadzenia kontroli:  Kontrola na dokumentach w siedzibie Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska

Inne kontrolowane projekty: Brak innych kontrolowanych projektow.
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Kontrolowane zamowienia:

Numer ogfoszenia o zaméwieniu Nazwa zamodwienia Kontrakty

\Wymiana EAZ i sterownikow 10 276 650,00 zt brutto.
polowych gatezi 1

2024/WNP-0037 Modernizacja stacji Umowa nr 1022/2024 z 18.04.2024
przeksztattnikowej AC/DC Stupsk — |r. na kwote 8 355 000,00 zt netto tj.

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskdw.

1. Wykaz skrotow

1. Beneficjent - Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spotka Akcyjna (PSE S.A.).

2. 101 - Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska).

3. Procedura udzielania zaméwien w PSE S.A. - zatwierdzona Uchwatg Zarzadu nr 574/LIV/2023
Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. z dnia 22 grudnia 2023 roku w sprawie: zatwierdzenia
modyfikacji Procedury udzielania zamowien w PSE S.A. oraz zatwierdzenia modyfikacji procedury:
Szczegdblne warunki udzielania zamdéwien w Centralnej Jednostce Inwestycyjne;.

4. OPZ — Opis Przedmiotu Zamdwienia.

5. uPzp - Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
1605).

6. Wykonawca - HITACHI ENERGY Poland sp. z 0.0.

7. Zamawiajacy - Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spétka Akcyjna (PSE S.A.).

8. Dz.U. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej.

2. Podstawa prawna

1. Art. 14lu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 198, z pdzn. zm.).

2. § 10 umowy o objeciu wsparciem z planu rozwojowego przedsiewziecia nr KPOD.12.07-1P.08-
0003/25 pn. ,,Wzmocnienie systemu przesytowego poprzez budowe, rozbudowe i modernizacje
stacji elektroenergetycznych w pétnocnej i centralnej czesci Polski” w ramach Inwestycji G1.2.3
,Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna”, Komponent G
,REPowerEU”, Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci z 26.05.2025 r., zawarte;j
miedzy Skarbem Paristwa — Ministrem Klimatu i Srodowiska a Polskimi Sieciami
Elektroenergetycznymi S.A.

3. Cel kontroli

Ocena procedury wyboru wykonawcy zamowienia.

4. Przedmiot kontroli

Postepowanie pn. ,,Modernizacja stacji przeksztattnikowej AC/DC Stupsk — Wymiana EAZ
i sterownikéw polowych gatezi 17, realizowane przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
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w ramach przedsiewziecia nr KPOD.12.07-1P.08-0003/25 pn. ,Wzmocnienie systemu przesytowego
poprzez budowe, rozbudowe i modernizacje stacji elektroenergetycznych w pétnocnej i centralnej
czesci Polski”.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamowienia publiczne - procedura wytonienia wykonawcy i wybor

najkorzystniejszej oferty
Uchybienia w sporzadzeniu Protokotu z postepowania.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zamawiajacy sporzadzit Protokét postepowania nr 2024/WNP-0037w trybie zamdwienia z wolnej
reki dla zamdwienia pn. ,Modernizacja stacji przeksztattnikowej 400 kV AC / 450 kV DC Stupsk —
Wymiana EAZ i sterownikdéw polowych gatezi 1”7, zatwierdzony 24.03.2024 r. W ww. protokole
stwierdzono nastepujace uchybienia:

- pkt 6 lit. C - wskazano inne osoby, niz te ktére podpisaty Umowe nr 1022/2024 z 18.04.2024 r.;

- pkt 18 - nie wpisano daty zawarcia umowy, nazwy wykonawcy, wartosci i przedmiotu umowy oraz
informacji dotyczacych Ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia/wyniku postepowania (daty przekazania
i publikacji ogtoszenia w Dz. Urz. UE oraz jego numeru);

- pkt 19 - nie wskazano nastepujacych dokumentdéw, ktére powinny by¢ zatgcznikami do Protokotu:
Oswiadczen i dokumentéw dotyczgcych Wykonawcy (dokumenty potwierdzajgce brak podstaw

do wykluczenia), Petnomocnictw (dokumenty upowazniajgce osoby reprezentujgce wykonawce oraz
zamawiajgcego do prowadzenia negocjacji i podpisania umowy), opinii biegtych, dowodu
przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oraz Oswiadczen o braku konfliktu
interesdw i prawomocnego skazania za okreslone przestepstwa (z art. 56 uPzp).

Powyzsze uchybienia (btedy formalne) stanowig naruszenie art. 73 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605) oraz postanowien Rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. z 2020 poz. 2434).

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Zalecenie 1.1.1

Protokét powinien zosta¢ sprostowany i uzupetniony o brakujgce dane. W celu potwierdzenia
realizacji zalecenia nalezy w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszej Informacji pokontrolnej
przekazac sprostowany i uzupetniony dokument wraz ze wszystkimi zatgcznikami.

6. Podsumowanie ustalen finansowych

Brak ustalen finansowych.

7. Podsumowanie kontroli

Zamowienie pn. Modernizacja stacji przeksztattnikowej AC/DC Stupsk — Wymiana EAZ i sterownikéw
polowych gatezi 1 zostato udzielone:
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— na podstawie art. 388 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit a uPzp, tj. w trybie zamodwienia
z wolnej reki oraz

— zgodnie z Procedurg udzielania zamdéwien w PSE S.A. zatwierdzong Uchwatg Zarzgdu Polskich
Sieci Elektroenergetycznych S.A. nr 574/LIV/2021 z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie
zatwierdzenia modyfikacji Procedury udzielania zamoéwien w PSE S.A. oraz zatwierdzenia
modyfikacji procedury pn. Szczegdlne warunki udzielania zamdwien w Centralnej Jednostce
Inwestycyjne;j.

W zwigzku z tym, ze wybrany przez Zamawiajgcego tryb zamdwienia z wolnej reki nie jest procedura

konkurencyjng, zostata przeprowadzona analiza przestanek bedacych podstawg wyboru takiego

trybu. Zamawiajacy uzasadnit fakt, ze kontrolowane zamodwienie moze zostac zrealizowane tylko
przez jednego Wykonawce przestankami technicznymi o obiektywnym charakterze (nie istnieje
rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem
celowego zawezenia parametrow zamowienia).

Zgodnie z uzasadnieniem zawartym w Protokole postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki dla

zamodwienia pn. ,,Modernizacja stacji przeksztattnikowej 400 kV AC / 450 kV DC Stupsk — Wymiana

EAZ i sterownikdéw polowych gatezi 1”7, numer postepowania 2024/WNP-0037 z 24.03.2024 r.,

przyczyny wyboru trybu zamdéwienia z wolnej reki podzielono na czynniki techniczne o obiektywnym

charakterze oraz brak rozsadnego alternatywnego rozwigzania.

a. Czynniki techniczne o obiektywnym charakterze.

Koniecznos¢ udzielenia zamdwienia firmie Hitachi Energy Poland sp. z 0.0. wynikta z nastepujacych

przyczyn technicznych:

— Na stacji SLK w gatezi 1 oraz polu nr 2 zabudowane sg sterowniki polowe oraz przekazniki
zabezpieczeniowe pochodzace z czaséw budowy stacji Stupsk SDC (1999/2000). Sg to urzadzenia
produkcji ABB (obecnie grupa kapitatowa Hitachi). Urzadzenia te zostaty wycofane z produkgji
w 2009 r. oraz stracity wsparcie serwisowe po uptywie 10 lat od daty wstrzymania produkgji,
tj. w 2019 r. Obecnie producent nie oferuje zadnego wsparcia w zakresie dostawy czesci
zapasowych.

— W ostatnich latach zdarzaty sie awarie modutéw wytgcznikowych, a usuniecie najwiekszej z nich,
w gatezi 2, zajeto prawie rok z uwagi na brak wsparcia, o ktérym mowa powyze;j.
Zidentyfikowano wysokie ryzyko wystgpienia podobnych awarii w gatezi nr 1.

— Wymiana zabezpieczen i sterownikdéw polowych w gatezi 1 oraz polu nr 2 na zabezpieczenia
i sterowniki nowej generacji pocigga réwniez za sobg konieczno$¢ wymiany/aktualizacji
istniejgcego systemu sterowania SSiN. Z informacji pisemnych uzyskanych od producenta
systemu MicroSCADA wynika brak technicznych mozliwosci implementacji (podtaczenia)
sterownikdw polowych oraz przekaznikdéw zabezpieczeniowych nowej generacji, do obecnego
systemu, z uwagi na brak wsparcia produktu zaréwno ze strony producenta systemu
MicroSCADA (grupa kapitatowa Hitachi), jak réwniez producentéw oprogramowania,
niezbednych do obstugi systemu SSiN (np. Microsoft).

— Kioski pdl 1, 2, 3i 4 nie posiadajg wolnego miejsca na dodatkowe elementy wyposazenia
systemu, a zatem ich rozbudowa pociggnetaby dodatkowe koszty.

— Gafaz 1 oraz pole nr 2 mogg by¢ zmodernizowane jedynie przez producenta obecnego systemu —
firme Hitachi Energy Poland sp. z 0.0. Majgc na wzgledzie bezawaryjne funkcjonowanie KSE
przyjeto w PSE S.A. zasade, Ze na kazdej stacji nalezacej do Zamawiajgcego implementowany jest
jeden system sterownia SSiN, w skfad ktérego wchodzg sterowniki polowe producenta systemu.
Brak jest technicznych mozliwosci przebudowania pojedynczej gatezi (tylko gatezi nr 1) poprzez
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zastosowanie sterownikéw polowych innego producenta. Przy zastosowaniu sterownikéw
polowych lub systemu sterownia SSiN innego producenta koniecznym bytaby wymiana
sterownikdw polowych we wszystkich gateziach stacji.

b. Brak rozsgdnego alternatywnego rozwigzania.

W uzasadnieniu Zamawiajgcy wskazat, ze alternatywnym rozwigzaniem dla modernizacji gatezi nr 1

oraz pola nr 2 jest modernizacja wszystkich gatezi stacji SLK przez wykonawce wybranego

w postepowaniu konkurencyjnym, jednakze rozwigzanie to bytoby nieracjonalne z nastepujgcych

powoddw:

— W przypadku wymiany systemu SSiN na system innego producenta konieczne bytoby wykonanie
znacznie wiekszego zakresu prac w kazdej z gatezi, tacznie z potencjalnym wybudowaniem
nowych kioskéw lub/i wymiang okablowania z kioskéw do instalacji polowych. Modernizacji
musiatyby podlegac¢ zaréwno gatezie nr 1i 2 uruchomione w latach 1999 — 2000 jak i gatezie nr 3,
4i5 uruchomione w latach 2014 — 2015, ktére nie utracity jeszcze wsparcia producenta —

w praktyce oznaczatoby to modernizacje SSiN i gatezi na catej stacji.

— W 2024 r. mozliwe byto wytaczenie gatezi 1 i pola nr 2. Nie byto zatem mozliwe przygotowanie
modernizacji SSiN i gatezi na catej stacji przez innego wykonawce przed terminem wytgczenia
i dokonania modernizacji w zaktadanym terminie wytgczenia. Konieczne bytoby uzyskanie
dodatkowego, znacznie dtuzszego wytgczenia catej stacji, ktére ze wzgleddéw zobowigzarn PSE
jako operatora sieci przesytowej oraz ze wzgledéw ekonomicznych bytoby catkowicie
nieuzasadnione.

— Gatezienr 3, 4i5 nie wymagaty kompleksowej modernizacji, a jedynie rekonfiguracji w zakresie
komunikacji z SSiN. Zastosowanie systemu innego producenta wymagatoby rozszerzenia zakresu
zamoéwienia o gtebszg modernizacje urzadzen gatezi, obejmujgcy co najmniej sterowniki polowe
i moduty LRW. Przy tego typu modernizacji powstaje dodatkowe ryzyko, ze architektura nowego
systemu mogtaby w dalszej kolejnosci wymusié¢ wymiane okablowania do urzgdzen obiektowych.
Z uwagi na uruchomienie tych gatezi w latach 2014 — 2015 modernizowanie tych gatezi nie byto
ekonomicznie nieuzasadnione.

Z powyzszych wzgleddéw ewentualne powierzenie ww. zakresu pracy innemu wykonawcy niz Hitachi

Energy Poland nie stanowitoby rozsgdnego rozwigzania alternatywnego w rozumieniu art. 214 ust. 1

pkt 1 lit a uPzp.

Powyzsze uzasadnienie zostato pozytywnie zweryfikowane na podstawie Opisu Przedmiotu

Zamoéwienia (Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia — Opis Przedmiotu Zamdwienia, styczen 2024 r.)

oraz przekazanych przez Beneficjenta wyjasnien i dokumentow (e-mail z 12.06.2026 r.)

Przygotowanie postepowania

Wartosé zamowienia zostata ustalona 22.01.2024 r. na podstawie: dokumentu szacowania wartosci

zamowienia z 22.01.2024 r. Podstawg opracowania szacunkowej wartosci byt OPZ wersja nr S0334-

03.02.00-0002-PCJI-DTR01.01 aktualny na 22.01.2024 .

Szacowana wartos¢ zamoéwienia kontrolowanego postepowania przetargowego przekroczyta progi

unijne dla dostaw i wyniosta netto 8 200 000,00 zt, co stanowi réwnowartos¢ 1 768 346,60 euro.

Zarzad PSE S.A. Uchwatg nr 69/1X/2024 z 23.02.2024 r. wyrazit zgode na zaciggniecie zobowigzania

do kwoty 8.440.000,00 zt netto poprzez zawarcie umowy z Wykonawcg — Hitachi Energy Poland

Spodtka z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Wszystkie osoby zaangazowane w przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia lub

mogace wptynac na wynik tego postepowania lub udzielajgce zamodwienia (15 osdb) ztozyty, zgodnie
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z wymaganiami uPzp, oswiadczenia okreslone w art. 56 ust. 2, ust. 3 ust. 4, ust. 5 ust. 6 uPzp,

w okresie od 23.02 do 18.04.2024 .

Zgodnie z Procedurg udzielania zaméwien w PSE S.A. Komisja przetargowa w piecioosobowym
sktadzie zostata powotana 15.02.2024 r. na podstawie zatwierdzenia przez Wiceprezesa Zarzadu PSE
S.A., na platformie zakupowej, Zapotrzebowania 2024/WNP-0037 na przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia. Organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw
Komisji przetargowej okreslat zatgcznik nr 5 do ww. Procedury.

Przebieg postepowania

Zamawiajgcy wybrat do realizacji zamdwienia procedure z wolnej reki (na podstawie art. 388 pkt 1

w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit a uPzp). Dobrowolne (zgodnie z art. 213 ust. 2 uPzp) Ogtoszenie

0 zamiarze zawarcia umowy (Uprzednie zawiadomienie o bezposrednim udzieleniu zamoéwienia)
zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej 27.02.2024 r. oraz opublikowane
28.02.2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, (dalej: ,,Dz. Urz. UE” pod numerem 123112-
2024 - https://ted.europa.eu/pl/notice/-/detail/123112-2024 .

Ponadto Zamawiajgcy przekazat 23.02.2024 r. Zaproszenie do udziatu w postepowaniu (2024-13131

CJI-PK-WZ.230.12.2024.1) wraz z informacjami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania
do: Hitachi Energy Poland Sp. z 0.0. (ul. Zegariska 1, 04-713 Warszawa) — NIP 9522195852. Jako dzier
przeprowadzenia negocjacji wskazano 28.02.2024 r., godz. 10.00-13.00.

Zaproszenie do udziatu w postepowaniu z 23.02.2024 r. zawierato informacje i dokumenty
niezbedne do przeprowadzenia postepowania, a mianowicie: Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia —
Opis Przedmiotu Zamowienia (styczen 2024 r.), Projekt Umowy, Tabele - wstepne stanowisko
cenowe.

Powyzsze dokumenty zawieraty wszystkie informacje wymagane przez uPzp, tj. w szczegdlnosci:

1) dane zamawiajgcego,

2) opis przedmiotu zamodwienia,

3) wymagania w stosunku do wykonawcow, w tym dokumenty i oswiadczenia, jakie powinni ztozy¢
wraz z ofertg w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu,

4) szczegdtowe wymogi, jakie powinna spetniac oferta,

5) miejsce i termin sktadania ofert,

6) kryteria wyboru oferty,

7) wzdér umowy.

W Zaproszeniu do udziatu w postepowaniu z 23.02.2024 r. zostaty zawarte warunki udziatu

w postepowaniu (przestanki wykluczenia), warunki dotyczace sposobu przeprowadzenia negocjacji
oraz zakres negocjacji, a mianowicie:

- cena za realizacje przedmiotu zamdwienia;

- postanowienia projektu Umowy oraz OPZ.

Zamawiajgcy nie miat podstaw, zeby zastosowaé wobec Wykonawcy przestanek wykluczenia
wskazanych w Zaproszeniu do udziatu w postepowaniu (2024-13131 CJI-PK-WZ.230.12.2024.1.)

2 23.02.2024 r., na podstawie art. 108 i art. 109 uPzp, jak réwniez na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzgodniona oferta nie zostata odrzucona (Protokét

z negocjacji  18.03.2024 r.).

Cene wykonania zamdéwienia wynegocjowano na kwote 8 355 000,00 zt netto, tj. 10 276 650,00 zt
brutto.
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Zamawiajacy sporzadzit Protokét postepowania nr 2024/WNP-0037 w trybie zamdwienia z wolnej
reki dla zamdwienia pn. ,Modernizacja stacji przeksztattnikowej 400 kV AC / 450 kV DC Stupsk —
Wymiana EAZ i sterownikdéw polowych gatezi 1”7, zatwierdzony 24.03.2024 r. W Protokole
stwierdzono uchybienia opisane w Ustaleniu 1.1 niniejszej Informacji pokontrolnej.

Zawarcie umowy z wykonawca

Informacje o podpisaniu Umowy przekazano Wykonawcy 25.03.2024 r. Umowe nr 1022/2024

na Modernizacje stacji przeksztattnikowej AC/DC Stupsk — Wymiana EAZ i sterownikéw polowych
gatezi 1 zawarto 18.04.2024 r. pomiedzy Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. oraz Hitachi
Energy Poland Sp. z 0.0.

Zgodnie z art. 265 ust. 1 uPzp Zamawiajacy przekazat 8.05.2024 r. do publikacji obowigzkowe
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia/wyniku postepowania Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.
Ogtoszenie zostato opublikowane 10.05.2024 r. w Dz.U. S: 91/2024
(https://ted.europa.eu/pl/notice/-/detail /274889-2024), tj. przed uptywem 30 dni od podpisania
Umowy nr 1022/2024 z 18.04.2024 r.

Kontrolowane postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z uPzp oraz z wewnetrznymi

procedurami Zamawiajgcego. W ramach kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci; stwierdzono
uchybienie (ustalenie 1.1), niemajgce wptywu na wynik postepowania.

8. Pouczenia koncowe

Jednostce kontrolowanej przystuguje prawo jednorazowego ztozenia do |0l w systemie
teleinformatycznym CST zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolnej.
Zastrzezenia sg rozpatrywane w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia, a stanowisko wobec nich
zamieszczane w systemie teleinformatycznym CST. Jezeli w trakcie rozpatrywania zastrzezen
zaistnieje potrzeba uzyskania dodatkowych dokumentéow, wyjasnien lub opinii ekspertéw
zewnetrznych, wskazany termin moze zosta¢ wydtuzony, o czym IOl poinformuje kontrolowanego.
Postanowienia organu rozpatrujgcego zastrzezenia sg ostateczne. Konsekwencjg uznania zastrzezen
jest odpowiednia zmiana tresci informacji pokontrolnej.

9. Zataczniki

Brak zatgcznikdw.
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