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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o radiofonii 1 telewiz;i.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Art. 1. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o radiofonii

1telewizji (Dz. U. poz. 1315) w art. 3:

1)

2)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W latach 2023-2032 maksymalny limit wydatkbw na wynagrodzenia
w Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji wraz z oplaconymi przez pracodawce
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne 1 Fundusz Pracy z tytutlu realizacji zadan
wynikajacych z ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
wynosi 6 815 000 zl, z tym ze w poszczegdlnych latach limit wynosi:

1) w2023 r.—607 000 zt;
2) w2024 r.—623 000 zk;
3) w2025r.—640 000 z;
4) w2026 r. — 655000 z;
5) w2027 r.—671 000 zk;
6) w2028 r.—689 000 z;
7) w2029 r.—706 000 zt;
8) w2030r.—723 000 zk;
9) w2031r. —741000 z;
10) w2032 r.—760 000 zt.”;
ust. 2—4 otrzymujg brzmienie:

»2. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji monitoruje wykorzystanie rocznych
limitéw wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1 1 1a, oraz wdraza mechanizmy korygujace,
o ktérych mowa w ust. 3 14.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1 1 la, po
pierwszym potroczu danego roku wyniesie wigcej niz 65% limitu przewidzianych na ten
rok, wielko$¢ wydatkow obniza si¢ w czwartym kwartale o kwote stanowigcg réznice
miedzy wielko$cig tego limitu a kwotg przekroczenia.

4. W przypadku gdy w drugim potroczu zostanie przekroczony limit wydatkow,

o ktorym mowa w ust. 1 i la, przewidzianych na dany rok, w nastgpnym roku limit



wydatkow okreslonych na ten rok obniza si¢ o kwotg przekroczenia w poprzednim

roku.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U.
poz. 1315) implementowata dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia
10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektoérych przepisOw ustawowych, wykonawczych
I administracyjnych panstw czlonkowskich, dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz. Urz. UE L 95
z 15.04.2010, str. 1) w zakresie dotyczacym audiowizualnych ustlug medialnych na Zadanie.
Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji (dalej ,,Krajowa Rada”) na podstawie ww. ustawy
otrzymala dodatkowe zadania zwigzane z prowadzeniem monitoringu rynku audiowizualnych
ushug medialnych na Zadanie. W zwigzku z rozszerzeniem ustawowego katalogu zadan
Krajowej Rady w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy
0 radiofonii i telewizji wskazano maksymalny limit wydatkow na wynagrodzenia w Krajowej
Radzie wraz z optaconymi przez pracodawce sktadkami na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy w latach 2013-2022. Procedowana nowelizacja wynika z koniecznosci
zapewnienia kontynuacji wykonywania zadan w zakresie monitoringu rynku audiowizualnych
uslug medialnych na zadanie przez Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji, jak réwniez

z aktualnosci tego zadania jako zadania panstwa.

W zwigzku z uptywem 10-letniego okresu, na jaki zostaly okreslone limity wydatkow
Krajowej Rady, konieczna jest nowelizacja art. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r.
0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, w celu zapewnienia §rodkéw finansowych na dalsze
wypetnianie przez Krajowa Rade obowigzkow zwigzanych z monitorowaniem dziatalnosci
rynku audiowizualnych ustug medialnych na zadanie. Projektowana ustawa okresla
maksymalny limit wydatkow na lata 2023-2032. Maksymalny limit wydatkow okre$lony
zostal kwotowo na poszczegoélne lata przez waloryzacje limitu na rok 2022 w kwocie
585000z, w oparciu 0 wskaznik $rednioroczny dynamiki cen towardw 1 ushig
konsumpcyjnych, zgodnie z Wytycznymi Ministra Finansow dotyczacymi stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Wskaznik ten zastosowano w uzgodnieniu

Z Ministerstwem Finansow.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190

Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.



22022 r. poz. 348) zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie
przepisow o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden podmiot nie

zglosil zainteresowania pracami na projektem.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) 1 w zwigzku z

tym nie podlega notyfikacji.
Projekt ustawy nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowigzek taki wynika z odrebnych

przepisoOw.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do

projektowanej ustawy srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 6 czerwca 2022 .

Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji Zrédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspotpracujgce Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu  programowych RM

lub Podsekretarza Stanu UD370

Szymon Gizynski Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Karol Zgddka - Dyrektor Departamentu Mediéw 1 Sektoréw Kreatywnych,
tel. 22 6925488, mail: kzgodka@mkidn.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 1315) zakladata zwigkszenie
limitéw wydatkéw na wynagrodzenia w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji w zwiazku z natozeniem na nig nowych
zadan ustawowych w zakresie monitoringu rynku audiowizualnych ustug medialnych na zadanie. Maksymalne limity
wydatkoéw zostaty okreslone na lata 2013-2022. W zwigzku z uptywem 10-letniego okresu, na jaki zostaly okreslone
maksymalne limity wydatkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na wykonywanie zadan w zakresie monitoringu
rynku audiowizualnych ustug medialnych na Zadanie, art. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji wymaga nowelizacji celem zapewnienia dalszego finansowania wykonywania tych zadan przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy ma na celu ustanowienie maksymalnych limitéw wydatkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

zwigzanych z ustawowym zadaniem monitorowania rynku audiowizualnych ustug medialnych na Zadanie na lata

2023-2032, realizowanym w ramach Departamentu Monitoringu, ktore obejmuje:

— kontrolowanie audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie,

— prowadzenie postgpowan administracyjnych zmierzajacych do natozenia kary na dostawcow,

— przygotowywanie wezwan wzywajacych dostawcoéw do zaniechania dziatan w zakresie naruszania przepisow ustawy
0 radiofonii i telewizji pod rygorem natozenia kary pieni¢znej,

— inne dzialania, zwigzane z przyjetymi przez rynek regulacjami w ramach samoregulacji,

— opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie audiowizualnych ustug medialnych na zadanie,

— opracowywanie aktow wykonawczych regulujacych dzialalno$¢ audiowizualnych ushig medialnych na zadanie,

— wspdlpraca z instytucjami i platformami europejskich organéw regulacyjnych (EPRA, ERGA).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt zaktada zapewnienie finansowania zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zwigzanych z monitorowaniem
rynku audiowizualnych ustug medialnych na zadanie. We wszystkich panstwach UE monitorowaniem tego rynku zajmuje
si¢ wlasciwy organ regulacyjny.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Krajowa Rada Radiofonii 1 wiasne Pozyskanie zrodta
i Telewizji finansowania na zadania
ustawowe

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byt kierowany do konsultacji publicznych, poniewaz dotyczy przedtuzenia finansowania wykonywania
jednego z ustawowych zadan przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji. Projekt nie zmienia sytuacji prawnej czy
faktycznej podmiotow rynkowych.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum




Legislacji w zakltadce Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami na projektem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. 0 o6 |06 (06 |06 |06 |06 |07 |07 |07 |07 |86,815

Wydatki ogolem 07 |23 |40 |55 |71 |89 |06 |23 |41 |60
budzet pafistwa 0 06 |06 (06 |06 |06 |06 |07 |07 |07 |07 |6,815

p 07 |23 |40 |55 |71 |89 |06 |23 |41 |60
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem

o |- |- [- [- - |- - |- - 1- T-6815

o |- |- - [- - |- T[- 1- - T- |-815

budzet pafistwa 06 |06 |06 [06 |06 |06 [07 |07 |07 |07
07 |23 |40 |55 |71 |89 |06 |23 |41 |60
JST 0 [0 [0 [0 [o [o [o [o [o [o [0 |o

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Wydatki wynikajace z wejscia w zycie projektowanej ustawy zostang sfinansowane w ramach puli
wydatkow czesci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ustalonych w ustawie
budzetowej na rok 2023 i lata nastgpne i nie beda stanowi¢ podstawy do planowania oraz ubiegania
si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Na rok 2022 w budzecie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w kwocie 67 985 tys. zt w ramach
zaplanowanych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi zostaty
ujete Srodki na wynagrodzenia na 7 etatow VOD w wysokosci 585 tys. zt. Ocena skutkow regulacji
na rok 2023 i lata kolejne zaktada etaty na tym samym poziomie co w roku 2022 (tj. 7 etatow —
4 etaty w Departamencie Monitoringu oraz 3 etaty w Departamencie Multimediéw) oraz $rodki na
tym samym poziomie, z tym ze maksymalny limit wydatkow okreslony zostal kwotowo na
poszczegolne lata przez waloryzacje limitu na rok 2022 w kwocie 585 tys. zt, w oparciu o wskaznik
srednioroczny dynamiki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych. Tak wigc na rok 2023 i lata nastepne
zaplanowane wydatki bedg realizowane na poziomie zaplanowanego limitu zatrudnienia
i wynagrodzen w roku 2022, powigkszonego o ewentualny wzrost wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej, przyjetego przez Rade Ministrow na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej na dany rok budzetowy.

Szczegdtowe wyliczenie kwoty 6 815 000 zt prezentuje tabela ponizej i obejmuje ona, analogicznie
do lat 20132022, wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw (dla 7 etatow), dodatkowe
wynagrodzenie roczne i pochodne od wynagrodzen (sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy).

KALKULACJIA SRODKOW NA ETATY VOD na lata 2023 - 2032

Sktadki na
Wynagrodzenia Dodatkowe Sktadki na
Dynamika wzrostu ) . ) Fundusz
osobowe wynagrodzenie | ubezpieczenie
. cen towarow i S Pracy Razem:
Lp. | WYSZCZEGOLNIENIE | pracownikéw roczne ( | spoteczne
ustug (§ 4010) §4040) (§ 4110)
konsumpcyjnych (§4120)
w zt w zt w zt w zt w zt
Wspotczynniki




Rok 2022 wyjsciowy 585 000 zt

1] ROK 2023 103,0% 468 000 zt 39000 zt 87000 zt 13 000 zt 607 000 zt
2 | ROK 2024 102,7% 481 000 zt 40 000 zt 89 000 zt 13 000 zt 623 000 zt
3 | ROK 2025 102,5% 493 000 zt 41000 zt 92 000 zt 14 000 zt 640 000 zt
4 | ROK 2026 102,5% 505 000 zt 42 000 zt 94 000 zt 14 000 zt 655 000 zt
5| ROK 2027 102,5% 518 000 zt 43 000 zt 96 000 zt 14 000 zt 671000 zt
6 | ROK 2028 102,5% 531000 zt 44000 zt 99000zt | 15000zt | 689000 zt
7 | ROK 2029 102,5% 544000 zt 46 000 zt 101000zt | 15000zt | 706000 zt
8 | ROK 2030 102,5% 557 000 zt 47000 zt 104000zt | 15000zt | 723000 zt
9 | ROK 2031 102,5% 571000 zt 48000 zt 106000zt | 16000zt | 741000 zt
10 | ROK 2032 102,5% 586 000 zt 49000 zt 109000zt | 16000zt | 760000 zt
PODSUMOWANIE 5254000 zt 439 000 zt 977 000 zt | 145000 zt | 6 815 000 zt

Projekt nie wigze si¢ ze zwigkszeniem dochodéw budzetu panstwa ani jednostek samorzadu
terytorialnego. Powoduje on jednak konieczno$¢ ponoszenia wydatkéw z budzetu pafistwa na
dotychczasowg dziatalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktorej zrodla finansowania
zostaty zabezpieczone do konca 2022 r. Maksymalny limit wydatkow okre§lony zostat kwotowo na
poszczegolne lata przez waloryzacje limitu na rok 2022 w kwocie 585 000 zt, w oparciu o wskaznik
srednioroczny dynamiki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, zgodnie z Wytycznymi Ministra
Finanséw dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Wskaznik ten zastosowano
W uzgodnieniu z Ministerstwem Finansow. Jednocze$nie kwotg bazowa jest kwota 585 000 zt, ktora
stanowi maksymalny limit na rok 2022 i jest ona ustawowo okre§lona w art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 2012 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 1315). Taki
sposob ustalenia poczatkowej kwoty bazowej zapewni cigglo$¢ finansowania zadania Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji polegajacego na monitorowaniu rynku audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie na statym poziomie.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | - 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, érednigh .
ceny stale z przec_lsw;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane zmiany nie beda mialy wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wpltywu na sytuacje ekonomiczng
I spoteczng rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

3




X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] demografia (] informatyzacja
[] sady powszechne, administracyjne | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
lub wojskowe [ ] inne:
Brak wplywu.
Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze planowane rozwigzania prawne wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu bedzie dokonywana corocznie. Zgodnie bowiem z ustawg z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805, z pdzn. zm.) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawia corocznie do konca
maja Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi RP sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za rok poprzedzajacy oraz informacje
0 podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.
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