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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Dotyczy: petycja branzy turystycznej (pamiatkarskiej) w sprawie stworzenia Tarczy
Pomocowej dla firm najbardziej poszkodowanych w wyniku wybuchu pandemii
COVID-19.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, dziatajgc na podstawie art. 13 ust.
1 ustawy o petycjach', zawiadamiam, ze petycja ztozona do Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii w sprawie stworzenia Tarczy Pomocowej dla firm najbardziej

poszkodowanych w wyniku wybuchu pandemii COVID-19 zostata rozpatrzona.

Kierownictwo Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii doktada wszelkich staran, aby
przedsiebiorcy, ktérzy zostali szczegdlnie dotknieci skutkami pandemii objgé pomocag
panstwa. Pragne zapewnic, ze ptyngce ze strony przedsiebiorcow, przedstawicieli branz,
urzedow i instytucji publicznych spostrzezenia stanowig dla nas wazny gtos podczas

trwajgcych prac legislacyjnych.

Rzad analizuje na biezgco wptyw ograniczen wynikajgcych z epidemii zarowno na catg
polskg gospodarke, jak i na poszczegdlne sektory. Pracuje nad tym, aby wprowadzane
rozwigzania byly jak najbardziej skuteczne i uwzgledniaty potozenie poszczegdinych

branz.

Katalog prowadzonych przez rzad dziatan antykryzysowych jest szeroki i stale ewoluuje,

aby mozliwie najefektywniej odpowiadac potrzebom rynku i spoteczenstwa. Instrumenty

1 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 870)



pomocowe uruchamiane przez Rzad muszg by¢ jednak adekwatne do mozliwosci

i okolicznosci spoteczno-gospodarczych. Obecnie sg one kierowane do konkretnych
rodzajéw biznesu, ktérych bezposrednio dotyczg obowigzujgce obostrzenia sanitarne.
Lista branz, w ktérych dziatajg przedsiebiorcy moggcy wnioskowaé o pomoc powstata w
oparciu o liczne analizy i opinie. Punktem wyjscia dla prac nad listg kodéw byto
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem epidemii. Kody zostaty dobrane na podstawie analiz
branz szczegdlnie dotknietych kryzysem, w odpowiedzi na stanowisko przedsiebiorcéw
wyrazone w konsultacjach oraz w oparciu o doswiadczenia wyniesione z realizaciji
wczesniejszych instrumentéw wsparcia. Oparcie systemu na katalogu kodéw PKD,
okreslajgcych rodzaj przewazajgcej dziatalnosci, dostepnych w rejestrach publicznych,
pozwala na punktowe dotarcie z pomocg do przedsiebiorcow, ktdérzy najmocnie;j
odczuwajg negatywne skutki wprowadzanych obostrzen. Takie podejscie wynika

z koniecznosci prowadzenia $wiadomej dtugoterminowej polityki wsparcia polskiej
gospodarki, ktéra musi bra¢ pod uwage mozliwoéci finanséw publicznych oraz fakt, ze

sytuacja pandemiczna bedzie nam towarzyszy¢ co najmniej jeszcze przez kilka miesiecy.

Postulat oparcia pomocy dla przedsigbiorcow na zaostrzonym kryterium spadku
przychodow — z jednoczesnym pominieciem aspektu przynaleznosci do branz, w ktorych
dziatajg - nie jest zasadny. Jego realizacja utrudnitaby precyzyjne dotarcie z pomocg do
tych przedsiebiorcow, ktérych sytuacje pogorszyt koronawirus, a nie np. cykl
koniunkturalny czy wahania sezonowe. Przyznawanie pomocy jedynie na podstawie
wspomnianego kryterium oznaczatoby ogromne wydatki ze sSrodkéw publicznych.
Odbywatoby sie to bez gwarancji, ze pienigdze i wsparcie trafityby do firm bezposrednio

poszkodowanych przez pandemie.

Ponadto sugerowane wprowadzenie wiarygodnego udokumentowania spadku obrotow

W powigzaniu z wystgpieniem pandemii wymagatoby kazdorazowo przeprowadzania
wyczerpujgcego postepowania wyjasniajgcego i oceniajgcego przedstawiong
dokumentacje. Z punktu widzenia skutecznosci dziatania wsparcia, bytoby to jednak
nieefektywne. Liczebnos¢ grupy przedsiebiorcéw, ktérzy mogg ubiegac sie o pomoc oraz
brak osobnej rachunkowosci i ksiegowosci dla kazdej ze sfer dziatalnosci gospodarczej
danego przedsiebiorcy, skutkowatoby setkami tysiecy tego typu postepowan. W takiej
sytuacji realnym zagrozeniem bytby paraliz instytucji zajmujgcych sie nie tylko udzielaniem
pomocy przedsiebiorcom, ale rowniez wszelkich urzedéw zapewniajgcych ustugi dla
biznesu. Z tych powoddw najnowsze systemy przyznawania pomocy przez panstwo

opierajg sie na kodach PKD identyfikujgcych profil dziatalno$ci przedsiebiorcy podany



w rejestrach publicznych. Konieczno$¢ okreslenia profilu swojej dziatalnosci oraz jego
biezgcej aktualizacji w przypadku zmiany branzy, w ktérej dziata dana firma, obowigzuje
w Polsce od wielu lat. Informacja w tym zakresie pozytywnie wptywa na pewnosc¢ obrotu

gospodarczego, takze w relacjach miedzy przedsiebiorcami.

Nie bez znaczenia pozostaje tez okolicznos¢, ze przyjecie tak prostego i jednoznacznego
kryterium umozliwia automatyzacje i elektronizacje catej procedury, co znakomicie
przyspiesza i usprawnia udzielanie przedsiebiorcom pomocy. Oparcie systemu o dane
posiadane w rejestrach publicznych zapewnia szybkie przekazywanie niezbednych
informacji miedzy przedsiebiorcami a poszczegdlnymi instytucjami i praktycznie eliminuje
problem uznaniowosci decyzji okreslajgcych przynaleznos¢ przedsiebiorcy do danej

branzy.

Niemniej, w zaleznosci od rozwoju sytuacji, prowadzonych analiz i stanu finanséw
publicznych nie wykluczamy zmian w zakresie dostepnych instrumentoéw pomocowych.
Decyzja w tym zakresie nie moze by¢ jednak jednostronnym rozstrzygnieciem resortu
rozwoju - ktory kierunkowo popiera dziatania pomocowe dla przedsiebiorcéw - lecz wigze

sie z decyzjg kolegialng, wymagajgcg uzgodnienia na poziomie catego rzadu.
Jednoczes$nie informuje, ze:

1. zgodnie z przepisem art. 8 ustawy o petycjach, petycja zostata zamieszczona na
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, bez podania danych
podmiotu wnoszgcego (imienia, nazwiska oraz nazwy) z uwagi na brak wyrazenia

na to zgody;

2. zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Zbigniew WojciechowskKi
zastepca dyrektora departamentu

[podpisano elektronicznie]



