Wojewoda Pomorski

Gdansk, 19 lutego 2026 r.
FB-111.431.23.2025.ZR

Wystgpienie pokontrolne
Nazwa i adres jednostki kontrolowane;:
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Gdansku.

Przedmiot kontroli:
Realizacja dochoddéw budzetu panistwa oraz wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania
objete planem finansowym jednostki w 2024 r.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt. 1 i ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,

— art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

— art. 2iart. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej3.

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:
0Od 22 maja do 6 czerwca 2025 r4,

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Obecnie stanowisko Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego petni Pani
Ewa Zielinska, ktéra objeta ww. stanowisko w dniu 1 listopada 2025 .

W czasie realizacji czynnosci kontrolnych na stanowisku Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego (dalej: PWIF) byt wakat, stagd funkcje kierownika Jednostki
petnita Pani Lidia Zajgczkowska — Zastepca Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora

1 Dz.U. 22023 r. poz. 190

2Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 oraz Dz.U. z 2024 r. poz. 1530

3Dz.U.z2020r. poz. 224

4 Kontrole wpisano do Ksigzki kontroli WIF w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych, pod pozycjg 2 w 2025
roku.
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Farmaceutycznego, ktdra zostata powotana na to stanowisko 20 czerwca 2017 r.°.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika Jednostki petnita Pani Beata Lutkiewicz —
powofana na stanowisko Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu
8 kwietnia 2017 r., a odwotana 14 marca 2025 r®. W zwigzku z dtugotrwatg nieobecnoscia
PWIF tj. od 27 czerwca 2024 r. to Zastepca PIWF wykonywat zadania kierownika jednostki

w zastepstwie PWIF.

Sktad zespotu kontrolujacego:

Zbigniew Richert —inspektor wojewddzki — pracownik Wydziatu Finanséw i Budzetu,
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku — dziatajgcy na podstawie upowaznienia
nr 22/2025 z 15 maja 2025 r. podpisanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez
Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu.

Informacje wstepne:

Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Gdansku (dalej: WIF, Jednostka, Zamawiajacy)
jest jednostka budzetowa dziatajgcg na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne’. Aktualny, na okres objety kontrolg Statut WIF stanowit zatgcznik do
Zarzgdzenia Wojewody Pomorskiego z 10 czerwca 2021 r. Wynika z niego miedzy innymi, ze
WIF jest aparatem pomocniczym Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego (dalej: PWIF), ktéry wchodzi w sktad zespolonej administracji w
wojewoddztwie WIF ma siedzibe w Gdansku, posiada takze delegature w Stupsku oraz
Laboratorium Kontroli Jakosci Lekéw w Gdansku. WIF zapewnia obstuge PWIF w
szczegblnosci w zakresie nadzoru nad jakoscig i obrotem produktami leczniczymi. WIF jest
dysponentem Ill stopnia w zakresie wykonywania budzetu panstwa.

W WIF obowigzuje Regulamin organizacyjny ustalony Zarzgdzeniem nr 9/2021 Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 16 czerwca 2021 r., zatwierdzony przez
Wojewode Pomorskiego w dniu 8 lipca 2021 r. Regulamin organizacyjny zostat zmieniony
Zarzgdzaniem PWIF z 23 czerwca 2022 r., ktdra to zmiana zostata zatwierdzona przez
Wojewode Pomorskiego 12 lipca 2022 r. Zmiana dotyczyta modyfikacji struktury
organizacyjnej WIF w zwigzku z likwidacjg jednego stanowiska pracy w delegaturze

w Stupsku.

Z § 10 Regulaminu organizacyjnego WIF wynika, ze Jednostka kieruje PWIF oraz, ze w razie
jego nieobecnosci lub zwolnienia zadania PWIF w catosci realizuje Zastepca PWIF.

Wedtug § 3 ww. Regulaminu oraz schematu zatgczonego do Regulaminu ustalono, iz w sktad
WIF wchodzg nastepujgce komorki organizacyjne lub stanowiska:

5 Na podstawie decyzji Wojewody Pomorskiego z 19 czerwca 2017 roku nr BKO-1.0040.16.2017.M)J
5 Na podstawie decyzji Wojewody Pomorskiego z 14 marca 2025 roku nr BKO.1.0040.1.2025.JK
7 Dz. U. 2 2024 roku poz. 686, ze zm.
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e zastepca PWIF (ktory podlega bezposrednio pod PWIF i ktéremu w zastepstwie
podlegajg wszystkie inne stanowiska),

e Sekcja nadzoru, w ktérej funkcjonujg stanowiska:
o kierownik sekgji,
o oraz podlegli inspektorzy lub starsi inspektorzy farmaceutyczni,
e Sekcja finansowo-ksiegowa, w ktorej funkcjonujg stanowiska:
o gtéwny ksiegowy,
o oraz podlegli ksiegowi lub starsi ksiegowi,
e Sekcja administracyjno-organizacyjna, w ktorej funkcjonujg stanowiska:
o inspektorzy lub starsi inspektorzy,
e Delegatura w Stupsku, w ramach ktérej funkcjonujg stanowiska:
o kierownik Delegatury,

o podlegliinspektorzy lub starsi inspektorzy farmaceutyczni oraz kierowca
Delegatury,

e Laboratorium Kontroli Jakosci Lekéw w ramach ktérej funkcjonujg stanowiska:
o kierownik laboratorium,
o podlegli asystencji lub starsi asystenci laboratoryjni,

e radca prawny,

e referent prawno-administracyjny,

e kierowca.

Siedziba Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Gdansku miesci sie

w (nalezgcym do Skarbu Panstwa) budynku, zlokalizowanym przy ul. Na Stoku 50. Obiekt jest
administrowany przez Gdanskie Nieruchomosci, samorzadowy zaktad budzetowy. WIF
najmuje pomieszczenia na pierwszym pietrze kolejno od nr 103 do 111 o t3cznej pow.
uzytkowej 313,2 m? oraz garaz w Gdarisku na podstawie umowy z dnia 12 sierpnia 2002 r.

Dodatkowo kontrolowana jednostka wynajmuje pomieszczenia od NZOZ ,,Przychodnia
Morena” Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku przy ul. Jaskowa Dolina 105 na podstawie umowy
z dnia 1 stycznia 2013 r. dla potrzeb funkcjonujgcego w strukturze jednostki Laboratorium
Kontroli Jakosci Lekdw — o tacznej powierzchni 287,70 m?2.

Jednostka uzycza takze trzy pomieszczenia od Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Gdansku — zgodnie z umowg uzyczenia nr 209/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. o powierzchni
61,85 m? oraz garaz od Miasta Stupsk, reprezentowanego przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
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Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Stupsku — zgodnie z umowg najmu z dnia 5 listopada 2012 r. dla
potrzeb Delegatury Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego mieszczacej sie w
Stupsku.

Ponadto na podstawie umowy z dnia 21 lipca 2017 r. jednostka wynajmuje pomieszczenie
dla potrzeb archiwum w Gdarisku przy ul. Na Stoku 48 o powierzchni 31,15 m?. Wtascicielem
nieruchomosci jest Skarb Panstwa, nieruchomos¢ jest administrowana przez Gdanskie
Nieruchomosci, samorzgdowy zaktad budzetowy.

W zwigzku z wynajmowaniem wskazanych pomieszczen kontrolowana jednostka ponosi
koszty najmu, optaty za media (energia elektryczna, centralne ogrzewanie, woda,
odprowadzenie sciekdw, wywoz nieczystosci) oraz sprzgtanie, dozér (delegatura) i ochrone
(w siedzibie WIF). Jednostka ponosi koszty zwigzane z uzytkowaniem ww. pomieszczen na
podstawie otrzymanych refaktur od zarzgdcéw nieruchomosci.

Ustalenia:

Zgodnie z zapisami art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci —
w oparciu o dowody Zrédtowe stanowigce podstawe do dokonywania wydatkéow w zakresie
wyptaty z rachunkéw bankowych w konfrontacji z zapisami ewidencji ksiegowej, wyciggami
bankowymi i zawartymi umowami oraz do realizacji dochoddéw budzetu panstwa.

W zwigzku z przedmiotem kontroli zostaty sformutowane pytania dotyczace zagadnien
wymagajgcych wyjasnienia:

e Pytaniaz27 maja2025r., 8.

e Pytaniez 3 czerwca 2025r.,°

e Pytanie z 6 czerwca 2025 r. 10
Odpowiedz Zastepcy PWIF (oraz zatgczone dokumenty) zostata ztozona odpowiednio
w dniach:

e Wyjasnienia ztozone 30 maja 2025 r., !
e Wyjasnienia ztozone 4 czerwca 2025 r.,*?
e Wyjasnienia ztozone za posrednictwem poczty elektronicznej 10 czerwca 2025 r.13

8 Akta kontroli str. 33-36 — Pytania kontrolujgcego z 27 maja 2025 roku.

9 Akta kontroli str. 37-38 — Pytania kontrolujgcego z 3 czerwca 2025 roku

10 Akta kontroli str. 39 — Pytania kontrolujgcego z 6 czerwca 2025 roku

11 Akta kontroli str. 40-45— Odpowied? Zastepcy PWIF z 30 maja 2025 roku.

12 Akta kontroli str. 46-173— Odpowied? Zastepcy PWIF z 4 czerwca 2025 roku.

13 Akta kontroli str. 174-178— e-mail - Odpowied? Zastepcy PWIF z 10 czerwca 2025 roku.
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W dalszych czesciach niniejszego opracowania dokonano odwotfania do pytan oraz wyjasnien
Zastepcy PWIF.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w odniesieniu do zdefiniowanych ponizej obszaréw

kontrolnych, tj.:

1)

2)

3)

4)

Wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym Jednostki
w 2024 r. — oceniony pozytywnie z nieprawidtowos$ciami, stwierdzono m.in.
nastepujace nieprawidtowosci:

nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow z rezerwy celowej,
umozliwiajgcej weryfikacje poprawnosci poniesienia tych wydatkéw w wysokosci
40.000,00 zt zgodnie z celem na jaki dotacja zostata przeznaczona,

stosowanie procedury wewnetrznej na wybor wykonawcéw na dostawy, ustugi

i roboty budowlane o wartosci oszacowania do 130.000,00 zt. netto, dla niektérych
wydatkéw rodzajowych (zwtaszcza ustug) w sposdb, ktéry nie zapewnia warunkéw
ponoszenia wydatkow, zgodnie z art. 44 ust 3. ustawy o finansach publicznych,
pominiecie w procedurze wewnetrznej na wybor wykonawcdéw na dostawy, ustugi
i roboty budowlane o wartosci oszacowania do 130.000,00 zt. netto, wydatkéw do
10.000,00 zt netto tj. niezapewnienie dla tych wydatkédw cho¢by minimalnych
warunkdéw ich ponoszenia, zgodnie z art. 44 ust 3. ustawy o finansach publicznych,
Prawidtowos¢ realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym — oceniony pozytywnie

z uchybieniami, stwierdzono nastepujgce uchybienia:

brak dokumentowania wartosci miernikdw co uniemozliwito weryfikacje danych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-BZ1,

Realizacja dochodéw budzetu panistwa — oceniony pozytywnie

z nieprawidtowosciami, stwierdzajgc nastepujace nieprawidtowosci:

btedne ujecie w sprawozdaniu Rb-27 za 2024 rok na tgczng warto$é 29 700,60 zt
kwoty fgcznej z tytutu umorzen decyzji okreslajacych wysokosé kar w kolumnie
pomniejszenie dochoddw oraz zawyzenie o takg wartos¢ naleznosci, poprzez
nieodjecie od sumy naleznosci wartosci wynikajgcej z umorzonych decyzji,

zwtoka w podejmowaniu czynnosci o charakterze egzekucyjnym,

Stopien realizacji zalecer wydanych w toku poprzedniej kontroli — oceniony
pozytywnie z nieprawidtowosciami, stwierdzajgc nastepujace nieprawidtowosci:
niewykonanie dwéch z czterech zalecen po kontroli finansowej w obszarach
zamowien publicznych i gospodarnosci wydatkéw publicznych.

W toku prowadzonych czynnosci — kontrolg objeto kwote wydatkéw w kwocie

225.027,76 zt w wybranych paragrafach, kwote 40.000,00 zt wydatkéw z rezerwy celowe;j
oraz dochody w kwocie 303.394,04 zt.
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Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalno$ci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Sformutowanie powyiszej oceny nastgpito na podstawie ustalen opisanych w dalszej czesci
wystapienia.

Obszar kontrolny nr 1 — Wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania objete planem
finansowym Jednostki w 2024 r.

Rozdziat 85133 — Inspekcja Farmaceutyczna

Plan wydatkéw na 2024 rok WIF w dziale 851 (Ochrona zdrowia), rozdziale 85133, ustalony
w ustawie budzetowej wynidst 3 519 000,00 zt.

W trakcie roku budzetowego dokonano nastepujgcych zmian planu wydatkéw:

a) zwiekszenie w kwocie ogétem 40.000,00 zt z rezerwy celowej poz. 74 — zgodnie
z decyzjg Ministra Finansow nr MF/FS1.4143.3.85.2024.MF.3073 z 18 wrzesnia
2024 r. z przeznaczeniem (wg wniosku WIF) na jednorazowe zwiekszenie wydatkéw
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Gdarnsku o 40.000,00 zt (§ 4000).
W uzasadnieniu wniosku z 8 sierpnia 2024 r. o przyznanie dodatkowych srodkéw, WIF
wskazat na potrzebe zniwelowania wzrostu cen m.in. gazu, energii elektrycznej
cieplnej, czynszu.

W trakcie 2024 roku kierownik jednostki dokonywat 5-krotnie zmian w planie finansowym
Jednostki w ramach posiadanego upowazniania wynikajgcego z Zarzgdzenia nr 73/2012
Wojewody Pomorskiego z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie upowaznienia kierownikdéw
panstwowych jednostek budzetowych, objetych budzetem Wojewody Pomorskiego do
dokonywania przeniesier planowanych wydatkéw budzetowych. Nieprawidtowosci w tym
zakresie nie stwierdzono.

W jednym przypadku zmiana planu finansowego WIF (nieskutkujgca zmiang sumy wydatkéw
w 2024 roku) nastgpita na podstawie Decyzji Wojewody Pomorskiego z 18 listopada 2025 r.
nr 85/22.3122.2.155.2024.ZW, ktdra dotyczyta zmniejszenia o0 69.000,00 zt wydatkéw w

§ 4010 i 4040 oraz zwiekszania w § 4000 i 4230.

Po uwzglednieniu ww. zwiekszen oraz zmian, plan wydatkéw na rok 2024 WIF w rozdziale
85133 wynidst 3 559 000,00 zt.

Kontrolujgcy dokonat sprawdzenia wysokosci wykorzystanych srodkéw budzetowych,
poréwnujac salda kont z dnia poprzedzajgcego dokonanie zmiany w planie wydatkéw WIF,
celem sprawdzenia, czy nie doszto do przekroczen planu finansowego Jednostki. Kontroli
poddano 3 losowo wybrane przez kontrolujgcego dni przed dokonaniem ww. zmian

w planie, tj.
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— 8 kwietnia 2024 r.,
— 22 wrze$nia 2024 r.,
— 17 listopada 2024 r.

nie stwierdzajac nieprawidtowosci w zakresie.

Plan wydatkéw budzetowych WIF w 2024 r. oraz jego wydatkowanie przedstawiono w tabeli

ponizej:
Plan po Wykonanie Srodki
Rozdziat | Paragraf |zmianach wydatkéw niewykorzystane

3020 3 000,00 2 824,95 zt 175,05 zt
4000 581 600,00 578 329,53 zt 3270,47 z#

w tym w tym
4210 0,00 109 168,87 zt 0,00 zt
4220 0,00 103,91 zt 0,00 zt
4260 0,00 66 894,97 zt 0,00 zt
4280 0,00 2 998,00 zt 0,00 zt
4300 0,00 211 441,97 z 0,00 zt
4360 0,00 10361,72 zt 0,00 zt
4400 0,00 177 360,09 zt 0,00 zt
4010 366 000,00 328 984,00 zt 37 016,00 zt
4020 1911 000,00 1800 907,33 zt 110 092,67 zt
4040 129 000,00 128 895,33 zt 104,67 zt
85133 4110 392 000,00 364 875,36 zt 27 124,64 zt
4120 60 000,00 27 533,64 zt 32 466,36 zt
4170 13 000,00 12 000,00 zt 1 000,00 zt
4230 15 000,00 13 482,64 zt 1517,36 zt
4270 15 000,00 14 557,03 zt 442,97 zt
4410 1 000,00 806,00 zt 194,00 zt
4430 9 000,00 8 874,87 zt 125,13 zt
4440 52 000,00 51 759,05 zt 240,95 zt
4480 4 300,00 4 210,00 zt 90,00 zt
4550 1 500,00 1 258,00 zt 242,00 zt
4700 0,00 0,00 zt 0,00 zt
4710 5 600,00 5 405,84 zt 194,16 zt
SUMA 3 559 000,00 3344 703,57 zt 214 296,43 zt

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskaza¢, iz WIF nie wydatkowat srodkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4020, 4110 oraz 4120) w tgcznej kwocie
206.699,67 zf, ktdra stanowita 7,57% srodkéw zaplanowanych w planie w ww. paragrafach.
W trakcie roku nie zgtaszano niewykorzystanych srodkéw do blokady, co w ocenie
kontrolujgcego swiadczy¢é moze o braku sprawowania biezgcej kontroli wydatkéw

i zaangazowania srodkdw w stosunku do planu.
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Tabele sporzagdzono w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu

wydatkéw budzetu panistwa oraz dane wynikajgce z ewidencji ksiegowe]j konta 130 oraz kont

zespotu 4. Sprawozdanie Rb-28 zostato podpisane i wystane do Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gdansku 3 lutego 2025 r.

Zobowiazania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

WIF na dzien 31 grudnia 2024 r. posiadat zobowigzania krotkoterminowe, niewymagalne w

tacznej kwocie 193 930,27 zt — tj. zgodnie z tabelg ponizej:

Rozdziat Paragraf Zrédto zobowiazania Kwota
4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej 3,60
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 153 693,29
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 26 020,26
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 2 038,13
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 227,07
85133 4260 Zakup energii 6 143,01
4300 Zakup ustug pozostatych 5.244,48
Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i
4400 _ , . 177,12
pomieszczenia garazowe
4710 Whptaty na PPK 383,31
Razem 193 930,27

Przedmiotowe zobowigzania zostaty ujete w ewidencji ksiegowej (konta 201, 229, 231) na

podstawie nizej wymienionych dokumentéw:

o

w § 4020 — 3,60 zt tytutem wpftaty zaliczki na podatek dochodowy z tytutu
wyptaconych w grudniu $wiadczen z ZFSS w wysokoséci przekraczajacej kwote
zwolniong — wptaty na rzecz wtasciwego urzedu skarbowego dokonano 9
stycznia 2025 .,

w § 4040, 4110 i 4120 — tytutem dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
rok 2024 r. wraz z pochodnymi — w facznej kwocie 181 751,68 zf,

w § 4210 — 227,07 zt tytutem zaptaty za wykorzystane w grudniu paliwo do
samochodu stuzbowego na podstawie faktury z dnia 31 grudnia 2024 r.,
zaptacona 8 stycznia 2025 r. tj. w terminie,

w § 4260 — 6 143,01 zt tytutem kosztéw energii oraz ogrzewania za
najmowane i uzytkowanie powierzchni WIF za grudzien 2024 r., poniesione na
podstawie 6 faktur, ktére zostaty zaptacone w styczniu 2025 r. - w terminie,
w § 4300 — 5.244,48 zt tytutem kosztéw zwigzanych z ustugami wspolnymi

w wynajmowanych i uzytkowanych przez WIF pomieszaniach za grudzien
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2024 r., na podstawie 6 faktur, ktdre zostaty zaptacone w styczniu 2025 r.
— w terminie,

o w§4400-177,12 zt tytutem kosztéw najmu garazu w Stupsku
wykorzystywanego przez WIF, ktéra to naleznos¢ zostata zaptacona w styczniu
2025 roku,

o w§4710-383,31 zt tytutem opisu sktadek na PPK za grudzien 2024 r. dla
pracownikéw Jednostki.

Jak z powyzszego wynika, wydatki te byly zwigzane z zabezpieczeniem biezgcej dziatalnosci
Jednostki, zostaty prawidtowo przypisane do 2024 r. i terminowo zaptacone w 2025 r.

Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerw

WIF w 2024 r. otrzymat srodki z rezerwy celowej poz. 74 w tgcznej kwocie 40.000,00 zt —
ponizej opisano szczegdtowo rozliczenie ww. Srodkow.

WIF nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji wydatkéw poniesionych z otrzymanej rezerwy
celowej na koncie 130 (w szczegdlnosci z podziatem na paragrafy wydatkow). Jak wynika ze

.....

z rezerwy celowej, jest wykaz w arkuszu kalkulacyjnym?4,

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentdéw i wyjasnien ustalono, ze $rodki
rezerwy celowej, ktére przyznane zostaty decyzjq Ministra Finansow nr
MF/FS1.4143.3.85.2024.MF.3073 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. powinny by¢ przeznaczone na
uzupetnienie wydatkéw biezgcych jednostki. Zgodnie z uzasadnieniem do wniosku o wydanie
decyzji budzetowe] — zwiekszone Srodki miaty zostaé przeznaczone na zniwelowanie cen w
zwigzku ze wzrostem inflacji m.in. ustug gazu, energii elektrycznej cieplnej, czynszu.

W wyniku kontroli dokumentéw Zzrédtowych stanowigcych podstawe zapisdw w wykazie
stwierdzono, iz otrzymane na podstawie ww. decyzji Ministra Finansow $rodki w kwocie
40.000,00 zt zostaty wykorzystane w listopadzie i grudniu 2024 r. na nastepujgce wydatki:

e w paragrafie 4400 w kwocie tacznej 18 743,84 zt na zaptate za czynsz najmu
Laboratorium Kontroli Jakosci Lekéw wydatkowane w listopadzie i grudniu 2024 r.
zgodnie z umowa,:

e w paragrafie 4300 w facznej wysokosci 17 855,06 zt na:

o 6 765,00 zt na obstuge prawng, zgodnie z umowa,

o 3997,50 zt na obstuge informatyczng zwigzang z RODO, zgodnie
Z umowami,

o 7092,56 zt na ochrone budynkoéw, zgodnie z umowami i refakturami od
zarzgdcow nieruchomosci,

14 Akta kontroli str. 40-45 - Wyjasnienia Zastepcy PWIF z dnia 30 maja 2025 roku oraz zatgcznik do wyjasnied —
wydruk arkusza kalkulacyjnego - Rezerwa celowa 2024

Woydziat Finanséw i Budzetu
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
tel.: 58 30 77 245, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 9z 42



e w paragrafie 4260 w kwocie tacznej 3 401,10 zt na zaptate za koszty energii
cieplnej, zgodnie z umowami oraz refakturami od zarzadcédw nieruchomosci.

Przyznane srodki w wysoko$ci 40.000,00 WIF wydatkowat w wysokosci petnej wysokosci tj.
40.000,00 zt, jednak bez prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkow dla tej rezerwy
celowej w szczegdlnosci zawierajgcej podziat na poniesione wydatki z podziatem wg
klasyfikacji budzetowej oraz w sposéb, ktory nie zapewnia trwatosci zapisow ewidencji
ksiegowych tj. z naruszeniem art. 23 ust. 1. ustawy o rachunkowosci.

Wydatki Jednostki w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej

Kontrolg objeto dokumenty Zzrédtowe stanowigce podstawe dokonania wydatkow (faktury
VAT, umowy z dostawcami i wykonawcami, noty ksiegowe, polecenia ksiegowania, wyciagi
bankowe, a takze inne dokumenty Zzrédtowe) w konfrontacji z zapisami w ewidencji
ksiegowe] kont 130%° oraz kont zespotu 4%,

Rozdziat 85133 - Inspekcje farmaceutyczne
§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe

Zgodnie z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdétem 12.000,00 z1, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024

— | kwartat — 3.000,00 zt,
— Il kwartat — 3.000,00 zt,
— 1l kwartat — 3.000,00 zt,
— IV kwartat — 3.000,00 zi.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w catym 2024 r.
tj. wydatki w tgcznej kwocie 12.000,00 zt.

Przedmiotowe wydatki dotyczyty zaptaty za 12 rachunkdéw zwigzanych z umowag zlecenia
nr 2/UZ/2023 z 27 grudnia 2023 r., zawartej na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
Umowa dotyczyta zlecenia zadan petnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych
w WIF oraz zadan obronnych, za wynagrodzenie 1.000,00 zt brutto miesiecznie®’.

W stosunku do zawartej umowy ustalono, iz wyptata naleznego wynagrodzenia odbywata sie
zgodnie z trescig umowy oraz w terminach wynikajgcych z umowy oraz rachunkéw.

15 Akta kontroli str. 180-269 — ewidencja konta 130 wydatkéw wg klasyfikacji budzetowe;.

16 Akta kontroli str. 270-293 — ewidencja zespotu 4 wydatkdw objetych kontrolg szczegétowa wg klasyfikacji
budzetowej

17 Akta kontroli str. 294-301 — kopia umowy zlecenia oraz przyktadowy rachunek i rozliczenie za jeden miesiac.
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Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ,jednostki sektora finanséw
publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153”. Za moment zaciggniecia
zobowigzania nalezy uzna¢ dzien zawarcia umowy, w zwigzku z czym powyzszg umowe
zawarto z terminem realizacji wykraczajgcym poza dany rok budzetowy bez dysponowania

stosownym upowaznieniem, co spowodowato zaciggniecie zobowigzan obcigzajacych rok
2024 w kwocie 12.000,00 zt (1.000,00 zt x 12 miesiecy), czym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

§ 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia

Zgodnie z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdtem 109 168,87 zt, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

— | kwartat — 8 944,26 z,

— Il kwartat—14 171,31 zt,
— Il kwartat — 5 830,31 zt,
— IV kwartat — 80 222,99 zi.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie
kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w tacznej kwocie
80 222,99 zt (tj. 73,49% wydatkdw poniesionych ogdotem w ww. paragrafie).

Przedmiotowe wydatki dotyczyty zakupu:

urzgdzenia pomiarowego do laboratorium (konduktometr) za 6.341,74 zt,

— filtréw i materiatéw zuzywanych w laboratorium za 3.733,17 zi,

— literatury fachowej do Laboratorium za 707,23 z,

— mebli biurowych do siedziby WIF za 9.917,49 zf,

— paliwa do samochoddw stuzbowych za tgczng kwote 5.048,71 zt,

— materiatéw do naprawy samochoddéw stuzbowych za 983,39 zt,

— wyposazenia apteczek za 333,15 zt,

— wyposazenia pomieszczania socjalnego dla pracownikéw WIF za 2.560,00 zt,
— materiatéw biurowych oraz workdéw na $mieci i sSrodkow czystosci za 2.814,78 zi,
— toneréw do drukarek za 2.308,98 zf,

— papieru do drukarek i ksero za 1.008,15 zt,

— opon zimowych do samochodu stuzbowego za 1.730,00 zi,

— wyktadziny i klejéw do pomieszczen WIF za 2.018,72 zt,
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— materiatéw do biezgcych remontéw i napraw za 2.484,60 zf,

— sprzetu komputerowego, w tym komputeréw z oprogramowaniem systemowym,
urzadzen sieciowych, monitoréw, drukarek oraz urzadzen peryferyjnych za tgczng
kwote 37.387,82 zt,

— drobnego wyposazenia za tgczng kwote 845,06 zt.

W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkéw jednostkowych o warto$ci wynoszacej
powyzej 10.000,00 zt, co kwalifikowatoby je do srodkow trwatych. Nie stwierdzono réwniez
wydatkdéw nie zwigzanych z dziatalnoscia statutowg WIF.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych

Zgodnie z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogétem 14 557,03 z, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

— | kwartat—47,97 #,

— Il kwartat — 520,00 zt,

— Il kwartat—1 852,06 zt,
— IV kwartat - 12 137,00 zi.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wszystkie wydatki poniesione w ww.
paragrafie w okresie IV kwartatu 2024 r. tj. wydatki w facznej kwocie 12 137,00 zt. (tj. 83,38%
wydatkéw poniesionych ogétem w ww. paragrafie)

Przedmiotowe wydatki dotyczyty:

— malowania sufitu w pomieszczeniu 108 WIF w Gdansku za 1.968,00 zt,
— wymiany drzwi w sekretariacie WIF w Gdanisku za 2.309,00 zt,
— remontu pomieszczenia nr 107 w WIF Gdanisk za 6.700,00 zf,

naprawy alternatora w samochodzie WIF za 1.160,00 zt.

W trakcie kontroli dokumentéw Zzrédtowych nie stwierdzono wydatkéw nie zwigzanych
z dziatalnoscia statutowg WIF.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

Zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdtem 211 441,97 z1, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024

— lkwartat—46 017,11 z,
— Il kwartat—42 186,11 zt,
— Il kwartat —49 679,45 zt,
— IV kwartat — 73 559,30 zt.
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Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie

kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w tacznej kwocie
73 559,30 zt (tj. 34,79% wydatkéw poniesionych ogdétem w ww. paragrafie).

Przedmiotowe wydatki dotyczyty:

ustugi serwisu i przeglagdéw samochodu stuzbowego za 3.310,00 z,

badania technicznego samochoddéw stuzbowych za 196,00 zt,

obstugi prawnej za 10 147,50 zf,

ustug sprzatania siedziby WIF i Laboratorium oraz pomieszczen delegatury w Stupsku
za 5.544,38 zt,

utylizacji odpadéw (w tym niebezpiecznych i medycznych) i nieczystosci za

2 417,66 zt,

ustug informatycznych i obstugi WIF w zakresie RODO za 5 996,25 zf,

ustug ochrony obiektu za 10 580,70 zt,

ustug monitoringu i sprzatania archiwum WIF za 61,10 zf,

prowizji i optat bankowych za 190,00 zt,

ustug transportowych i kurierskich, w tym na potrzeby Laboratorium za 458,74 zt,
sprawdzenia szczelnosci instalacji gazowej za 250,00 zt,

ustugi przegladéw i serwisdw urzadzen w tym Laboratoryjnych za 1.505,03 zt,
ustug pocztowych i kurierskich za 3.557,90 zt,

dostepu do oprogramowania specjalistycznego oraz uzytkowego (antywirusowego,
finansowego F-K, prawnego i innego) za 17.887,37 zt,

obstugi WIF w zakresie BHP za 1 402,20 zt,

ustugi aktualizacji instrukcji p-poz WIF za 140,67 zt,

ustug wymiany oswietlenia w WIF za 9.913,80 zt.

W przypadku uméw na ustugi okresowe lub powtarzajace sie, wydatki byty zgodne z

zawartymi umowami i zostaty poniesione na podstawie prawidtowo wystawionych faktur.

W trakcie kontroli dokumentéw zrédtowych nie stwierdzono wydatkéw nie zwigzanych

z dziatalnoscig statutowa WIF.

§ 4400 - Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe

Zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie

wydatkowano kwote ogdtem 177 360,09 zt, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

| kwartat — 42 004,62 zt,
Il kwartat — 43 660,04 zt,
Il kwartat — 45 844,96 zt,
IV kwartat — 45 850,47 zt.
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Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie

kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w tacznej kwocie

45 850,47 zt (tj. 25,85% wydatkéw poniesionych ogdétem w ww. paragrafie).

Przedmiotowe wydatki dotyczyty:

czynszu za lokal laboratorium tj. 3 x miesieczny czynsz w wysokosci 9.371,92 zt,
czynszu za archiwum WIF w Gdansku na podstawie faktur z Gdanskiego Zarzadu
Nieruchomosci Komunalnych Zaktad Budzetowy tj. 3 x miesieczny czynsz

w wysokosci 1.449,43 z4,

czynszu za garaz WIF w Gdansku na podstawie umowy z Gdanskim Zarzagdem
Nieruchomosci Komunalnych Zaktad Budzetowy tj. 3 x miesieczny czynsz

w wysokosci 440,36 zf,

czynszu za lokale siedzibe WIF w Gdarisku na podstawie dwéch uméw z Gdanskim
Zarzgdem Nieruchomosci Komunalnych Zaktad Budzetowy tj. 3 x miesieczny
czynsz w wysokosci 3.352,16 zf,

udziat w kosztach utrzymania pomieszczen Delegatury w Stupsku (na podstawie
faktur z PUW w Gdansku) tj. 3 x miesieczne optaty w wysokosci 551,54 zt,
wydatek ten powinien zosta¢ zaklasyfikowany w § 4300 — zakup ustug
pozostatych,

czynszu za garaz o pow. 20m? dla Delegatury w Stupsku (wynajmowanym od
Miasta Stupsk) tj. 2 x miesieczny czynsz w wysokosci 177,12 zt wynikajgcy

z umowy oraz waloryzacji wg wskaznika wzrostu cen GSU (czynsz za grudzien
zostat uregulowany w styczniu 2025 r. — w terminie wynikajgcym z faktury, co
zostato szczegotowo opisane w czesci dot. zobowigzan pozostatych do zaptaty)
Wydatki ponoszone byt zgodnie w warunkami uméw na najem lokali (i aneksami
do umoéw) oraz w oparciu o zaktualizowane wartosci czynszu wynikajgce z tych
umow.

§ 4550 - Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

Wydatki WIF w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogétem 1 258,00 zi, ktéra

dotyczyta kosztow szkolen pracownikow WIF tj.:

szkolenia online z zakresu listy ptac i naliczania wynagrodzen dla jednej osoby za
399,00 zt,

szkolenie online z zakresu obliczania zasitkdw wyptacanych przez pracodawce dla
jednej osoby (gtéwna ksiegowa) za 399,00 zt,

kurs online ze stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej z egzaminem dla dwéch
0s06b za 460,00 zt.
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Nie ustalono nieuzasadnionych kosztédw na szkolenia pracownikéw WIF w okresie objetym
badaniem.

tacznie objeto kontrolg wydatki w rozdziale 85133 na kwote 225.027,76 zt, w paragrafach
wybranych zgodnie z programem kontroli.

System wynagrodzen i nagradzania pracownikéw WIF

W WIF nie zostat utworzony wewnatrzzaktadowy regulamin wynagradzania. Warunki
wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z wynagrodzeniem okreslaja
odpowiednie rozporzadzenia, tj.:

— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikdéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegodtowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych
cztonkom korpusu stuzby cywilne;j,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikéw innych jednostek.

W oparciu o informacje uzyskane w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w WIF w trakcie
2024 r. zatrudnionych na podstawie umowy o prace byto tacznie 23 pracownikéw, tj.
szczegdtowo w ramach grupy stanowisk:

— stanowiska Sredniego szczebla zarzadzania w stuzbie cywilnej/stanowiska
koordynujace w stuzbie cywilnej:
o kierownik laboratorium (zatrudniona 1 osoba),
o kierownik sekcji (zatrudniona 1 osoba),
o gtéwny ksiegowy (zatrudniona 1 osoba),
— stanowiska samodzielne w stuzbie cywilnej:
o radca prawny (zatrudniona 1 osoba),
— stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej (tacznie 11 oséb):
o inspektor farmaceutyczny (zatrudnione 6 osdb, w tym jedna osoba od marca
do grudnia 2024 roku),
starszy asystent laboratoryjny (zatrudnione 2 osoby),
starszy inspektor (zatrudniona 1 osoba),
referent prawno-administracyjny (zatrudnione 2 osoby tj. 1 osoba od
pazdziernika do grudnia 2024 roku i jedna osoba od stycznia do lutego 2024
roku, pézniej nieobecna),
— stanowiska wspomagajgce w stuzbie cywilnej:
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o na stanowisku ksiegowej (zatrudnione 2 osoby, tj. 1 osoba od stycznia do
marca 2024 roku oraz jedna osoba od kwietnia do grudnia 2024 roku),

o na stanowisku asystenta (zatrudniona 1 osoba),

o na stanowisku inspektora (zatrudniona 1 osoba),

— stanowiska poza stuzbg cywilna:

o Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny (zatrudniona 1 osoba,
nieobecna od lipca do grudnia 2024 r.),
Zastepca PWIF — (zatrudniona 1 osoba),
kierowca (zatrudnione 2 osoby).

Sktadniki wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w stuzbie cywilnej w okresie objetym
kontrolg wynikaty z zapiséw art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej!® i byty nimi: wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek za wieloletnig prace w stuzbie
cywilnej.

Dodatkowe sktadniki wynagrodzenia to: dodatek funkcyjny, premie, nagrody, dodatki
zadaniowe oraz nagrody jubileuszowe wyptacane na zasadach okreslonych w ww.
przepisach.

Ogodlne zasady wyptacania pracownikom WIF nagréd oraz premii zostaty okreslone w § 17
Regulaminu pracy WIF*. W roku 2024 stosowana byt zapis § 17 obowigzujgcy na podstawie
Zarzadzenia nr 14/2021 PWIF z 15 grudnia 2021 r.

Ustalono réwniez, ze w okresie objetym badaniem obowigzywaty zasady wyptacania premii
pracownikom WIF, ktdrzy nie sg cztonkami korpusu stuzby cywilnej, ktore zostaty wdrozone
na podstawie Zarzadzenia nr 4/2018 PWIF z 26 marca 2018 r.%°

Poza opisanymi powyzej regulacjami, w WIF nie wprowadzono do stosowania innych
regulacji wewnetrznych dotyczgcych wyptaty dodatkowych srodkéw do wynagrodzen
pracownikéw WIF.

Wg wykazu wszystkich oséb zatrudnionych w 2024 roku wybrano do kontroli 6 akt
osobowych, wg nastepujgcego klucza tj. po jednej osobie w kazdej grupie zatrudnionych,
a w przypadku wiecej niz jednej osoby w grupie, kazdej osoby, ktérej nazwisko byto pod

18 Dz.U. z 2024 r. poz. 409

1% Akta kontroli str. 316-333 — kopia Regulaminu pracy oraz zmian do niego - obowigzujacych w okresie objetym
kontrola.

20 Akta kontroli str. 334-337 — kopia Zarzadzania nr 4/2018 PWIF z 26 marca 2018 roku w/s premii oraz zmiany
do niego
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pozycjg druga w danej grupie (tj. nr 2 na tej liscie — jako wylosowany numer poczatkowy).%!
22 23

W toku kontroli ustalono miedzy innymi, ze w przypadkach objetych badaniem:

e nie stwierdzono istotnych réznic w poziomach wynagrodzen zasadniczych
pracownikéw zatrudnionych na podobnych stanowiskach,

e dodatki za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej stanowity prawidtowy procent
wynagrodzenia zasadniczego,

e wysokos¢ wynagrodzen zasadniczych ustalono z zastosowaniem mnoznikéw kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej, zgodnie z art. 87 ustawy o stuzbie cywilnej
—mnozniki kwoty bazowej miescity sie w granicach okreslonych w tabeli mnoznikéw
kwoty bazowej,

e ustalono, iz w WIF dodatek funkcyjny wyptacany byt PWIF (w okresie, w ktérym byt
zatrudniony) oraz Zastepcy PWIF.

Ustalono réwniez, ze:

e w okresie objetym kontrolg pracownicy stuzby cywilnej nie otrzymywali dodatkéw
zadaniowych, o ktédrych mowa w art. 88 ustawy o stuzbie cywilne;j.

e jeden pracownik (kierowca) otrzymywat premie na zasadach okreslonych w
przywotanym powyzej regulaminie premii dla pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilne;j.

Podstawowe regulacje w sprawie nagrdod wynikajg z § 17 Regulaminu pracy. W okresie
objetym badaniem w PWIF nie obowigzywat regulamin wewnetrzny przyznawania nagréd
cztonkom korpusu stuzby cywilnej. Zgodnie z trescig § 17 Regulaminu pracy: Pracownikom,
ktorzy wzorowo wykonujg obowiqgzki, przejawiajq inicjatywe w pracy i doskonalg sposob jej
wykonywania, mogq byc¢ przyznawane nagrody i wyrdznienia.

W oparciu o przedstawione zestawienie tabelaryczne w zakresie wynagrodzen ustalono, iz
pracownikom WIF w roku 2024 wyptacono nastepujace nagrody:

Liczba oséb, . . taczna wartosé . .
L. , Srednia Najnizsza Najwyzsza

Miesiac ktorym .. wyptaconych

wysokos¢ j kwota kwota
wyptaty przyznano nagrod

nagrody nagrody nagrody

nagrody

Lipiec 19 1.578,94 30.000,00 600,00 3.700,00
Listopad 19 3.157,89 60.000,00 1.300,00 5.500,00

21 Akta kontroli str. 338-345 — kopia wybranych dokumentéw akt osobowych, objetych badaniem — pracownik
J.S.

22 Akta kontroli str. 346-349 — kopia wybranych dokumentéw akt osobowych, objetych badaniem — pracownik
A.M.

23 Akta kontroli str. 350-351 — kopia wybranych dokumentéw akt osobowych, objetych badaniem — pracownik
L.Z.
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Liczba oséb, . . taczna wartosé Lo L.
L. , Srednia Najnizsza Najwyzsza

Miesigc ktorym .. wyptaconych

wysokos¢ B kwota kwota
wyptaty przyznano nagréd

nagrody nagrody nagrody

nagrody
Grudzien 1 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00
Razem 94.000,00

W zakresie wyptaconych nagréd ustalono miedzy innymi, ze:

e wyptacono nagrody w facznej wysokosci 94.000,00 zt, tj. w wysokosci ponad
4,42 % tacznych wydatkdéw na wynagrodzenia poniesionych przez WIF w § § 4010 i
4020 - tj. w wysokosci wyzszej niz wynika to z dyspozycji wynikajgcej z zapisow art.
93 ust. 2 ww. ustawy o stuzbie cywilnej, z ktérej wynika, iz Fundusz nagrod
okreslony jest w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych,

ponadto wskazac nalezy, iz wysokos¢ przyznanych nagrod wyptaconych w listopadzie
(tj. w miesigcu o najwyzszej kwocie wyptaconych nagréd) w odniesieniu

do wysokosci ptacy zasadniczej stanowita od 27,17% do 77,72% wynagrodzenia
zasadniczego okreslonego w umowie o prace danego pracownika.

Ustugi telekomunikacyjne
Ustalono, iz w 2024 r. w WIF uzytkowano:

— 6 numeroéw telefonii komdrkowej (optata 19,99 zt za miesigc) oraz jeden numer do
udostepniania internetu mobilnego,

— facznie 6 numerdw telefonii stacjonarnej (w tym dwa w Laboratorium oraz jeden
w Delegaturze w Stupsku),

—  WIF wykorzystuje rdwniez dwa state tgcza internetowe swiattowodowe do
zapewnienia Internetu w siedzibie Jednostki oraz w Laboratorium (optata 240 zt
miesieczne za facze).

Realizacja ww. ustug telekomunikacyjnych kazdorazowo odbywata sie na podstawie
zawartych uméw pomiedzy WIF a operatorem dostarczajgcym ustuge.

W toku kontroli ustalono, iz w Jednostce nie obowigzywata instrukcja dotyczaca korzystania
ze stuzbowych telefonéw komaorkowych.

Ustalono réwniez, ze WIF podpisat z kazdym pracownikiem, ktéremu udostepnit jeden z 6
telefonow komorkowych oraz karte SIM umowe indywidualng, zgodnie z ktorg WIF pokrywa
wytgcznie koszty rozmow stuzbowych oraz do wysokosci abonamentu. Koszty rozméw ponad
abonament oraz koszty rozméw i SMS-6w prywatnych pokrywa pracownik na podstawie
wezwania przez pracodawce. WIF ma mozliwo$é weryfikacji sposobu korzystania z telefonéw
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stuzbowych poprzez kontrole wykonanych ustug z wyciggdéw zatgczanych do faktur od
operatoréw. Na podstawie szczegdtowych danych w tabeli listy ptac ustalono, ze w 2024
roku WIF nie dokonat zadnego potrgcenia z wynagrodzenia pracownika za rozmowy
prywatne z telefonéw udostepnionych pracownikom WIF.

W toku analizy faktur otrzymanych od operatora komérkowego, dotyczacych uzytkowania
telefonédw komérkowych —w weryfikowanym okresie tj. styczen-marzec 2024 r. nie
stwierdzono przekroczenia kwoty miesiecznego abonamentu i kosztéw rozméw, na
wszystkie numery telefonédw komérkowych ponoszono jedynie koszty abonamentu.

Gospodarka transportowa

Ustalono, iz w 2024 r. WIF uzytkowat 2 samochody — zgodnie z ponizszg tabel3:

Karty L Stan licznika p .
L Stan licznika na . Srednia
i Rok pojazdow . . nadzien31 | Sumakmw .
Samochod . dzien 1 stycznia . liczba km na
produkcji numer grudnia 2024 2024 r. L.
2024 . miesigc
r.
KIA RIO Od nr
(Pb norma zuzycia 1/01/2024
2016 124885 137235 12350 1029,17
8,51.) do
GD 98644 08/12/2024
KIA CARENS Od nr 1/2024
(Pb norma zuzycia 9 do 207/2024
) 2014 229629 255017 25388 2 115,67
GD 900HU
| RAZEM | 37738 3144,83

W toku kontroli okazano karty drogowe ww. pojazdéw za caty 2024 r. zawierajgce
zestawienia przebiegu oraz miesieczne karty zuzycia paliw dla kazdego z samochodéw. WIF
rozlicza kazdorazowe wykorzystanie samochodu stuzbowego wg kart drogowych,
wydawanych kolejno dla kazdego z pojazdéw, tak jak to opisano w tabeli powyzej.

W toku analizy kart drogowych stwierdzono, ze:

samochody stuzbowe prowadzg kierowcy WIF, ktdrzy prowadzg na biezgco karty
drogowe i miesieczne karty kontroli zuzycia paliwa tj. samochodu w WIF w Gdanisku Pan
A.B., a samochodu w Stupsku Pan K.S.,

— zachowano ciggto$é stanu licznika,

— zuzycie paliwa ustalane byto wg iloSci przejechanych kilometréw i normy zuzycia
wskazanej w karcie drogowej indywidualnie dla kazdego pojazdu (jak wskazano powyzej
w tabeli),

— wykazywano w kartach dane pracownika korzystajgcego z pojazdu, w tym rozpisywano
trasy przejazdu, nie jest wypisywany cel wyjazdu do kart drogowych,
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— zlecenie wyjazdu na kartach drogowych dla samochodu WIF w Gdansku zatwierdza
kierownik jednostki,

— do kart drogowych na terenie Gdarska dodawane byty wydruki faktur lub dowoddw
wydania od dostawcéw paliw dla samochodéw stuzbowych zawierajgce dane o ilosci
zatankowanego paliwa (na terenie Gdariska z Shell Polska, pdzniej PKN Orlen S.A.),

— z samochodow korzystano gtéwnie w celu przeprowadzania kontroli oraz dojazdu na
miejsca wykonywania czynnosci WIF, w jednostkowych przypadkach w wyjazdach na
szkolenia, lub z materiatami do badan.

Ustalono, iz PWIF nie wprowadzit zarzagdzenia regulujgcego zasady uzytkowania pojazdow
bedacych w dyspozycji WIF.

Kontrolujacy ustalit, iz w Jednostce w 2024 r. zakup paliwa realizowany byt na podstawie
faktur z operatorem karty paliwowej/flotowej, obstugujacych kilka sieci stacji benzynowych
na terenie Polski. Tankowanie odbywa sie na wybranej stacji, wg zuzycia paliwa i dwa razy
w miesigcu wystawiana jest faktura zbiorcza za wydane wczesniej paliwo do samochoddéw
stuzbowych WIF. Umowa na dostarczone karty paliwowe obejmuje dwa pojazdy wskazane
przez WIF. Karty paliwowe umozliwiajg réwniez bezgotéwkowe obstugiwanie
autostradowych optat dla samochodéw stuzbowych WIF.

WIF prowadzi osobno ewidencje na paliwo zakupione do kazdego z pojazdéw. W wyniku
kontroli ustalono, ze WIF w trakcie 2024 roku wydatkowat na paliwo odpowiednio do:

— Kia Rio —fgcznie 6 874,97 zt,
— Kia Carens —tgcznie 15 084,34 zt.

tacznie w 2024 roku WIF wydat na paliwa do samochoddéw stuzbowych 21 959,31 zt.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz uzytkowany tabor samochodowy WIF wykorzystywat
do realizacji ustawowych zadan.

Terminowos$¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych (PIT i ZUS)
Na podstawie okazanych w toku kontroli:

— deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA w korespondencji z zapisami ewidencji ksiegowej
konta 229 oraz na podstawie wyciggdow bankowych,

— deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R w korespondenc;ji
z zapisami ewidencji ksiegowej konta 225 oraz na podstawie wyciggéw bankowych,
stwierdzono, iz w objetym kontrolg okresie tj. sierpien — listopad 2024 roku

Jednostka naliczone i zadeklarowane sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne

i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych wptacata

w terminach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami tj. do 5 dnia nastepnego miesigca dla
sktadek ZUS oraz do 20 dnia nastepnego miesigca dla zaliczki na podatek dochodowy.
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Dokonywanie zamoéwien na dostawy, prace remontowe i ustugi.
Przeprowadzone postepowania w trybach ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Na podstawie informacji uzyskanych od Jednostki kontrolowanej w trybie art. 15 ustawy
o kontroli ustalono?, ze WIF w 2024 r. nie prowadzit postepowar w trybie przepiséw ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?® (dalej PZP).

Udzielanie zamdéwien ponizej progéw przewidzianych w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych.

W celu ustalenia, czy WIF nie pomingt wydatkéw, na ktére w 2024 roku powinien
przeprowadzié¢ procedure zgodnie z ustawg PZP — na podstawie analizy najwyzszych
rodzajowo wydatkéw w wybranych do kontroli paragrafach i kwartatach kontrolujacy nie
zidentyfikowat wydatkéw, ktére winny poprzedzac procedury okreslone w ustawie PZP, tj.
ani w progach unijnych ani w progach zaméwien krajowych.

Ustalono, iz w kontrolowanej Jednostce wprowadzono nastepujgce wewnetrzne regulacje
w zakresie procedur wyboru wykonawcow na dostawy ustugi i roboty budowlane o wartosci
oszacowania do 130.00,00 zt:

a) Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
réwnowartosci kwoty 130.000,00 zt, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia nr 10/2021
PWIF z 17 czerwca 2021 r.%®, ktdry stanowit, iz:

o nie stosuje sie zadnych procedur do zamodwien o wartosci szacunkowej ponizej
10.000,00 zt,

o zamowienia o wartosci od 10.000,00 zt do 40.000,00 zf udzielane s3 po
przeprowadzeniu rozeznania rynku, (zbadanie cennikdw, zapytania telefoniczne
lub inne ofertowe) przestanego do potencjalnych wykonawcdw, tak aby zapewnic
konkurencyjnos¢ ofert. Udokumentowanie tego postepowania dokonuje sie na
druku Zatgcznika nr 2 do Regulaminu. Zamawiajacy udziela zamdwienia
Wykonawcy, ktéry zaoferowat najkorzystniejsze warunki realizacji zamdwienia,

o zamowienia o wartosci powyzej 40.000,00 zt do 130.000,00 zt udzielane
sg w drodze zaproszenia do sktadnia ofert — tj. zapytania ofertowego,
skierowanego do wykonawcow zapewniajgcych konkurencyjnosé, jednak nie
mniej niz do 3. Zaproszenie sktada sie wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do
Regulaminu. Udokumentowanie tego postepowania dokonuje sie na druku

24 Akta kontroli str. 3-11 — Informacja WIF w trybie art. 15 ustawy o kontroli w administracji publicznej.
5Dz.U. 22024 r. poz. 1320
26 Akta kontroli str. 352-357 — kopia Zarzadzania nr 10/2021 oraz Regulaminu
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Zatgcznika nr 4 do Regulaminu. Zamawiajgcy udziela zaméwienia Wykonawcy,
ktory zaoferowat najkorzystniejsze warunki realizacji zamowienia,

o przewidziano mozliwo$¢ odstgpienia od wyboru wykonawcy zgodnie z zasadami
tego Regulaminu (niezaleznie od wysokosci wydatku) — odstgpienie co do zasady
powinno mies$ charakter incydentalny i wymaga szczegdélnego uzasadnienia oraz
jego uzasadniania.

Analiza zapiséw Regulaminu wskazuje, ze zostat on tak okreslony, iz daje dowolno$¢ jego
stosowania dla zamdéwien oszacowanych ponizej 10.000 zt netto, gdzie nie jest wymagane
zastosowanie jakichkolwiek wymogéw wyboru wykonawcy na dostawe, ustuge lub roboty
budowlane, a wiec Regulamin wykluczyt w sposéb nieuprawniony konieczno$¢ zostawania
zasad wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dla wszystkich
wydatkow ponoszonych przez WIF ponizej 10.000 zt netto.

Prawidtowosc¢ stosowania opisanego Regulaminu udzielania zaméwien oszacowanych do
130 tys. zt. netto ustalono w oparciu o wytypowanie 3 spraw wg klucza najwyzszej kwoty

z udzielonych zamowien w roku 2024. Szczeg6towa kontrolg objeto wybdér wykonawcow na
zakup?’:

1) ustugi obstugi prawnej — wydatek to kwota 3.382,50 zt x 12 miesiecy,
2) ustugiinformatyczne — kwota 1.998,75 zt x 12 miesiecy,
3) zakup komputeréw — kwota 22.638,31 zt.

Ad. 1)

WIF nie dokonat wyboru wykonawcy na obstuge prawng w zadnym z trybéw Regulaminu.
Zastosowano § 4 Regulaminu. Uzasadnienie wyboru wykonawcy zostato udokumentowane
przez WIF w formie notatki. W uzasadnieniu powotano sie na 3 okolicznosci — doSwiadczanie
zleceniobiorcy, wieloletnie wykonywanie ustugi na rzecz WIF oraz niecelowosé¢ dokonywania
zmian zleceniobiorcy dla ustug prawnych. Umowa obejmuje zamdéwienie o wartosci
40.590,00 zt brutto. Notatka nie zawiera daty jej sporzadzenia, aby mozna bytfo ustalié czy
zostata zawarta przed podpisaniem umowy.

Ad. 2)

WIF nie dokonat wyboru wykonawcy na obstuge informatyczng oraz zapewnienie
bezpieczenstwa danych, w tym danych osobowych w zadnym z trybéw Regulaminu.
Zastosowano § 4 Regulaminu. Uzasadnienie wyboru wykonawcy zostato udokumentowane
przez WIF w formie notatki. W uzasadnieniu powotano sie na 3 okolicznos$ci — doswiadczanie
zleceniobiorcy, wieloletnie wykonywanie ustugi na rzecz WIF oraz niecelowo$é dokonywania

27 Akta kontroli str. 358-383 — kopia przedstawionych prze WIF dokumentéw dotyczacych realizacji wyboru
wykonawcow na 3 najwieksze w 2024 roku wydatki objete zamowieniami publicznymi (wg Regulaminu
wewnetrznego).
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zmian zleceniobiorcy dla ustug informatycznych. Umowa obejmuje zamdwienie o wartosci
23.985,00 zf brutto.

Nalezy zauwazy¢ ze WIF nie dokonat wyboru wykonawcy poprzez zebranie i poréwnanie
ofert na wybrane ustugi w zakresie wymaganym w Regulaminie. Notatka nie wskazuje
réwniez na zadne szczegdlne uzasadnienie odstapienie od procedur okreslonych w
Regulaminie. Wszystkie wskazane przez WIF przestanki potwierdzajg standardowy
charakter ustug informatycznych i sieciowych oraz ochrony danych i nie uzasadniaja
odstgpienia do procedur, gdyz w ramach procedur mozna zapewni¢ wymagania stawiane
przez WIF dla tego typu ustug oraz jednoczesnie zachowa¢ zasade gospodarnosci
ponoszenia wydatkow. Notatka nie zawiera tez daty jej sporzadzenia, aby moina byto
ustali¢ czy zostata zawarta przed podpisaniem umowy.

Ad. 3)

Dla zamdwienia na dostawe komputerdw WIF zastosowat procedure przewidziang dla
zamowien o szacowanej wartosci miedzy 10 a 40 tys. zt. Zebranie ofert zostato
udokumentowane w notatce z 23 grudnia 2024 r., zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do
Regulaminu. W notatce zawarto informacje o cenach 3 komputeréw. Do notatki zatagczono
oferty 3 firm.

Wydatek o tacznej kwocie 22.638,31 zt na podstawie faktury obejmuje zestaw 6
komputerdw, 6 pakietéw oprogramowania biurowego, jednej klawiatury i 3 urzadzen
sieciowych.

Pozostate ustalenia.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, iz:

— zobowigzania zaciggane w formie uméw byty podpisywane przez osobe upowazniong
tj. kierownika Jednostki,

— dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 za rok 2024 byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

— Jednostka nie ptacita odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan i kar za
nieterminowe wykonywanie zadan — tj. nie poniesiono wydatkéow w §§ 4570, 4580,
4590, 4600, 4670 oraz 4680,

— weryfikujgc zapisy w ksiegach rachunkowych nie stwierdzono naruszen zapisow
ustawy o rachunkowosci, w tym zwtaszcza zapiséw art. 24 ww. ustawy tj. zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych,

— dowody ksiegowe zawieraty co najmniej elementy wynikajgce z art. 21 ust. 1 pkt 6
UoR.
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych
przepiséw, w tym zwtaszcza ustawy o finansach publicznych

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto m.in.:

— nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw z rezerwy celowej,

— stosowanie procedury wewnetrznej na wybér wykonawcéw na dostawy, ustugi
i roboty budowlane o wartosci oszacowania do 130.000,00 zt. netto, dla niektérych
wydatkéw rodzajowych (zwtaszcza ustug) w sposdb, ktéry nie zapewnia warunkéw
ponoszenia wydatkoéw zgodnie z art. 44 ust 3. ustawy o finansach publicznych,

— pominiecie w procedurze wewnetrznej na wybor wykonawcdéw na dostawy, ustugi
i roboty budowlane o wartosci oszacowania do 130.000,00 zt. netto, wydatkéw do
10.000,00 zt netto tj. niezapewnienie dla tych wydatkéw cho¢by minimalnych
warunkdéw ponoszenia wydatkéw zgodnie z art. 44 ust 3. ustawy o finansach
publicznych,

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci s3 Pomorski Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny, Zastepca Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego oraz pracownik zatrudniony na stanowisku gtéwnego ksiegowego.

Obszar kontrolny nr 2 — Prawidtowos¢ realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym

W obowigzujacej w WIF polityce rachunkowosci?® okreslono, ze do ewidencji planu

i wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym wykorzystuje sie konto 990 — Plan
finansowy wydatkéw w uktadzie zadaniowym, w ktérym po stronie Wn ujmuje sie plan
finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz jego zmiany, zas po stronie
Ma ujmuje sie rownowartos¢ zrealizowanych wydatkow w uktadzie zadaniowym
rownoczesnie z zapisem na koncie 130. WIF nie ma wewnetrznej procedury realizacji
budzetu zadaniowego.

28 Akta kontroli str. 384-411 — Kopie przedstawionej do kontroli Polityki rachunkowosci WIF
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Jednostka w ramach planowania budzetu zadaniowego na 2024 rok przedstawita
Wojewodzie Pomorskiemu plan wydatkéow w ukfadzie zadaniowym, zgodny z ustawg

budzetowa na rok 2024.

Zgodnie z tym dokumentem na 2024 rok zaplanowano budzet w wysokosci 3.519.000,00 zt
przeznaczony na zadanie pn. 20.3. Polityka lekowa. W ramach tego zadania wyodrebniono
jedno podzadanie i jedno dziatanie. Wedtug sprawozdania Rb-BZ1 za 2024 r. plani

wykonanie budzetu zadaniowego przedstawiato sie nastepujaco:

Zadanie/ podzadanie/ Plan wg ustawy Plan po Wykonanie %
dziatanie budzetowej na zmianach wykonania
2024 r. planu
20.3.W Polityka lekowa 3.519.000,00 zt 3.559.000,00zt 3.344.703,57 zt 93,98%
20.3.2. Nadzér nad produktami 3.519.000,00 zt 3.559.000,00zt 3.344.703,57 zt 93,98%
leczniczymi oraz wyrobami
medycznymi
20.3.2.1. Nadzér nad 3.519.000,00 zt 3.559.000,00zt 3.344.703,57 zt 93,98%
produktami leczniczymi oraz
wyrobami medycznymi

Analiza dokumentéw wykazata, iz w przypadku zmian w planie finansowym budzetu WIF,

pozostawaty one bez wptywu na plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym (jedynie w wyniku

zwiekszenia planu wydatkéw o kwote wydatkow rezerwy celowej w planie budzetu

zadaniowego zwiekszono wysokos¢ srodkéw odpowiednio o kwote 40 000,00 zt — zmiane

wprowadzono dowodem wewnetrznym PK).

Wykonanie na koniec 2024 r. wyniosto 3.344.703,57 zt tj. 93,98% planu wydatkéw po
zmianach (wykonanie byto 0 214.296,43 zt mniejsze od kwoty planu po zmianach).

PWIF pismem z 18 lutego 2024 r. przedstawit Wojewodzie Pomorskiemu zestawienie

planowanych wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2024 —

w ujeciu celdw i miernikdw wraz z docelowga wartoscig poszczegdlnych miernikéw

planowang na 2024 r.

Na podstawie powyzszej dokumentacji ustalono, iz w WIF w trakcie roku nie wystgpity

zmiany wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w ujeciu celdéw i miernikow.

Dodatkowo stwierdzono, ze wraz ze wzrostem kwoty budzetu zadaniowego w 2024 r. nie

zmieniono planu wartosci miernikow, czy liczby zadan do realizacji na pozostatych

dziataniach. Wynika to z tego, ze wzrost kwoty budzetu nie miat wptywu na ich wartos¢.
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W obszarze nr 2 — Budzet zadaniowy — w trakcie kontroli kontrolujgcy zwrdcit sie do
Jednostki z pytaniami dotyczgcymi zasad i praktyk stosowanych w 2024 roku w WIF w tym
obszarze?’:

Ze ztozonej przez Zastepce PWIF odpowiedzi®® oraz z zatgcznikdw wynika miedzy innymi, ze:

a) zgodnie z przyjetg Polityka rachunkowosci w Jednostce, WIF ewidencjonuje wydatki
w uktadzie budzetu zadaniowego na koncie 990,

b) WIF planowat mierniki na podstawie danych o zaplanowanych ilosciach kontroli na
rok 2024 oraz przewidywanych danych o ilosci kontroli z ujawnionymi
nieprawidfowosciami,

c) WIF nie wprowadzit w 2024 roku zmian do planu zadaniowego (mimo przesunieé
wydatkéw pomiedzy paragrafami w planie finansowym Jednostki) jedynie
zwiekszenie ogdlnej wartosci wydatkéw zostato uwzglednione w zmianie planu
w ukfadzie zadawnionym,

d) WIF nie udokumentowat lub nie przedstawit do badania danych o ilosci kontroli
wykonanych w 2024 roku, ktére wg danych wykazanych w Sprawozdaniu RB-BZ1,
powinny wynies¢ 408 kontroli przeprowadzonych, wobec powyiszego kontrolujacy
nie miat mozliwosci potwierdzenia wartosci miernikdw wykazanych w
sprawozdaniu,

e) WIF opracowat algorytmy dotyczace obliczania miernikdw opierajac sie na danych
szacunkowych oraz danych z lat poprzednich w zakresie prognozowanych miernikéw
oraz danych rzeczywistych w zakresie wykonania miernikdéw.

Kontrolujacy stwierdzit, iz podzadania i dziatania sg zdefiniowane prawidtowo oraz ze s one
adekwatne do zamierzonych celéw. Mierniki sg rowniez tatwo mierzalne, mozliwe do
osiggniecia i jednorodne,

f) ewidencja wydatkéw w uktadzie zadaniowym prowadzona jest w WIF na koncie 990
wg opisanych powyzej zasad. Do kontroli przedtozono wydruk konta 990, ktéry
potwierdza ujecie wydatkdw zgodnie z danymi wykazanymi w Sprawozdaniu Rb-BZ1,

g) WIF nie dekretuje na dowodach ksiegowych wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
Dekretacja dokonywana jest na wyciggach bankowych. Wszystkie dekrety sg takie
same i dotyczg jednego zadania 20.3.2.1.

Plan i wykonanie miernikdw budzetu zadaniowego w 2024 r. WIF przekazat pismem z dnia 14
lutego 2025 r. do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku. Na podstawie danych
wykazanych w tym sprawozdaniu:

29 Akta kontroli str. 37-38 — pytania z 3 czerwca
30 Akta kontroli str. 46-173 — odpowiedz z 4 czerwca
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Podzadanie Cel Nazwa miernika Plan wg Plan po Wartosc
/dziatanie ustawy zmianach osiagnieta
budzetowe;j w 2024 r.
20.3.2. Nadzér Zmniejszenie liczby Stosunek liczby 280/326 — | 280/408 —69% 280/408
nad produktami | stwierdzonych kontroli, w wyniku 86 % 69%
leczniczymi oraz | nieprawidtowosci w ktorych
wyrobami obrocie produktami stwierdzono
medycznymi leczniczymi, wyrobami nieprawidtowosci
medycznymi do ogdlnej liczby
przeprowadzonych
kontroli
(%, szt./szt.)
20.3.2.1. Nadzér | Zapewnienie Liczba 326/326 - | 408/326-125 408/326
nad produktami | bezpieczenstwa zdrowia | przeprowadzonych 100% % 125%
leczniczymi oraz | izycia ludzi przy kontroli do liczby
wyrobami stosowaniu produktéw zaplanowanych
medycznymi leczniczych i wyrobow kontroli
medycznych, (%, szt./szt.)
znajdujacych sie w
aptekach, punktach
aptecznych i placéwkach
obrotu pozaaptecznego

Z powyzszej tabeli wynika, ze osiggniete wartosci wskaznikdw roznity sie wzgledem

wartosci zaplanowanych w ustawie budzetowej. W przypadku podzadania 20.3.2
zaplanowany wskaznik na poziomie 86% nie zostat osiggniety, a zrealizowany zostat wskaznik
na poziomie 69%, wiec wartosc osiggnieta dla wskaznika byta o 17 punktéw procentowych
nizsza niz zaplanowano. Wynikato to z przeprowadzenia wiekszej ilosci kontroli doraznych niz
zaplanowano, w ktérych nie ujawniono nieprawidtowosci, wiec wskaznik zaplanowany nie
zostat osiggniety. Z tego samego powodu wskaznik dla zadania 20.3.2.1 zostat przekroczony
0 25 punktéw procentowych w stosunku do zaplanowanego, gdyz ilos¢ kontroli
zrealizowanych byta wyzsza niz zaplanowano. Kierownik jednostki kontrolowanej, wraz ze
sprawozdaniem RB-BZ1, przedtozyt Wojewodzie Pomorskiemu pismo wyjasniajgce przyczyny
realizacji wskaznikdw w innej wysokosci, niz zaplanowane3!. PWIF w tym pi$mie wskazat, ze:
»réznica miedzy planem a wykonaniem przeprowadzonych kontroli ... dotyczy kontroli
doraZnych” oraz ze: ,Kontrole dorazne trudno przewidziec i oszacowac. Sq przeprowadzane
w wyniku wczesniejszych kontroli planowych w ktdrych stwierdzono znaczne uchybienia ...”

W 2024 roku WIF ewidencjonowata wydatki w uktadzie zadaniowym, zgodnie z polityka
rachunkowosci obowigzujgcg w 2024 roku na koncie 990 i réwnoczesnie w uktadzie
klasycznym na kontach 130. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ pomiedzy ewidencjg

31 Akta kontroli str. 412 — pismo PWIF z 14 lutego 2025 roku w/s wskaznikéw budzetu zadaniowego.
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ksiegowa wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz wydatkéw w uktadzie wydatkéw

klasycznym.

Kontrolujacy stwierdzit, ze ujecie wydatkéw w ksiegach nastepowato na podstawie zapisdw

dekretujacych dotyczacych dziatan budzetu zadaniowego na wyciggach bankowych.

Jednostka w 2024 roku realizowata jedno zadanie, jedno podzadanie i jedno dziatanie

budzetu zadaniowego.

Sprawozdanie Rb-BZ1 za 2024 r. z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym zostato przekazane terminowo Wojewodzie

Pomorskiemu. W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$¢é wykonania budzetu zadaniowego

pomiedzy sprawozdaniem Rb-BZ1, ewidencjg ksiegowg w ukfadzie zadaniowym za 2024 roku

oraz sprawozdaniem Rb-28 za 2024 rok.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

z uchybieniami

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych

przepisdw, w tym zwtaszcza ustawy o finansach publicznych.

Skutkiem stwierdzonych uchybien byto m.in.:

- brak dokumentowania wartosci miernikdéw co uniemozliwito weryfikacje danych

wykazanych w sprawozdaniu Rb-BZ1.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci s3 PWIF, Zastepca PWIF oraz

pracownik zatrudniony na stanowisku gtéwnego ksiegowego.

Obszar kontrolny nr 3 — Realizacja dochodéw budzetu paninstwa

Plan dochodow WIF oraz jego wykonanie w 2024 r. przedstawia sie nastepujgco:

Potraceniai
Paragraf L. . . Dochody
j Plan Naleznosci zZmniejszenia
dochodow , wykonane
dochodow
0570 10 000,00 39 550,00 1200,00 14 300,00
0580 50 000,00 609 550,00 28 000,00 49 250,00
0620 300 000,00 348 166,00 0,00 348 166,00
0640 0,00 193,20 11,60 80,00
0690 0,00 80,00 0,00 80,00
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Potraceniai
Paragraf L. . . Dochody
J Plan Naleznosci zmniejszenia
dochodow J wykonane
dochodow
0830 90 000,00 187 304,90 0,00 187 304,90
0920 1 000,00 5 852,04 489,00 291,04
0950 0,00 1 968,00 0,00 1 968,00
Razem 451 000,00 1192 664,14 29 700,60 601 439,94

Tabele sporzadzono w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Rb-27 za rok 202432 w konfrontacji z zapisami w ewidencji ksiegowe;j
na kontach 13033, i 22134 — nie stwierdzajac rozbieznosci.

Tak jak to opisano szczegétowo ponizej - w czesci dot. poszczegdlnych paragrafow
dochoddéw - WIF w sprawozdaniu Rb-27 oraz w odpowiednich pozycjach ewidencji na
koncie 221 ujmowat kwoty wynikajgce z umorzen naleznosci z kar, poprzez potracenie

i zmniejszenie dochodow, nie zas poprzez odpis i wyksiegowanie wartosci wynikajacej
z umorzenia. Spowodowato do btedne ujecie kwoty w wysokosci 29.700,60 zt w pozycji
potracenia/zmniejszenia dochodéw sprawozdania Rb-27 za 2024 rok?>. O taka sama
warto$¢ zawyzone wiec zostaty naleznosci pozostate do zaptaty3® w tym sprawozdaniu,
ktore zgodnie z zasadami sprawozdawczosci winny obejmowac¢ saldo poczatkowe, plus
przypisy, minus odpisy. W szczegdélnosci nastgpito wiec naruszenie zasad okreslonych w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®’

Wykonanie dochoddw na rok 2024 byto zgodne z kwotg dochodéw przekazanych na
centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa wykazang w rocznym sprawozdaniu Rb-23
o stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych.

Ponadto ustalono, iz dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej konta 221 w zakresie naleznosci, w tym naleznosci
pozostatych do zapfaty oraz konta 130 w zakresie dochodéw wykonanych, podzielonych na
paragrafy obowigzujgcej klasyfikacji budzetowej.

32 Akta kontroli str. 13 — Sprawozdanie Rb-27 za 2024 ztozone 3 lutego 2025 roku.

33 Akta kontroli str. 413-440 — wydruk konta 130 dochody — wg klasyfikacji dochodéw

34 Akta kontroli str. 441-488 — wydruk konta 221 — wg klasyfikacji dochodéw

35 Zgodnie z instrukcjg do Sprawozdania Rb-27 w kolumnie ,,Potracenia i inne zmniejszenia dochoddéw”
wykazuje sie zmniejszenia dochodéw, dokonane na podstawie odrebnych przepiséw, w tym ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505, z pdzn. zm.), na
pokrycie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 66 § 1 tej ustawy.

36 7godnie z instrukcjg do Sprawozdania Rb-27 w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje sie: salda poczatkowe
(naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu
dochodoéw budzetowych, ktérych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, po
zmniejszeniu o kwoty odpisow; jezeli kwota nadptat i odpiséw przewyzsza kwote naleznosci pozostatych do
37 Dz.U. poz. 133.
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Przypisu naleznosci Jednostka dokonywata na koncie 221, do ktérego prowadzona byta
ewidencja analityczna wg kontrahentdéw, z podziatem na paragrafy klasyfikacji budzetowej.

Sprawozdanie Rb-27 za rok 2024 zostato w dniu 3 lutego 2025 r. podpisane przez Gtéwna
Ksiegowg oraz Kierownika Jednostki.

Dochody budzetowe w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej:

§ 0570 — Wptywy z tytutu grzywien, mandatdéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27, stan naleznosci na dzien
31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote 39.550,00 zf,
z czego:

— kwota 27.250,00 zt wynikata z bilansu otwarcia na poczatek 2024 roku,

— w trakcie roku WIF ujat kwote 1.200,00 zt w pozycji potrgcenia i inne zmniejszenia
dochodéw w zwigzku z umorzeniem naleznosci na podstawie decyzji PWIF z 10
pazdziernika 2024 r. (w sprawie nr WIF-GD.3151.12.2921.LZ) o umorzeniu kary
pienieznej natozonej na osobe fizyczng Pana M.P. w uzasadnieniu powotujac sie na
bezskuteczno$¢ prowadzonego postepowania egzekucyjnego i postanowienie
naczelnika urzedu skarbowego,

— w trakcie roku WIF przypisat kwote 12.300,00 zf.

Ustalono, iz w 2024 r. dokonano przypiséw na podstawie 6 decyzji PWIF o natozeniu kary
grzywny na osoby fizyczne w wysokosci od 1.000,00 zt do 3.000,00 zt na podstawie ustawy
Prawo farmaceutyczne. Decyzje byty przypisywane na biezaco,

WIF w tym przypadku nie dokonat odpisu z tytutu umorzonej kary na kwote 1.200,00 zt,
wiec o taka wartos¢ zawyzyt naleznosci oraz btednie ujat te kwote w kolumnie dotyczacej
potracen i zmniejszen dochodéw.

WIF prowadzit roboczy wykaz wydanych decyzji, w ktérym wymienione zostaty kary oraz
podstawa wydania tej decyzji38. Zapisy wykazu sg zgodne z warto$ciami wykazanymi w
ewidencji ksiegowe;j.

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
wykazane w sprawozdaniu Rb-27 wyniosty kwote 14.300,00 zt — co potwierdzata
przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130 oraz 221. Wedtug stanu

na dzien 31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wystgpity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 24 050,00 zt.

38 Akta kontroli str. 489 — Wykaz decyzji naktadajacych kary pieniezne za 2024 rok
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§ 0580 — Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27, stan naleznosci na dzien
31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote 609.550,00 zi,
z czego:

— kwota 478.200,00 zt wynikata z bilansu otwarcia na poczatek 2024 roku,

— w trakcie roku WIF ujat kwote 28.000,00 zt w pozycji potracenia i inne zmniejszenia
dochodéw w zwigzku z dwiema decyzjami Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
o0 umorzeniem grzywien natozonych na osoby prawne tj. podmioty prowadzgace
apteki,

— w trakcie roku WIF przypisat kwote fgcznie 131.350,00 zt.

Ustalono, iz w 2024 r. dokonano przypisdw na podstawie 14 decyzji o natozeniu kary
grzywny na osoby prawne prowadzgace dziatalno$¢ gospodarczg — tj. apteki za naruszenia
wynikajgce z uchybien okreslonych w Prawie farmaceutycznym. Przypisy naleznosci
dokonywane byty w miesigcu wydania decyzji o natozeniu kary, bez okreslania terminu,
w ktérym decyzja stata sie prawomocna.

WIF w tym przypadku nie dokonat odpisu z tytutu umorzonych dwéch decyzji na kwote
faczna 28.000,00 zt, wiec o takg wartos¢ zawyzyt naleznosci oraz btednie ujat te kwote
w kolumnie dotyczacej potracen i zmniejszen dochodow.

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzieni 31 grudnia 2024 r.
wykazane w sprawozdaniu Rb-27 wyniosty kwote 49.250,00 zt — co potwierdzatfa
przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130 oraz 221. Wedtug stanu

na dzien 31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wystgpity naleznosci pozostate do
zapfaty w kwocie 532 300,00 zt.

§ 0620 - Wptlywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty
za czestotliwosci

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27, stan naleznosci na dzien
31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote 348 166,00 zt,
z czego:

— kwota 0,00 zt wynikata z bilansu otwarcia na poczatek 2024 roku,
— w trakcie roku WIF nie dokonywat odpiséw naleznosci w tym paragrafie dochodéw,
— w trakcie roku WIF przypisat kwote 348.166,00 zt

Ustalono, iz w 2024 r. dokonano przypisdw na podstawie 66 decyzji zezwalajgcych na
prowadzenie apteki, zezwalajgcych na prowadzenie punktu aptecznego, decyzji
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zezwalajgcych na przeniesienie zezwolenia na inny podmiot lub decyzji o innej zmianie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci apteczne;.

Dochody wykonane w powyzszym tytule w roku 2024 wyniosty tgcznie 348.166,00 zt,
z czego w poszczegdlnych kwartatach:

e Kwartat|-43.578,00 zt,

e Kwartat Il - 63.738,00 zi,

e Kwartat Il - 52.350,00 zt,
e Kwartat IV -188.500,00 zt.

Zgodnie z zasadami programu kontroli kontrolg szczegétowg objeto dochody zrealizowane
w |V kwartale 2024 roku. Ustalono, ze wptaty dokonywane byty w wysokosciach zgodnych
z decyzjami oraz w terminach w tych decyzjach okreslonych.

W zwigzku ze zrealizowaniem dochoddéw w wysokosci zgodnej z naleznosciami — na koniec
2024 roku nie wystgpity w tym tytule zalegtosci.

§ 0640 — Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27, stan naleznosci na dzien

31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote 193,20 zt.

Bilans otwarcia wynidst 129,20 zt. Podstawg dokonania przypisu naleznosci w ww. paragrafie
byty 4 upomnienia wystosowane do podmiotéw, ktére nie uregulowaty w terminie
naleznosci wynikajgcych z kar grzywny (4 x 16,00 zt). W trakcie 2024 roku WIF dokonat
pomniejszenia dochodéw w wysokosci 11,60 w zwigzku z umorzeniem naleznosci objetej
upomnieniem.

Przypisu naleznosci dokonywano w dacie wystania upomnienia, nie za$ w dacie skutecznego
doreczenia tego upomnienia. WIF prowadzit rejestr wystawionych upomnien, przypisane
zostaty wszystkie wystawione w 2024 r. upomnienia.

WIF w ww. przypadku nie dokonat odpisu z tytutu umorzonych kosztéw upomnienia na
kwote 11,60 zt, wiec o takg wartos¢ zawyzyt nalezno$ci oraz btednie ujat te kwote w
kolumnie dotyczacej potracen i zmniejszenn dochodéw.

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
wykazane w sprawozdaniu Rb-27 wyniosty kwote 80,00 zt — co potwierdzata przedstawiona
w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130 oraz 221. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. w przedmiotowym paragrafie wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
101,60 zt.
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§ 0690 — Wptywy z réznych optat

Przypisane przez WIF w trakcie 2024 roku naleznosci w wysokosci 80,00 zt zostaty
zrealizowane w catosci.

Ustalono, iz podstawg przypisu byta optata ztozona przed podmiot wraz z wnioskiem
o wyjasnienie tresci stosowania przepisow z zakresu Prawa farmaceutycznego.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie nie wystgpity
zalegtosci.

§ 0830 — Wptywy z ustug

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27, stan naleznosci na dzien
31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote 187 304,90 zi,
z czego:

— kwota 662,10 zt wynikata z bilansu otwarcia na poczatek 2024 roku,
— w trakcie roku WIF przypisat kwote 186.642,80 zt.

Ustalono, iz w 2024 r. dokonano przypiséw na podstawie faktur wykonanych przez WIF za
ustugi i za badania wykonywane przez Laboratorium na zlecenie podmiotéw oraz w ramach
kontroli WIF. Naleznosci przypisywane s3 w momencie wystawienia faktury.

Dochody wykonane w powyzszym tytule w roku 2024 wyniosty tgcznie 187.304,90 zt,
z czego w poszczegdlnych kwartatach:

e Kwartat!-47.918,70 zt,

e Kwartat Il - 48.925,00 zt,
e Kwartat lll - 46.824,40 zt,
e Kwartat IV - 43.636,80 zt.

Zgodnie z zapisami programu kontroli kontrolg szczegdétowq objeto dochody zrealizowane
w |l kwartale 2024 r. Ustalono, ze faktury sg wystawianie na podmioty, ktére zlecajg
Laboratorium prowadzonym w WIF wykonywanie badan laboratoryjnych oraz za badania
zlecane przez WIF w zwigzku prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi typu: badanie wody
oczyszczonej, badanie czystosci mikrobiologicznej probek, badanie kontrolne proceséw
sterylizacji i inne w aptekach np. badania lekow recepturowych pobranych do kontroli.
tacznie kilkadziesigt pozycji réznych badan i analiz wykonywanych przez Laboratorium. Na
podstawie odpowiedzi jednostki kontrolowanej®® ustalono, ze WIF stosuje cenniki na
wykonywane ustugi laboratoryjne wg nastepujgcego mechanizmu:

39 Akta kontroli str. 174-178— e-mail - Odpowied? Zastepcy PWIF z 10 czerwca 2025 roku
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e Woyjsciowo w celu ustalenia kosztéw wykonania ustugi WIF stosuje tzw. Tabele
Czynnosciowq tj. dokument wprowadzony dla wszystkich WIF i zatwierdzony do
stosowania przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego 12 maja 1999 r. Jak wnika
z wyjasnien WIF, dokument te nie byt zmieniany od czasu jego wprowadzenia.
Dokument ten okresla w szczegdlnosci pracochtonnosci poszczegdlnych czynnosci
wykonywanych odptatnie, miedzy innymi przez wojewddzkie inspektoraty
farmaceutyczne. Tabela zawiera wszystkie rodzaje wykonywanych badan oraz
przewidywany czas ich wykonywania w laboratorium — czas jest okreslony w
minutach.

e Pismem z 8 wrzesnia 1998 r. Krajowy Inspektor Farmaceutyczny ustalit kwote 20,60 zt
jako stawke roboczogodziny, ktéra obowigzuje wszystkie laboratoria kontroli jako$ci
lekdw panstwowego nadzoru farmaceutycznego. W pismie tym zobowigzano rowniez
kierownikéw - wojewddzkich inspektédw farmaceutycznych do waloryzacji 18 dnia
kazdego kolejnego kwartatu stawki roboczogodziny o wartos¢ inflacji podanej przez
GUS za miniony kwartat na 17 dzien kazdego kwartatu.

e Ustalono, ze w WIF aktualizacji cennika dokonuje Kierownik Laboratorium.

e W okresie objetym badaniem stawki za roboczogodzine wyniosty od 49,70 zt do
51,80 zt. W oparciu o takg warto$¢ roboczogodziny oraz pracochtonnos¢
poszczegdlnych ustug WIF dokonywat wyceny ustug.

Zasady powyzsze sg stosowane w WIF przez caty okres objety badaniem — od momentu ich
wprowadzenia.

Woptaty dokonywane sg w wysokosciach i w terminach wynikajgcych z faktur.

W zwigzku ze zrealizowaniem dochoddéw w wysokosci zgodnej z naleznosciami — na koniec
2024 roku nie wystgpity w tym tytule zalegtosci.

§ 0920 — Pozostate odsetki

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27, stan naleznosci na dzien

31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wynidst ogdétem kwote 5.852,04 zi.

Bilans otwarcia wynidst 3.988,00 zt i wynika z ustalenia odsetek od naleznosci wymagalnych
z lat ubiegtych. Podstawg dokonania przypisu naleznosci w ww. paragrafie byly aktualizacje
odsetek wynikajace z naleznosci wymagalnych, ktére WIF dokonuje co kwartat lub

w momencie wptaty zalegtosci wymagalnych. W jednym przypadku dokonano pomniejszenia
dochoddéw w wysokosci 489,00 zt z tytutu odsetek, w zwigzku z umorzeniem naleznosci
wymagalnej. Pomniejszenia dochoddéw z odsetek dokonano w tym samym dniu, co odpisu
naleznosci gtéwne;j.
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WIF w tym przypadku nie dokonat odpisu z tytutu umorzonych odsetek na kwote 489,00 zi,
wiec o takg warto$¢ zawyzyt naleznosci oraz btednie ujat te kwote w kolumnie dotyczacej
potracen i zmniejszen dochodéw.

Dochody wykonane wyniosty 291,04 zt, wiec na koniec 2024 roku stan zalegto$ci wynidst 5
072,00 zt.

§ 0950 — Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw

Podstawag przypisu naleznosci w kwocie 1.968,00 zt byto odszkodowanie nalezne z tytutu
szkody wyrzadzonej w majgtku WIF (zalanie sufitu).

Dochody wykonane w wysokosci 1.968,00 zt wynikaty z wyptacanego odszkodowania za
szkode z polisy OC.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie nie wystgpity
zalegtosci.

tacznie objeto kontrola dochody w wysokosci 303.394,04 zi.

Naleznosci pozostate do zaptaty oraz podejmowane dziatania windykacyjne

Klasyfikacja budzetowa Naleznosci pozostate do Nadptata
. zaptaty
. . Opis paragrafu
dziat | rozdziat | paragraf
Ogoétem W tym
zalegtosci

0570 Wptywy z tytutu grzywien, 24 050,00 9 600,00 0,00
mandatéw i innych kar
pienieznych od oséb
fizycznych

0580 Wptywy z tytutu grzywien i 532 300,00 1 200,00 0,00
innych kar pienieznych od
0séb prawnych

851 85133 i innych jednostek

organizacyjnych

0640 Wptywy z tytutu kosztow 101,60 101,60 0,00
egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztow
upomnien

0920 Wptywy z pozostatych 5072,00 5 072,00 0,00
odsetek

Ogoétem 561 523,60 15 973,60 0,00

Kwota naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
wyniosta kwote 561 523,60 zt, w tym zalegtosci wymagalnych 15 973,60 zt oraz wg danych
sprawozdania nie wystgpity nadptaty w zadnym z paragraféw dochodéw.
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Rdznica pomiedzy naleznosciami pozostatymi do zapfaty ogétem a kwotg zalegtosci wynikata
z postepowan odwotawczych prowadzonych w stosunku do naleznosci zaewidencjonowanych
w §§ 0570 oraz 0580.

Podczas kontroli analizg objeto dziatania windykacyjne prowadzone tacznie wobec szesciu
dtuznikéw (tj. 4 o najwiekszej wysokosci wsréd naleznosci wymagalnych na poczatek 2024
roku oraz 2 najnowszych spraw o najwyzszej wartosci, ktorych naleznosci staty sie
wymagalne w okresie 2022/2024) o facznej kwocie naleznosci wymagalnych w wysokosci
8.400,00 zt oraz odsetki od tych zalegtosci.

4 sprawy wg najwyzszych kwot naleznosci wymagalnych na poczatek 2024 roku i spraw
prowadzonych w trakcie 2024 roku.

Dtuznik nr 1 — Pan M.P. i Pan T.J. — egzekucja prowadzona do zalegtosci gtownej w kwocie
og6tem 2.000,00 zt (§ 0570) oraz odsetki“®.

Ustalono, ze podstawg naleznosci wymagalnej byta kara natozona decyzjg nr
WIF.GD.8522.99.2020 z dnia 22 lutego 2021 r. na wspodlnie prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg, tj. apteke na terenie Gdyni. 7 i 13 kwietnia 2021 r. WIF skierowat dwa
upomnienia do kazdego ze zobowigzanych. Zalegto$¢ nie zostata uregulowana mimo
wystania upomnien. 6 oraz 13 maja 2021 r. WIF skierowat do naczelnika wtasciwego urzedu
skarbowego dwa tytuty egzekucyjne (kazdy obejmujgcy naleznosé gtéwng 2.000,00 z1)

z wnioskiem o podjecie egzekucji wobec zobowigzanych Pana M.P i T.J. 22 pazdziernika 2024
r. WIF (tj. po 3 latach od skierowania tytut) zwrdcit sie do organu egzekucyjnego z wnioskiem
o informacje w sprawie stanu sprawy egzekucji wobec Pana T.J. Z informacji organu
egzekucyjnego wynika, ze nie ustalit on majatku zobowigzanego oraz ze nie wyegzekwowat
zadnej kwoty zalegtosci, odsetek ani kosztow egzekucyjnych.

Jak ustalono z dokumentacji przedtozonej do kontroli — sprawa egzekucji wobec Pana T.J. jest
kontynuowana w trakcie 2025 roku. WIF nie weryfikowat w tym przypadku postepowania
organu egzekucyjnego wobec Pana M.P.

Dtuznik nr 2 —Pan T.J — egzekucja prowadzona do zalegtosci giéwnej w kwocie ogétem
1.600 zt (§ 0570) oraz odsetki*'.

Ustalono, ze podstawg naleznosci wymagalnej byta kara natozona decyzjg nr
WIF.GD.8522.24.2020 z dnia 25 maja 2021 r. na wspdlnie prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg, tj. apteke na terenie Gdyni. 8 lipca 2021 r. WIF skierowat dwa upomnienia do
kazdego ze zobowigzanych. Zalegto$¢ nie zostata uregulowana mimo upomnienia. 17
sierpnia 2021 r. WIF skierowat do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego tytut

40 Akta kontroli str. 490-527 — kopie wybranych dokumentéw sprawy M.P. i T.J. na kare w wysokosci 2.000,00 zt
41 Akta kontroli str. 528-543 — kopie wybranych dokumentéw sprawy T.J. i M.P. na kare w wysokosci 1.600,00 zt
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egzekucyjny (obejmujgcy naleznos¢ gtdwng 1.600,00 zt) z wnioskiem o podjecie egzekucji
wobec zobowigzanego Pana T.J. 18 pazdziernika 2024 r. (po 3 latach od przestania tytutu)
WIF zwrdcit sie do organu egzekucyjnego z wnioskiem o informacje w sprawie stanu sprawy
egzekucji wobec Pana T.J. Z informacji organu egzekucyjnego wynika, ze wtasciwy organ
egzekucyjny nie prowadzi postepowania na podstawie tego tytutu wykonawczego z 17
sierpnia 2021 roku, wiec faktycznie wobec tej zalegtosci nie jest prowadzone
postepowanie egzekucyjne.

Jak ustalono z dokumentac;ji przedtozonej do kontroli — sprawa egzekucji z wobec Pana T.J.
z tego tytutu nie jest kontynuowana i innych dokumentéw w sprawie nie przedstawiono.

Dtuznik nr 3 — Pan T.B. — egzekucja prowadzona do zalegtosci gtdwnej w kwocie ogétem
1.200 zt (§ 0570) oraz odsetki.

Ustalono, ze podstawg naleznosci wymagalnej byta kara natozona decyzjg nr
WIF.GD.8522.110.2020 z dnia 22 lutego 2021 r. na podmiot prowadzgcy dziatalno$é
gospodarczy, tj. apteke na terenie Gdanska. 7 kwietnia 2021 r. WIF skierowat upomnienie do
zobowigzanego. Zalegtos¢ nie zostata uregulowana mimo upomnienia. 6 maja 2021 r. WIF
skierowat do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego tytut egzekucyjny (obejmujacy
naleznos¢ gtéwng 1.200,00 zt) z wnioskiem o podjecie egzekucji wobec zobowigzanego Pana
T.B. 18 pazdziernika 2024 r. (tj. po 3 latach od wystawienia tytutu) WIF zwrdcit sie do organu
egzekucyjnego z wnioskiem o informacje w sprawie stanu sprawy egzekucji wobec Pana T.B.
Z informacji organu egzekucyjnego z 22 listopada 2024 r. wynika, ze nie ustalit on majatku
zobowigzanego oraz ze nie wyegzekwowat zadnej kwoty zalegtosci, odsetek ani kosztéw
egzekucyjnych.

Jak ustalono z dokumentacji przedtozonej do kontroli — sprawa egzekucji wobec Pana T.B.
jest kontynuowana w trakcie 2025 roku.

Dtuznik nr 4 — Fundacja W(...) . — egzekucja prowadzona do zalegtosci gtownej w kwocie
ogotem 1.200 zt (§ 0580) oraz odsetki.

Ustalono, ze podstawg naleznosci wymagalnej byta kara natozona decyzjg nr
WIF.GD.8522.95.2020 z dnia 15 lutego 2021 r. na prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarcza
Fundacje, tj. prowadzacg apteke na terenie Gdanska. 1 kwietnia 2021 r. WIF skierowat
upomnienie do zobowigzanego. Zalegto$é nie zostata uregulowana mimo upomnienia.

6 maja 2021 r. WIF skierowat do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego tytut
egzekucyjny (obejmujgcy naleznosé gtowa 1.200,00 zt) z wnioskiem o podjecie egzekucji
wobec zobowigzanej Fundacji. 18 pazdziernika 2024 r. (po 3 latach od wystawienia tytutu)
WIF zwrdcit sie do organu egzekucyjnego z wnioskiem o informacje w sprawie stanu sprawy
egzekucji wobec Fundacji. Z informacji organu egzekucyjnego z 7 listopada 2024 r. wynika, ze
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nie ustalit on majatku zobowigzanego oraz ze nie wyegzekwowat zadnej kwoty zalegtosci,
odsetek ani kosztow egzekucyjnych.

2 sprawy najnowsze, ktérych nalezno$¢ w najwyzszej wysokosci powstata w okresie
2022/2024 roku i sposdb ich prowadzenia w roku objetym badaniem.

Dtuznik nr 5 — Pan P.D. egzekucja prowadzona do zalegtosci gtéwnej w kwocie ogotem
1.200 zt (§ 0570) oraz odsetki.

Ustalono, ze podstawg naleznosci wymagalnej byta kara natozona decyzjg nr
WIF.GD.8522.128.2021 z dnia 10 lutego 2022 r. na podmiot prowadzacy dziatalno$é
gospodarczg, tj. apteke na terenie woj. pomorskiego. 8 kwietnia 2022 r. WIF skierowat
upomnienie do zobowigzanego. Zalegtos¢ nie zostata uregulowana mimo upomnienia. 13
czerwca 2022 r. WIF skierowat do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego tytut
egzekucyjny (obejmujgcy naleznosé gtowa 1.200,00 zt) z wnioskiem o podjecie egzekucji
wobec zobowigzanego Pana P.D. 18 pazdziernika 2024 r. (po 2 latach od wystawienia tytutu)
WIF zwrdcit sie do organu egzekucyjnego z wnioskiem o informacje w sprawie stanu sprawy
egzekucji wobec Pana P.D. Z informacji organu egzekucyjnego z 22 listopada 2024 r. wynika,
ze nie ustalit on majatku zobowigzanego oraz ze nie wyegzekwowat zadnej kwoty zalegtosci,
odsetek ani kosztow egzekucyjnych.

Jak ustalono z dokumentacji przedtozonej do kontroli — sprawa egzekucji wobec Pana P.D.
jest kontynuowana w trakcie 2025 roku.

Dtuznik nr 6 — Pan M.G. egzekucja prowadzona do zalegtosci gtdwnej w kwocie ogétem
1.200 zt (§ 0570) oraz odsetki.

Ustalono, ze podstawg naleznosci wymagalnej byta kara natozona decyzjg nr
WIF.GD.8522.151.2021 z dnia 20 stycznia 2022 r. na podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg, tj. apteke na terenie Gdanska. 1 marca 2022 r. WIF skierowat upomnienie do
zobowigzanego. Zalegtos¢ nie zostata uregulowana mimo upomnienia. 31 marca 2022 r. WIF
skierowat do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego tytut egzekucyjny (obejmujgcy
naleznos¢ gtowq 1.200,00 zt) z wnioskiem o podjecie egzekucji wobec zobowigzanego Pana
M.G. 18 pazdziernika 2024 r. (po 2 latach od wystawienia tytutu) PWIF zwrécit sie do organu
egzekucyjnego z wnioskiem o informacje w sprawie stanu sprawy egzekucji wobec Pana
M.G. Z informacji organu egzekucyjnego z 22 pazdziernika 2024 r. wynika, ze nie ustalit on
majatku zobowigzanego oraz ze nie wyegzekwowat zadnej kwoty zalegtosci, odsetek ani
kosztéw egzekucyjnych.

Jak ustalono z dokumentacji przedtozonej do kontroli — sprawa egzekucji wobec Pana M.G
jest kontynuowana w trakcie 2025 roku.
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Terminowo$¢ przekazywania dochodéw budzetu panstwa

W wyniku kontroli zapisow w ewidencji ksiegowej konta 130 i 222 w konfrontacji

z dowodami zrédtowymi — wyciggami bankowymi stwierdzono, ze WIF w objetych kontrolg
miesigcach (tj. maj-sierpien 2024 roku) odprowadzat uzyskane dochody na rachunek
dochoddéw budzetu panstwa niezwtocznie, tj. tego samego dnia lub dnia nastepnego, czyli
nie poézniej niz w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panistwa.

Ulgi w sptacie naleznosci budzetu panistwa

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowe] oraz informacji udzielonej w pismie z dnia 30
maja 2025 r. przez Zastepce PWIF ustalono, iz w 2024 r. nie wystgpity przypadki stosowania
ulg w spfacie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 64 UoFP*2.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych
przepiséw, w tym zwtaszcza ustawy o finansach publicznych i przepiséw w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto m.in.:

— Btedne ujecie w sprawozdaniu Rb-27 za 2024 rok na taczng wartos¢ 29 700,60 zt
kwoty z tytutu umorzen decyzji okres$lajgcych wysokos¢ kar w kolumnie
pomniejszenie dochoddw oraz zawyzenie o takg wartosé naleznosci, poprzez
nieodjecie od sumy naleznosci wartosci wynikajgcej z umorzonych decyzji.

— Zwtoka w podejmowaniu czynnosci o charakterze egzekucyjnym.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Pomorski Wojewddzki

Inspektor Farmaceutyczny, Zastepca PWIF oraz osoba zatrudniona na stanowisku gtéwnego
ksiegowego WIF.

42 Akta kontroli str. 412 — Wyjasniania Zastepcy WIF z 28 kwietnia 2025 roku - odpowiedz nr 4 lit. a) w obszarze
Ulgi.
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Obszar kontrolny nr 4 — Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli

Poprzednia kontrola w ww. Jednostce zostata przeprowadzona w 2023 r. w zakresie
»,Realizacja dochoddéw budzetu panstwa oraz wydatkowanie $rodkdw publicznych na zadania
objete planem finansowym jednostki w 2022 roku, ze szczegélnym uwzglednieniem
wydatkowania srodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz zamdwien o wartosci ponizej 130 tys. zt”. W wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 18 marca 2024 r. dokonano oceny kontrolowanej dziatalnosci jako
pozytywna z nieprawidtowosciami. Majgc na wzgledzie powyzsze wydano nastepujgce
zalecenia:

— dokonywanie zmian w planie finansowym Jednostki wyfgcznie w zakresie posiadanego
upowaznienia,

— dokonywanie wydatkéw ze srodkéw publicznych bezposrednio z budzetu Jednostki,
w celu usuniecia btedéw w sposobie prowadzenia gospodarki finansowej,

— dotozenie nalezytej starannosci przy klasyfikowaniu wydatkéw dokonywanych ze
srodkéw publicznych oraz dochodéw budzetowych, w celu unikniecia btedéw w tym
zakresie,

— zwiekszenie nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw na ustugi oraz zakup towardw, tak
aby postepowania zwigzane z zakupem ustug oraz towaréw prowadzone byty zgodnie
z obowigzujacym w Jednostce Regulaminem udzielania zamdwien publicznych o
wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 130.000,00 zt.

Kierownik kontrolowanej jednostki pismem z dnia 16 kwietnia 2024 r. poinformowat
o wykonaniu ww. zalecen.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz WIF w zakresie realizacji zalecen po poprzedniej
kontroli finansowe;j:

e nie dokonywat zmian w planie finansowym jednostki w zakresie wykraczajgcym poza
upowaznienie kierownika Jednostki — wiec zalecenie zostato wykonane,

e nie stwierdzono dokonywania wydatkdw ze srodkow innych niz jej budzet — wiec
zalecenie zostato wykonane,

e stwierdzono jeden przypadek zastosowania btednej klasyfikacji wydatkéw
budzetowych — wiec zalecenie nie zostato wykonane,

e nadal wystepujg btedy w realizacji procedur wewnetrznego Regulaminu udzielenia
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej do 130 tys. zt. netto, oraz
nieuzasadnione przypadki odstgpienie od zasad Regulaminu dla niektdrych rodzajow
wydatkéw — co zostato szczegdtowo opisane w obszarze nr 1 w czesci dotyczacej
procedur realizacji wydatkow — wiec zalecenie nie zostato wykonane.
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych
przepiséw, w tym zwtaszcza ustawy o finansach publicznych oraz przepiséw dotyczacych
zamoéwien publicznych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto m.in.:

— niewykonanie dwdch z czterech zalecen po kontroli finansowej w obszarach
zamowien publicznych, gospodarnosci wydatkéw publicznych oraz stosowania
klasyfikacji budzetowej.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Pomorski Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny Pani Beata Lutkiewicz, Zastepca PWIF oraz osoba zatrudniona na
stanowisku Gtéwnego Ksiegowego.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych,
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Realizacja dochoddéw budzetu panstwa
oraz wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w
2024 r.” — kontrolowang dziatalnos$¢ ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*® zalecam:

1. zapewnienie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow z rezerwy
celowej, umozliwiajgcej weryfikacje poprawnosci poniesienia ich zgodnie z celem
na jaki zostaty przeznaczone,

2. dotozenie nalezytej starannosci przy realizowaniu zamdwien publicznych, co do
ktoérych zastosowanie ma wewnetrzny regulamin udzielania zamoéwien ponizej progu,
o ktérym mowa w art. 2 ust 1 pkt 1) ustawy Prawo zamoéwien publicznych — w tym
wprowadzenie do niego mechanizmdw zapewniajgcych ponoszenie wydatkéw

4t.j. Dz.U. 22020 . poz. 224
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zgodnie z zasadg gospodarnosci oraz zgodnie z zapisami art. 44 ust 3 Ustawy
o finansach publicznych,

3. zwiekszenie nadzoru nad poprawnoscig danych wykazywanych w sprawozdaniu
RB-BZ1, w tym wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych weryfikacje
poprawnosci danych w zakresie wykazywanej wartosci miernikdw,

4. zwiekszenie nadzoru nad sporzgdzaniem sprawozdania Rb-27, w tym w szczegdlnosci
nad zapewnieniem sporzgdzenia ww. dokumentu, zgodnie z instrukcjg,

5. zwiekszenie nadzoru nad terminowoscig oraz rzetelnoscig prowadzonych dziatan
windykacyjnych.

Na podstawie art. 49 w zw. Z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie
wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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