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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAXtATWIENIA PETYCJI

Minister Finanséw i Gospodarki, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870; dalej ustawa o petycjach),
zawiadamia, ze po rozpatrzeniu Pani petycji z 18 czerwca 2026 r. w sprawie uzupetnienia
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac w zakresie tego planu

oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz. U. poz. 2758, z pézn. zm.; dalej
rozporzadzenie POG) o wytyczne zapobiegajace rozlewaniu sie zabudowy magazynowej,
ustugowej, sklepéw wielkopowierzchniowych w gminach, uznat ze kwestie
zaproponowane w petycji nie moga by¢ na chwile obecna podstawa do zmiany przepiséw
dotyczacych planowania przestrzennego.

UZASADNIENIE

Przedmiotem petycji w szczegdlnosci jest postulat dotyczacy wprowadzenia zmian
legislacyjnych w rozporzadzeniu POG ograniczajacych udziatu stref gospodarczych,
ustugowych i handlu wielkopowierzchniowego na terenach gmin. Wnoszaca petycje
zasygnalizowata, ze brak takich wytycznych prowadzi do zaburzonej proporcji miedzy
terenami wyznaczonymi pod zabudowe mieszkaniowa a terenami wskazanymi

pod zabudowe magazynows i ustugowa. Proporcje te moga by¢ nieadekwatne

do warunkéw demograficznych, Srodowiskowych, krajobrazowych czy przyrodniczych
poszczegdlnych gmin.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze ustawodawca przekazat gminie kompetencje
do ksztattowania polityki przestrzennej na swoim obszarze, bowiem zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. 2 2026 poz. 538, z pdzn. zm.; dalej upzp) ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw planowania
przestrzennego (m.in. planu ogdlnego gminy), nalezy do zadan wtasnych gminy.

To wtasciwa miejscowo gmina podejmuje decyzje w imieniu mieszkancéw gminy. Kazdy
zainteresowany na etapie uchwalania planu ogdélnego, ma mozliwos¢ uczestniczenia

W jego przygotowaniu, w tym wypowiadania sie co do tresci projektu, sktadania wnioskéw
W wyznaczonym terminie i uczestniczenia w konsultacjach spotecznych. Procedura
planistyczna stuzy wiec m.in. zapewnieniu partycypacji spotecznej, a takze ochronie
interesu publicznego i intereséw prywatnych w planowaniu przestrzennym.
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Plan ogdlny gminy jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez rade gminy.

W zakresie ustalenia kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zastepuje
dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, obowigzujace do konca sierpnia 2026 r. Jednakze nalezy tutaj wyjasnié, ze przepisy
upzp nie nakazujg, aby w planie ogélnym zostaty uwzglednione ustalenia obowigzujacego
studium. Zakres tresci planu ogélnego zostat okreslony w art. 13a ust. 4 upzp. Jego
normatywna cze$¢ dotyczy najwazniejszych ustalen w zakresie strefowania obszaru gminy
oraz ustalania nieprzekraczalnych warunkéw realizacji inwestycji w zakresie parametrow

i wskaznikéw urbanistycznych okreslonych w gminnych standardach urbanistycznych.

W planie ogélnym fakultatywnie wyznacza sie granice obszaréw uzupetnienia zabudowy
tj. obszaréw, na ktérych dopuszczalne bedzie wydawanie decyzji o warunkach zabudowy,
oraz obszaréw zabudowy $rédmiejskiej, dla ktérych wprowadzane sg dodatkowe zasady
dotyczace ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu.

Ustalenia planu ogdlnego, czyli rozstrzygniecia w szczegélnosci dotyczace wyznaczenia
kazdej ze stref planistycznych, sa okre$lane z uwzglednieniem uwarunkowan rozwoju
przestrzennego gminy wymienionych w art. 13b upzp. Przepis ten wymienia wiele
determinantéw tresci planu ogdlnego dotyczacych kwestii m.in. przyrodniczych,
spotecznych czy gospodarczych, wystepujacych na obszarze gminy.

Jednoczesnie wymaga wskazania, ze zgodnie z art. 13d upzp, chcac wyznaczy¢ strefy
planistyczne dopuszczajace zabudowe mieszkaniowa (SW, SJ, SZ), uwzglednia sie

w pierwszej kolejnosci obszary, dla ktérych w obowiazujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje
funkcji mieszkaniowej, obszary uzupetnienia zabudowy oraz obszary z istniejgcg zabudowa
o funkcji mieszkaniowej, z wytaczeniem luk w tej zabudowie. Ustalenie na tych obszarach
stref, o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 upzp, nie jest jednak automatyczne, lecz
powinno nastepowad z uwzglednieniem przepisu art. 13b upzp. Nalezy bowiem
przeanalizowac, czy uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b upzp, nie wptywaja

na konieczno$¢ ograniczenia stref dopuszczajgcych zabudowe mieszkaniowa.

Ponadto nalezy wyjasnié, ze uzycie w ww. regulacji prawnej wyrazenia ,w pierwszej
kolejnosci” oznacza, ze mozna wyznaczy¢ wskazane strefy planu ogdlnego gminy takze
na innych obszarach. Bedzie to mozliwe w oparciu o reguty okreslone w art. 13d ust. 2i 3
upzp dopiero, gdy w wyniku uwzglednienia wyznaczonych terenéw pod zabudowe
mieszkaniowg we wszystkich obszarach wymienionych w art. 13d ust. 1 upzp okaze sie,
iz potrzeby gminy na tereny o takiej zabudowie nie zostang zaspokojone. W $wietle
komentowanego przepisu w strefach planistycznych przewidujgcych zabudowe
mieszkaniowg suma chtonnosci terenéw niezabudowanych w tych strefach w catej gminie,
w tym luk w istniejacej zabudowie, nie moze by¢é mniejsza niz 70% oraz wieksza niz 130%
wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie. Przepis ten
wprowadza dolny i gérny limit podazy terenéw budowlanych przeznaczonych pod
mieszkalnictwo, jakie gmina moze przewidzie¢ w planie ogélnym.

Sposdéb okreslania zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie
uregulowany zostat w § 3 ust. 1-12 rozporzadzenia POG. Sama konieczno$¢ bilansowania
kontynuuje idee sporzadzania bilansu terenéw w dotychczasowych studiach,
wprowadzong w 2015 r. do upzp. Obowigzek sporzadzania bilansu terenéw w studium byt
pierwszym i do tej pory jedynym narzedziem nakfadajacym jakiekolwiek wymogi
racjonalizowania planowania przestrzennego w gminie. Wprowadzane w ramach
nowelizacji zmiany stanowig kontynuacje kierunku bilansowania obranego w 2015 r.

i polegaja na ujednoliceniu i doprecyzowaniu metodologii.
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W ramach znowelizowanego sposobu bilansowania terenéw analizie podlegajg wytacznie
tereny o funkcji mieszkaniowej zgodnie z uszczegétowiong, ubrang w formuty
matematyczne, metodyka obliczania chtonnosci terenéw niezabudowanych i luk

w zabudowie oraz zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa. Obie wartosci
wyrazone bedj liczba ludnosci. Wymaga wskazania, ze rozporzadzenie POG dopuszcza
w § 3 ust. 10, aby gmina wyznaczyta wyzsze zapotrzebowanie na nowga zabudowe
mieszkaniowa, jezeli wynika to ze strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju
ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Istotna dla ustalenia obszaru strefy umozliwiajgcej sytuowanie
zabudowy mieszkaniowej jest regulacja § 3 ust. 11 pkt 2 rozporzadzenia POG,

na podstawie ktérej chtonnos$¢ terendw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej
zabudowie, oblicza sie uwzgledniajgc uwarunkowania lokalne, czyli chtonnos¢ terenéw
zabudowanych w sposéb najbardziej zblizony do planowanego w strefie w zakresie
rodzaju zabudowy i nadziemnej intensywnosci zabudowy, z mozliwoscig uwzglednienia
prognozowanych proporcji miedzy funkcjg mieszkaniowa a innymi funkcjami. Tym samym
to od uwarunkowan lokalnych i aktualnego zagospodarowania terenéw gminy zalezy

w jaki sposéb samorzad okresli zasieg stref planistycznych.

Obowiazujace przepisy dotyczace szacowania zapotrzebowania na nowa zabudowe
sg na tyle precyzyjne, ze pozwalajg na ograniczenie niekontrolowanego rozlewania sie
zabudowy. Jednoczes$nie zapewniaja niezbedng elastycznos¢ w przypadku stosowania ich
przez wszystkie gminy w Polsce, o zréznicowanej liczbie mieszkancéw, réznych
uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych i przestrzennych. W potaczeniu

z metodologia bilansowania terenéw, oparta na jasno zdefiniowanym wzorze i danych,
umozliwiajg prowadzenie polityki przestrzennej opartej na rzeczywistych potrzebach,
a nie na domniemanych zatozeniach. Oznacza to wiec odpowiednie delimitowanie,
zaréwno w zakresie skali, jak i lokalizacji wzgledem istniejacych sieci infrastruktury
technicznej, spotecznej i drogowej, co nieodzownie wiaze sie z potrzeba gtebszych
przemyslen, ktére tereny nalezy traktowaé w tym zakresie priorytetowo.

Ponadto nadmieniam, ze ustawodawca nie przewidziat bilansowania dla stref
gospodarczych, ustugowych czy handlu wielkopowierzchniowego, o ktérych mowa

w przedmiotowej petyciji. Ich rozwéj zalezy od warunkéw ekonomicznych, geograficznych
czy transportowych, a nie od liczby mieszkancéw gminy. Inwestycje realizowane w tych
strefach stuza nie tylko zaspokajaniu potrzeb mieszkarnicéw danej gminy, ale zasieg ich
oddziatywania wykracza czesto poza granice administracyjne gmin. Stad tez trudne jest
ustalenie ogdélnych wytycznych determinujacych powierzchnie ww. stref w planach
ogoélnych gmin. Lokalizacja obiektéw magazynowych, ustugowych czy handlowych jest
wyznaczana przez gminy na podstawie przyznanego jej wtadztwa planistycznego.

W art. 2 pkt 27 upzp zdefiniowany jest jedynie handel wielkopowierzchniowy, przez ktéry
nalezy rozumie¢ handel realizowany w obiekcie handlowym o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m?2. Strefa handlu wielkopowierzchniowego zostata odrebnie wydzielona
ze strefy ustugowej, z uwagi na szczegélny charakter zagospodarowania przestrzeni
towarzyszacej tej funkcji, zwigzany z duza terenochtonnoscia, wptywem na uktad
komunikacyjny oraz krajobraz. Stosownie do postanowien art. 16 ust. 6a pkt 1 upzp

dla takich obiektow obowigzkowo sporzadza sie miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

Jednoczesnie wskazuje, ze zgodnie z art. 13h ust. 2 pkt 1 upzp w czesc tekstowe;j
uzasadnienia planu ogdélnego nalezy obligatoryjnie zawrzeé¢ wyjasnienie przyczyn
wyznaczenia stref planistycznych w granicach okreslonych w planie ogélnym, w tym
przedstawienie obliczen potwierdzajagcych spetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 13d
ust. 1 albo 3 upzp.
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Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze obecnie obowigzujace przepisy w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, chociaz opracowane przez ministra wtasciwego

do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, sg wypadkowg szeregu uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania

i konsultacji publicznych przeprowadzonych w toku procesu legislacyjnego. Wobec czego
rozwiagzania te muszg uwzglednia¢ nie tylko wymagania tadu przestrzennego, czy potrzeby
zréwnowazonego rozwoju, ale réwniez m.in. potrzeby zwigzane z ksztattowaniem rolniczej
przestrzeni produkcyjnej i rozwoju produkgcji rolnej, czy wymagania ochrony $srodowiska.

Informuje, ze z uwagi na powyzsze, Ministerstwo Rozwoju i Technologii stoi na
stanowisku, ze nie ma potrzeby zmiany przepiséw obowigzujacego rozporzadzenia POG.
Ponadto ze wzgledu na zaawansowane prace nad sporzadzeniem planu ogdlnego
odbywajace sie w wielu gminach w kraju, niepozadane jest wprowadzanie kolejnych zmian
przepiséw w zakresie planowania przestrzennego, w tym przepisdw rozporzadzenia POG.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak

zastepca dyrektora

Departament Planowania Przestrzennego
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania

petyciji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U.L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1.

v

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujagcym obowiagzki administratora jest dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.

Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres
e-mail: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO t;j.
wypetnienia obowigzku prawnego ciazacego na administratorze na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu rozpatrzenia
petycji.

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa;

e inne podmioty, ktore na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finansow
i Gospodarki.

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.

o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whiesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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