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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozamej w Szczecinie'.

Nadbryg. Jacek Staskiewicz, Zachodniopomorski  Komendant — Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozamej, od 16 stycznia 2016

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzsze] Izbie Kontroli2.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Adam Milczarek, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/4/2020 2 7.01.2020 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnoéci | gospodamosci  wykorzystania i rozliczenia przez Komendg
Wojewodzka PSP w Szczecinie $rodkow Unii Europejskigj otrzymanych w 2019 r.
na realizacje projektu w ramach Programu Operacyjnego  Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach -
etap IV".

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

_ dziatania zwigzane z wykorzystaniem $rodkéw na dofinansowanie realizacii
projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV",

- osiagniecie zakladanych celow (produktow i rezultatow).

lIl.Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie srodkow
otrzymanych w 2019 r. przez Komende Wojewodzka PSP w Szczecinie z Unii
Europejskiej na realizacjg projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach
- etap V", wspolfinansowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
 Srodowisko 2014-2020. W 2019 r., zgodnie z harmonogramem? realizacji tego
projektu, zakupiono na potrzeby Powiatowych Komend Parstwowej Strazy Pozarne
wojewodztwa zachodniopomorskiego 17 sztuk sprzetu ratowniczo-gasniczego,
stuzacego poprawie efektywnosci prowadzenia akcji ratowniczych w transporcie
drogowym oraz bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, za taczng kwotg
11 150 276,20 zt (z tego 9477 734,77 zt pochodzito z dofinansowania unijnego,
a 1672 541,43 z wktadu krajowego).

W toku dziatan kontrolnych wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli
nie wykryto nieprawidtowosci.

' Dalej: Komenda Wojewodzka PSP w Szczecinie.

2Dz U. 2 2019 r. poz. 489, ze zm.; dalej ustawa o NIK.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwy2sza lzba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowe].

4 7 uwzglednieniem termindw okreslonych w zataczniku nr 3 do aneksu z 7.03.2018 r. do umowy o dofinansowanie.
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IV.  Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu 1. Wartos¢ i zakres rzeczowy projektu ,Usprawnienie systemu

fektycznego ratownictwa na drogach - etap IV’ wobec Komendy
Wojewddzkiej PSP w Szczecinie, w tym kwota dofinansowania
unijnego oraz taczna kwota s$rodkéw przyznanych
i wykorzystanych w 2019 r. na jego realizacje.

Komenda Wojewodzka PSP w Szczecinie realizowata Projekt o wartosci
| w zakresie rzeczowym przedstawionym w ponizszej tabeli:

Catkowita w tym: 2019, ]
; - wartosc¢ i
Tytut projektu i jego zakres projektu do inanso Kwota Kwota Kwota
rzeczowy odnosnie KW PSP dla KW wane zaplanowana przekazana wykorzystana
w Szczecinie pgp unijne
w tys. zt

Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach -
etap 1V, zakup: o$miu
samochoddw ratowniczo
gasniczych, dziewieciu 12 333 10 483 11150 11150 11150
zestawdw hydraulicznych
narzedzi ratowniczych,
jednego zestawu do
{ oswietlania terenu akgji.

(akta kontroli str, 93-94)

2. Wykorzystanie srodkéw na dofinansowanie realizacji Projektu

Komendant Gtéwny Parstwowej Strazy Pozarneje 3.10.2017 r. zawart z Centrum
Unijnych  Projektow  Transportowych umowe o dofinansowanie projektu’
nr POIS.03.01.00-00-0036/17-00 pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach - etap IV". Zgodnie z § 7 umowy o dofinansowanie warunkiem uznania
wydatkow za kwalifikowalne bylo ich poniesienie przez Beneficjenta lub inny
podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych, w tym m.in.
Komende Wojewodzkg PSP w Szczecinie. W mysl § 4 ust. 25 umowy
o dofinansowanie ,niezaleznie od tego, czy Beneficjent® upowazni inny podmiot do
ponoszenia kwalifikowalnych, Beneficjent zawsze pozostaje jedynym podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje Projektu, uprawnionym do kontaktowania sie
Z Instytucjg Posredniczaca?".

(akta kontroli str. 3-37)

Na podstawie aneksu zawartego 7.03.2018 r. do umowy o dofinansowanie?®
cafkowita warto$¢ Projektu realizowanego przez Komendanta Glownego PSP
zostata zwigkszona z 200 000 000,00 zt do 258 832 529,42 zt.

(akta kontroli str. 54-91)

Komendant Gtéwny PSP 20.04.2017 r. zawart z Zachodniopomorskim
Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozamej w Szczecinie!!
porozumienie w sprawie realizacji Projektu w zakresie zakupu sprzetu: ciezkiego
samochodu ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizji drogowych
(zrotatorem) - jednej sztuki, ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego ze

5 Dalej: Projekt.

¢ Dalej: Komendant Glowny PSP.

7 Dalej: umowa o dofinansowanie.

8 Tj. Komendant Giowny PSP.

# Tj. Centrum Unijnych Projektow Transportowych.
0 Dalej. Aneks.

'" Dalej: Komendant Wojewodzki PSP w Szczecinie.



zbiornikiem wody o pojemnoéci min. 7000 dm® — jednej sztuki, ciezkiego
samochodu ratowniczo-technicznego ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa
drogowego - trzech sztuk, Sredniego samochodu ratowniczo-technicznego ze
zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego - trzech sztuk, zestawu
hydraulicznego narzedzi ratowniczych o zwigkszonym potencjale do ratownictwa
drogowego — dziewigciu sztuk, zestawu do oswietlenia terenu akcji z agregatem
pradotworczym — jednej sztuki.
Do obowigzkow Komendanta Wojewodzkiego PSP w Szczecinie nalezato m.in.
przekazywanie Komendantowi Gtownemu PSP dokumentéw i informaciji z realizacji
Projektu; ponoszenie wydatkow na jego realizacje, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa; ewidencjonowanie i dokumentowanie wydatkow. Natomiast
Komendant Gtowny PSP odpowiadal m.in. za koordynowanie dziatan w ramach
Projektu, jego prawidtowo$¢ rzeczowa i finansowa, przeprowadzanie postgpowan
o udzielenie zaméwienia publicznego, kontakt z wiasciwymi dla Projektu
Instytucjami, .. Zarzadzajaca, Posredniczaca oraz Wdrazajaca.

(akta kontroli str. 51-53)

Zgodnie z przestanym z Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozamej'? do
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Szczecinie harmonogramem udzielenia
zamowien publicznych dotyczacych Projektu, postepowania w ramach ktorych
zakupiony miat zosta¢ sprzet dla Komedy Wojewodzkie; PSP w Szczecinie, miaty
przeprowadzat: Komenda Wojewodzka PSP w Bialymstoku'3, Komenda
Wojewodzka PSP w Poznaniu', Komenda Wojewodzka PSP w Kielcach',
Komenda Wojewodzka PSP w Rzeszowie'®, Komenda Wojewodzka PSP
w Lublinie!”. Postepowania prowadzone przez te jednostki miaty zakonczy¢ sie do
30.06.2018 r., a dostawy miaty by¢ realizowane od 2019 r. do 2021 r.

(akta kontroli str. 34, 88, 473-474)

W zakresie zapotrzebowania na sprzet, ktory miat by¢ zakupiony w ramach
Projektu, zastepca Komendanta Wojewodzkiego PSP w Szczecinie bryg. mgr. inz.
Marek Poptawski'® wyjasnit m.in.: ,zapotrzebowanie na sprzet zakupiony w ramach
Projektu dla Komendy Wojewddzkiej PSP w Szczecinie zostato przedstawione
w rozdzielniku WT.0823.1.2017 z 1 marca 2017 r., uzupetnionym 5 kwietnia 2017 r.
i zmienionym 30 maja 2018 r., zatwierdzonym przez Komendanta Gtownego PSP
pismem CKR-I1-0823/3-4/18 z 29 sierpnia 2018 r. Zapotrzebowanie zostalo
poprzedzone przeprowadzeniem analizy potrzeb wynikajace]j z Tabeli wyposazenia
w sprzet dla wojewodztwa zachodniopomorskiego, ~ zatwierdzonej przez
Komendanta Glownego PSP 19 czerwca 2015 r. oraz analizy owczesnego stanu
osiagnietych normatywow i przekroczonego normatywu (wiek pojazdéw). Analizy
przeprowadzano w Wydziale Kwatermistrzowskim Komendy Wojewodzkiej PSP
w Szczecinie w marcu i kwietniu 2017 r.".

(akta kontroli str. 95-97, 99-103)

Komendant Wojewodzki PSP w Szczecinie 20.02.2018 r. udzieli Komendantom
Wojewodzkim PSP (wskazanym przez Komendanta Gléwnego PSP)

12 Dalej: Komenda Glowna PSP.

13 Tj. dotyczace zakupu cigzkiego samochodu ratownictwa technicznego do usuwanie skutkow kolizji drogowych (z rotatorem),
zestawu o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotworczym.

14 Tj. dotyczace zakupu cigzkiego samochodu ratowniczo — gasniczego ze zbiornikiem wody 0 pojemnosci min. 7 000 dm3.

s Tj. dotyczace zakupu cigzkiego samochedu ratowniczo — technicznego ze zwigkszonym potencjalem ratownictwa
drogowego.

16 Tj. dotyczace zakupu Sredniego samochodu ratowniczo - technicznego ze zwigkszonym potenciatem ratownictwa
drogowego.

7 Tj. dotyczace zakupu zestawu hydraulicznego narzedzi ratowniczych o zwigkszonym potenciale do ratownictwa drogowego.

¢ Dalej; Zastgpca Komendanta Wojewodzkiego PSP.

18 Tj, w: Bialymstoku, Poznaniu, Kielcach, Rzeszowie, Lublinie.
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petnomocnictw do przeprowadzenia postepowania u  udzielenia wspolnego
zamowienia publicznego na dostawe sprzetu w ramach Projektu.
(akta kontroli str. 97-98, 114-119)

W 2019 r. na podstawie przeprowadzonych w 2018 r. przez jednostki upowaznione
zamowien publicznych, Komenda Wojewddzka PSP w Szczecinie nabyta sprzet za
faczng kwotg 11 150 276,20 zi20, tj. wykorzystata calo$¢ $rodkow przekazanych na
realizacjg Projektu w 2019 r. Biorac pod uwage, iz cafkowita warto$c Projektu
w zakresie realizowanym przez Komende Wojewddzka PSP w Szczecinie wynosila
12333046 zt, na 31.12.2019 r. wydatkowano ponad 90% s$rodkéw. Powyzsze
pozwolito na ponad 94% realizacje rzeczowa Projektu, tj. zakupiono 17 z 18
planowanych sztuk sprzetu ratowniczo-gasniczego.

(akta kontroli str. 34, 51-53, 88, 93-94, 155-316, 452, 473)

Z zaplanowanego w ramach catego Projektu sprzetu, do 31.12.2019 r. nie zostat
zakupiony ciezki samochod ratowniczo—gasniczy ze zbiornikiem wody o pojemnosci
min. 7000 dmd. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego PSP wyjasnit:
Jpostepowanie przetargowe na dostawe ciezkiego samochodu ratowniczo—
gasniczego ze zbiornikiem wody o pojemnosci min. 7 000 dm3 zostato zakoriczone
1 30 maja 2018 r. podpisano umowe z wykonawca (...). Wartos¢ zamowienia opiewa
na kwote 20 107 056 zt (...), w tym cena jednostkowa przedmiotu umowy wynosi
1182768 zt (...) W ramach zamowienia dla Komendy Wojewodzkie] PSP
w Szczecinie przewidziano jeden pojazd z przeznaczeniem dia Komendy
Powiatowej PSP w Stargardzie. Zgodnie z zapisami § 5 przywotane] wyzej umowy
termin wydania przedmiotu umowy dla Komendy Wojewodzkiej PSP w Szczecinie
przewidziano do 31 sierpnia 2020 r.”

(akta kontroli str. 97, 101, 105-113, 475)

Harmonogram realizacji Projektu, stanowigcy zatacznik nr 3 do Aneksu do umowy
o dofinansowanie okreslal termin zakofczenia ww. zadania na 30.04.2021 r,
natomiast okres kwalifikowalnosci wydatkow do 31.03.2022 r2! Zgodnie
z zalacznikiem nr 5 do Aneksu do umowy o dofinansowanie wskazniki produktu
miaty zosta¢ zrealizowane do 2022 r. Tym samym, biorac pod uwage obecny
stopien zaawansowania Projektu??, jak i planowane dostawy sprzetu, nie wystepuje
ryzyko niezrealizowania Projektu w wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 13, 35-38, 65, 88-92)

Zakupiony przez Komende Wojewodzkg PSP w Szczecinie w ramach Projektu
sprzet zostat przekazany na podstawie umoéw uzyczenia Komendom Powiatowym
Panstwowe] Strazy Pozamej® z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego,
zgodnie z opracowanym przez Naczelnika Wydziatu Kwatermistrzowskiego
Komendy Wojewddzkiej PSP w Szczecinie 30.05.2017 r. rozdzielnikiem na sprzet
w ramach tego Projektu. Tym samym do Komedy Powiatowej PSP w: Pyrzycach
zostat przekazany cigzki samochod ratownictwa technicznego do usuwania skutkow
kolizji drogowych; Drawsku Pomorskim, Goleniowie i Walczy - przekazano po
jednym ciezkim samochodzie ratowniczo-gasniczym ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa drogowego; Szczecinie, Pyrzycach, Szczecinku - przekazano po
jednym srednim samochodzie ratowniczo-gasniczym ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa drogowego. Ponadto po jednym z dziewieciu zestawow hydraulicznych
narzgdzi ratowniczych o zwigkszonym potencjale ratownictwa drogowego

* Z1ego 9477 734,77 zt pochodzito z dofinansowania unijnego, a 1 672 541,43 z wkiadu krajowego.

?' Z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem z 7.03.2018 .

2 T]. w zakresie finansowym i rzeczowym.

% Dalej: Komenda Powiatowa PSP.

%T]. Komendzie Powiatowej PSP w: Drawsku Pomorski, Goleniowie, Walczu, Szczecinku, Pyrzycach, Szczecinie, Stargardzie,
Choszcznie, Kamieniu Pomorskim, Lobzie, Swidwinie, Bialogardzie, Stawnie, Mysliborzu.
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przekazano do Komend Powiatowych PSP w: Choszcznie, Kamieniu Pomorskim,
tobzie, Swidwinie, Bialogardzie, Stawnie, Watczu, Pyrzycach, Mysliborzu.
Natomiast zakupiony w ramach projektu zestaw oSwietlenia terenu akej
z agregatem pradotwérczym zostat przekazany do Komendy Powiatowej PSP
w Stargardzie.

Ogledziny samochodow (ratownictwa technicznego i ratowniczo-gasniczych) oraz
pozostalych ~sprzetow przekazanych ww. Komendom Powiatowym RSP,
przeprowadzone w toku kontroli NIK wykazaly, iz sprzet zakupiony w ramach
Projektu znajduje sie w powiatowych jednostkach OSP, ktorym zostat przekazany,
jest prawidtowo oznakowany i kompletny.

(akta kontrol str. 39-49, 101, 120-164, 236, 241, 245, 250, 256, 279-298, 304, 310-311, 317-461)

Dla zakupionego w ramach Projektu sprzetu zostala wydzielona w Komendzie
Wojewddzkiej PSP w Szczecinie ewidencja ksiggowa na kontach zespotu 0 —
Majatek trwaty, w tym: konto 011 - ,Srodki trwate (...) POIS Usprawnienie systemu
rat. na drogach - etap IV 2019" i konto 071 - ,Umorzenie (...) Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach — etap [V 2019".

(akta kontroli str. 462-466)

Komendant Wojewddzki PSP w Szczecinie systematycznie przekazywal do
Komendy Gtéwnej PSP komplety dokumentow potwierdzajacych ponoszenie
wydatkow w ramach Projektu, ktore byty niezbedne do ztozenia przez Beneficjenta
wnioskow o platnosé. Do zakorczenia kontroli NIK Komenda Wojewodzka PSP
w Szczecinie nie byta kontrolowana w zakresie realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 98, 231-316)

Komenda Wojewodzka PSP w Szczecinie otrzymata z budzetu Wojewody w 2019 .
srodki na wspolfinansowanie w czesci?® realizacji Projektu na taczng kwote
1672542 zi, pochodzace z rezerwy celowej poz. 8 budzetu panstwa. Srodki
przekazane w trzech transzach? wykorzystano na wspotfinansowanie zakupu:
- trzech $rednich samochodow ratowniczo-technicznych ze  zwigkszonym
potencjalem ratownictwa drogowego w kwocie 483 759 z4?7,

trzech ciezkich samochodow ratowniczo-technicznych ze  zwigkszonym
potencjatem ratownictwa drogowego w kwocie 533 574 zi%,
- dziewieciu zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwiekszonym
potencjale do ratownictwa drogowego w kwocie 112 349,43 129,
- ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego do usuwania skutkow kolizji
drogowych z rotatorem w kwocie 539 109 zt*,
- zestawu do oé$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotworczym w kwocie
3750 z11.
Komenda Wojewodzka PSP w Szczecinie rozliczyta sig z przekazanych $rodkow
(stanowigcych wkiad krajowy w Projekcie) sporzadzajac miesieczne i roczne
sprawozdania Rb-28 Programy oraz Informacje miesigczne i roczne na temat
wydatkowania i zaangazowania $rodkow pozyskanych w 2019 r. z rezerwy celowej
w okresie od poczatku roku do ostatniego dnia w ramach danego Programu.

(akta kontroli str. 155-158,163-166,172-175, 180-183,188-191,196-198, 203- 206,

211-214,219-222, 237, 244, 259, 300-301, 313, 463, 467-470)

% 15% tytutem Srodkow krajowych.

% T}, w kwocie 542 859 zt na pedstawie decyzji z 7.08.2019 r., w kwocie 645 924 2l na podstawie decyzji z 19.06.2019 r. oraz
w kwocie 483 759 zt na podstawie decyzji z 21.03.2019 r.

27 W stosunku do kazdego pojazdu wspotfinansowanie wyniosto po 161253 zt; zgodnie z fakturami o nr. FVS/011/03/2019-
1350, FVS/012/03/2019-1350, FVS/013/03/2019-1350 2 22.03.2019 .

2\ stosunku do kazdego pojazdu wspoifinansowanie wyniosto po 177 858 2t zgodnie z fakturami o nr: FVS/014/06/2019-
1350, FVS/015/06/2019-1350 FVS/016/06/2019-1350 z 28.06.2019 1.

2 7godnie z fakiura nr FV/LP/2019/05/073 z 23.05.2019 r.

% 7godnie z faktura nr FVS/007/07/2019 2 19.07.2019 r.

3 Zgodnie z fakturg nr FA/22/07/2019 1. 2 8.07.2019 1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W' dziafainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Szczecin,’ﬂ lutego 2020 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Szczecinie

Adam Milczarek Dyrektor

Inspektor kontroli panstwowe;
Ll -
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