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Opinie wyrazone w tym tekscie i uzyte argumenty
nie muszg oddawac oficjalnych pogladéw panstw
cztonkowskich OECD.

Ten dokument zostat utworzony ze wsparciem
finansowym Unii Europejskiej. Poglady w nim wyrazone
nie moga w zadnym wypadku by¢ uznawane za oficjalne

stanowisko Unii Europejskiej.

Niniejszy dokument, jak rowniez wszelkie zawarte
w nim dane i mapy, nie przesadzajg o statusie ani
suwerennosci jakiegokolwiek terytorium, o przebiegu
granic miedzynarodowych ani o nazwie jakiegokolwiek
terytorium, miasta czy obszaru.
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Wstep

Wstep

Ceny mieszkan i czynsze wzrosty w Czechach i Polsce, przez co wiele gospodarstw domowych ma
trudnosci z zapewnieniem sobie mieszkania odpowiadajgcego ich potrzebom.

W ciggu ostatnich trzech dekad Czechy i Polska doswiadczyly silnego wzrostu gospodarczego oraz znaczacej poprawy
poziomu zycia. Wyzsze dochody i nizsze bezrobocie zwiekszyty popyt na mieszkania w juz i tak trudnej sytuacji
mieszkaniowej, ktéra w ostatnim czasie zostata dodatkowo zaostrzona przez pandemie, znaczny wzrost kosztéw zycia
oraz wojne w Ukrainie. Wiekszo$¢ gospodarstw domowych w obu krajach to wiasciciele mieszkan, co jest wynikiem
prywatyzacji zasobéw mieszkaniowych po upadku komunizmu w latach 90. W konsekwencji inne segmenty rynku —

w tym mieszkania na wynajem po cenach rynkowych w Polsce oraz mieszkania na wynajem ponizej cen rynkowych

w Czechach - pozostaja stabo rozwiniete, co ogranicza mozliwosci mieszkaniowe dla 0séb, ktére nie mogg sobie pozwoli¢
na zakup wiasnego lokum. Jednoczes$nie Czechy i Polska stoja przed specyficznymi wyzwaniami i majg odmienne
priorytety, ktére wymagajg dostosowanego podejscia do reform polityki mieszkaniowej.

W ciggu ostatniej dekady rzeczywiste ceny mieszkan
wzrosly (por. Rysunek 1). Wzrost ten wynika gtownie

ze zwiekszajacych sie realnych dochodéw gospodarstw
domowych, a takze z czynnikéw specyficznych dla krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej po odejéciu od szeroko
zakrojonej wtasnosci panstwowej zasobdéw mieszkaniowych,
co wczesdniej utrzymywalo ceny mieszkan na sztucznie
niskim poziomie poprzez kontrole patstwowa. Wiekszosé
mieszkan jest zamieszkana przez ich wlascicieli, szczegdlnie
w Polsce, gdzie udziat wlasnosci roénie i przekracza srednie
wartosci dla UE 1 OECD. Niemniej jednak posiadanie
mieszkania niekoniecznie odzwierciedla dochody
gospodarstw domowych lub ich oczekiwania odnosnie
standardu zamieszkiwania, poniewaz jakos¢ lokali

Rysunek 1. Wzrost cen mieszkan i wysokosci czynszéw
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mieszkalnych moze sie znacznie réznic. Brak dostepnych
opcji mieszkan dobrej jakoSci w przystepnej cenie
przyczynit sie do wysokiego poziomu obcigzenia kosztami
mieszkaniowymi w Czechach oraz wysokiego poziomu
przeludnienia mieszkan, szczeg6lnie w Polsce.

Konieczno$¢ zamieszkiwania w lokalach o niskiej
jakosci szczegdlnie dotyka osoby o niskich dochodach
oraz z grup wrazliwych, poniewaz wiekszos¢ lokali

w najgorszym stanie technicznym znajduje sie

w zasobach komunalnych i jest wykorzystywana
jako mieszkania socjalne. Ponadto udziat pustostanéw
osiagnat 16% zasobdéw mieszkaniowych w Czechach
112% w Polsce. Potencjat wykorzystania tych lokali
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(b) Czynsze najmu (skorygowane sezonowo)
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Uwaga: Rzeczywisty indeks cen mieszkar (panel A) opiera sie na danych dotyczacych sprzedazy zaréwno nowo wybudowanych, jak i istniejacych lokali mieszkalnych. Czynsze najmu sg
mierzone na podstawie rocznego $redniego indeksu Zharmonizowanych Wskaznikow Cen Konsumpcyjnych (HICP) dla rzeczywistych optat za wynajem mieszkar.

Zrédto: OFCD Fconomic Outlook (Analityczne wskazniki cen mieszkan).
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do zwiekszenia podazy mieszkan przystepnych cenowo

1 spotecznych jest jednak ograniczony. W szczegdlnosci
niedopasowanie przestrzenne oraz niska jako$¢ utrudniaja
efektywne wykorzystanie istniejacych pustostanéw do
zaspokojenia istniejacego popytu mieszkaniowego.

W obu krajach zasoby mieszkan spolecznych (czyli
mieszkan na wynajem o czynszu ponizej stawek
rynkowych) nie odpowiadaja potrzebom. Lokale komunalne
1 bedace wlasnoscig publiczng stanowia stosunkowo
niewielki odsetek catego zasobu mieszkaniowego, szczegdlnie
w Czechach. Listy oczekujgcych na najem komunalny lub
spoteczny sa dlugie, a jakos¢ tych lokali jest zazwyczaj
nizsza niz mieszkan dostepnych na rynku prywatnym.
Niewystarczajace i niepewne finansowanie uniemozliwia
gminom 1 innym podmiotom rozbudowe i utrzymanie
zasobow mieszkaniowych. W obu krajach wielo$¢ instytucji
krajowych ilokalnych zaangazowanych w polityke
mieszkaniowai ustugi spoteczne utrudnia rozwoj
zintegrowanej polityki mieszkaniowej, co przyczynia sie

do niedoboru mieszkan o niskim czynszu.

W Czechach problem dostepnosci mieszkan jest
szczeg6lnie dotkliwy, poniewaz wzrost dochodéw nie
nadaza za wzrostem cen nieruchomosci. Cho¢ podaz
nowych mieszkan cze$ciowo odpowiada na rosnacy popyt,
to jednak rosnace koszty budowy oraz restrykcyjne zasady
zagospodarowania przestrzennego rowniez przyczynity
sie do gwaltownego wzrostu cen. Opcje wynajmu sa
ograniczone, a segment rynku mieszkaniowego dziatajgcy
na zasadzie non-profit jest stabo rozwiniety. Rozwoj
podmiotéw zapewaniajgcych mieszkania przystepne
cenowo, planowanie przestrzenne oraz narzedzia
umozliwiajgce wykorzystanie wzrostu wartosci gruntow,
wynikajace z inwestycji w infrastrukture publiczng
1zmian w regulacjach dotyczacych uzytkowania gruntéw
(tzw. ,narzedzia finansowania oparte na wartosci
gruntéw”), moglyby stanowic¢ Zrédlo finansowania
mieszkan przystepnych cenowo, zgodnie ze Strategia
Mieszkaniowa Czech 2021+. System opodatkowania
nieruchomosci mieszkaniowych réwniez mogiby

zosta¢ zreformowany w celu poprawy sprawiedliwosci

1 dostepnos$ci mieszkan.

W Polsce dostep do mieszkan w przystepnej cenie stanowi
jedno z kluczowych wyzwan polityki mieszkaniowej,
zwlaszcza dla gospodarstw domowych o niskich i §rednich
dochodach oraz oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej. Ponad jedna trzecia gospodarstw domowych
znajduje sie w tzw. ,luce czynszowej” - ich dochody sa zbyt
wysokie, by kwalifikowa¢ sie do mieszkan komunalnych, ale
zbyt niskie, by méc sobie pozwoli¢ na kredyt hipoteczny lub
wynajem na rynku komercyjnym. Réwnoczesnie trwajgce
dziatania na rzecz przejscia od opieki instytucjonalnej do
srodowiskowej, w szerszym kontekscie deinstytucjonalizacji
ustug wsparcia, zwiekszyly zapotrzebowanie na
dtugoterminowe rozwiagzania mieszkaniowe z dostepem

do opieki spotecznej i zdrowotnej dla 0séb wymagajacych
dopasowanego zakresu wsparcia (np. 0séb starszych,

0s6b z niepetnosprawno$ciami lub zaburzeniami
psychicznymi, mtodziezy opuszczajacej piecze zastepcza,
0séb doswiadczajacych bezdomnosci oraz migrantéw).
Przybycie ponad miliona uchodzcéw z Ukrainy od 2022 roku
- dodatkowo zwiekszylto popyt na mieszkania.

Aby sprostaé tym wyzwaniom, Czechy i Polska mogg
rozwazy¢ szereg dostosowanych do krajowych realiéw
reform mieszkaniowych, wdrazanych etapami. W przypadku
Czech dziatania reformatorskie powinny koncentrowaé

sie na realizacji celéw Strategii Mieszkaniowej z 2021

roku poprzez wzmocnienie polityk i instytucji majacych

na celu zwiekszenie dostepnosci mieszkan i inwestycji

w tym sektorze. Obejmowatoby to m.in. poszerzenie grona
podmiotéw dostarczajacych mieszkania przystepne cenowo
i spoleczne, usprawnienie planowania przestrzennego

1 przeznaczenia gruntéw oraz reforme podatkéw od
nieruchomosci. W Polsce polityka powinna koncentrowaé
sie na zwiekszeniu podazy mieszkan przystepnych cenowo,
zapewnieniu dostosowanych rozwigzah mieszkaniowych dla
0s6b wymagajacych wsparcia spotecznego i zdrowotnego
oraz utatwieniu dostosowywania mieszkan do potrzeb oséb
starszych i z niepemosprawno$ciami. Cze$¢ reform jest juz
wdrazana w obu krajach, natomiast inne moglyby zyskaé

na lepszej koordynacji (miedzy ministerstwami, szczeblami
administracji i innymi podmiotami sektora mieszkaniowego),
a takze na ukierunkowanych inwestycjach w celu zwiekszenia
podazy mieszkan przystepnych cenowo i wspomaganych.
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Czechy powinny wdrozy¢ procesy i wzmocnic
instytucje w celu zwiekszenia dostepnosci mieszkan

| skali inwestycji

Wdrazanie Strategii Mieszkaniowej z 2021 roku stanowi kluczowa szanse na rozwigzanie niektérych pilnych probleméw
mieszkaniowych, z jakimi borykaja sie Czechy. Pojawienie sie podmiotéw dostarczajacych mieszkan i dziatajacych

na zasadzie non-profit moze wspierac i organizowac rozwoj sektora mieszkan przystepnych cenowo i spotecznych,
podobnie jak ma to miejsce w innych krajach OECD. Dziatania majace na celu przezwyciezenie restrykcyjnosci planowania
przestrzennego, zwiekszenie wykorzystania narzedzi finansowania opartych na wartosci gruntéw oraz poprawa koordynacji
miedzy szczeblami administracji i samorzadami moga réwniez wspiera¢ rozwdj mieszkan przystepnych cenowo.
Kompleksowa reforma systemu podatku od nieruchomosci moze dodatkowo pobudzi¢ inwestycje w mieszkalnictwo
dostepne, a jednoczesnie przeciwdziata¢ nierdwnym obciazeniom wynikajagcym z obecnego systemu podatkowego.

UDOSKONALENIE RAM DLA PODMIOTOW DOSTARCZAJACYCH MIESZKANIA PRZYSTEPNE CENOWO ORAZ
MECHANIZMOW OPERACYJNYCH DOTYCZACYCH ICH ZAPEWNIANIA

Rynek najmu w Czechach jest stosunkowo rozwiniety —

w 2024 roku 25% gospodarstw domowych mieszkalo

w wynajmowanych lokalach - jednak dostepne opcje najmu
W przystepnej cenie sg ograniczone. Mieszkania socjalne
stanowity jedynie 3,6% zasobéw mieszkaniowych w 2021 roku.
0Od 2014 roku Czechy udzielajg dotacji na rozwdéj mieszkan
socjalnych (socidIni bydleni), finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), skierowanych

do gospodarstw domowych z pilnymi potrzebami
mieszkaniowymi (np. osoby doswiadczajace bezdomnosci,
mieszkajace w lokalach o zlym stanie technicznym itp.) lub

w sytuacji zagrozenia brakiem dachu nad gtowa. Niedawna
nowelizacja ustawy o Panstwowym Funduszu Wsparcia
Inwestycji (Stdtni fond podpory investic — SFPI) wprowadzita
prawng definicje mieszkan na wynajem dostepnych cenowo,
ustanawiajac zasady ustalania i indeksacji czynszu oraz
okreslajac grupy docelowe dla inwestycji wspieranych przez
krajowe programy finansowania. W oparciu o te definicje,
ustanowienie uniwersalnej operacyjnej definicji mieszkan
przystepnych cenowo i socjalnych - wraz z okreslonymi
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kryteriami kwalifikacyjnymi i mechanizmami ustalania
czynszu — mogtoby stanowi¢ fundament dla wszystkich
programdw wsparcia.

Obecnie w Czechach nie funkcjonujg wyspecjalizowane
podmioty zapewniajgce mieszkania przystepne cenowo

i spoleczne, czyli organizacje non-profit lub podmioty

o ograniczonym zysku - mimo, Ze bylo to jednym

z kluczowych priorytetéw Strategii Mieszkaniowej z 2021
roku. Mieszkania socjalne i przystepne cenowo s3 gtéwnie
zapewniane przez gminy. Wedtug badania mieszkaniowego
OECD oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z 2021 roku,
organizacje pozarzadowe dostarczaly mieszkania spoteczne
jedynie w 5% wszystkich badanych gmin. Polowa tych
lokali zostata wybudowana w ciagu kilku ostatnich lat, co
wskazuje, ze jest to stosunkowo nowe podejécie, ktére ma
potencjat do dalszego rozwoju.

Gléwnymi podmiotami mieszkalnictwa non-profit
w Czechach sg zakladane w poprzednim ustroju



spéldzielnie mieszkaniowe, jednak nie majg one obecnie
mozliwosci zapewniania mieszkan przystepnych cenowo
(ani na wynajem, ani na sprzedaz). Udziaty w spétdzielniach
moga by¢ sprzedawane po cenach rynkowych. Dodatkowo
organizacje non-profit i NGO-sy oferuja mieszkania
interwencyjne, gtéwnie finansowane z dotacji na ustugi
spoleczne przyznawanych przez Ministerstwo Pracy i Spraw
Socjalnych. Dostep do tych ustug mieszkaniowych jest
zarezerwowany dla gospodarstw domowych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (np. z powodu wysokiego

‘ ’ ‘ ’ Spoteczni wynajmujacy: W Belgii i we Francji
spoteczni wynajmujacy (bailleurs sociaux lub
woonmaatschappijen) to organizacje non-profit, ktore zajmuja sie
budowa, zarzadzaniem oraz wynajmem mieszkan spofecznych
i przystepnych cenowo na rzecz gospodarstw domowych spetniajacych
okreslone kryteria kwalifikacyjne (np. dochdd, liczba oséb
w gospodarstwie domowym, trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna).
Dostarczanie mieszkar spotecznych i przystepnych cenowo jest
uzupetniane przez posrednictwo w najmie, ktére umozliwia spotecznym
wynajmujacym i/lub organizacjom pozarzagdowym zachecanie
wiascicieli prywatnych lokali do wynajmowania ich mieszkan najemcom
wspieranym przez te organizacje.

Dziatania w krotkim terminie

Wprowadzi¢ uniwersalng
definicje prawna
mieszkan przystepnych
cenowo i spotecznych,
oparta na istniejacych
definicjach zawartych

w Zintegrowanym
Regionalnym Programie
Operacyjnym (Integrated
Regional Operational
Programme — IROP) oraz
W programie najmu
mieszkan przystepnych
cenowo realizowanym
przez Panstwowy

podatnosci na wykluczenie spoteczne).

domowego.

Ustanowi¢ definicje mieszkan przystepnych cenowo, socjalnych lub
spotecznych, powigzang z warunkami kwalifikacyjnymi (np. limitami
dochodéw) oraz mechanizmami ustalania czynszu, majaca zastosowanie
do wszystkich programéw wsparcia w tym zakresie.

Dostep do lokali mégtby by¢ przyznawany gospodarstwom domowym
na podstawie ich dochodéw, sktadu rodziny oraz sytuacji zyciowej (np.

Czynsze za mieszkania przystepne cenowo i socjalne mogtyby by¢
ustalane na podstawie kosztéw utrzymania zasobu, z mozliwoscia
ich obnizenia w zaleznosci od sytuacji finansowej gospodarstwa

Czechy

zadhuzenia) i opiera sie na krétkoterminowych umowach
najmu (od 1 do 6 miesiecy). Wprowadzenie statusu

prawnego dla podmiotéw non-profit lub o ograniczonym
zysku dostarczajacych mieszkania, z jasno okreslonymi
uprawnieniami i zakresem odpowiedzialno$ci, mogtoby
pobudzi¢ rozwdj mieszkan spotecznych i przystepnych
cenowo. Takie podmioty moglyby réwniez wynajmowac
mieszkania na rynku i podnajmowac te lokale ponizej cen
rynkowych dla gospodarstw domowych o niskich dochodach —
zgodnie z praktyka juz stosowana w Polsce (zob. ponizej).

& a Spotdzielnie (kooperatywy) mieszkaniowe

W W non-profiti o ograniczonym zysku: W Austrii

i Niderlandach rozwoj, zarzadzanie i udostepnianie mieszkar spotecznych
oraz przystepnych cenowo realizowane jest przez towarzystwa
mieszkaniowe (gemeinniitzige Bauvereinigungen lub woningcorporaties),
ktore posiadaja odpowiednie uprawnienia i dziataja jako organizacje
non-profit lub o ograniczonym zysku. Stowarzyszenia te moga réwniez
wynajmowac cze$¢ lokali po cenach rynkowych, jednak te jednostki sg
wyodrebnione i nie moga by¢ dotowane ze srodkéw publicznych

- zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi pomocy publicznej.

Dziatania srednio- i dlugoterminowe

Stosowac jednolita definicje mieszkan
przystepnych cenowo i/lub socjalnych/
spotecznych we wszystkich programach
wsparcia publicznego realizowanych
przez rézne instytucje.

Skonsolidowa¢ mechanizmy
finansowania przeznaczone na
zapewnianie mieszkan przystepnych
cenowo i socjalnych.

Opracowac ukierunkowane mechanizmy finansowania i systemy
zachet, bazujac na istniejacych programach, w celu wspierania rozwoju
mieszkan przystepnych cenowo i spotecznych.

Fundusz Y\/sparcia Wspiera¢ programy mieszkan przystepnych cenowo poprzez pilotazowe

Inwestydji projekty realizowane w wybranych gminach, z aktywnym udziatem
wiadz krajowych.

Ustanowi¢ ramy prawne Whprowadzi¢ przepisy prawne definiujace role i obowiazki podmiotow

okreslajace role i zakres
odpowiedzialnosci

podmiotéw Mandat takich dostawcéw mégtby obejmowac budowe, zakup
dqstarcza!qcych i utrzymanie mieszkan przystepnych cenowo, zgodnie z kryteriami
mieszkania spoteczne okreslonymi w odpowiednich przepisach.

i przystepne cenowo

dostarczajacych mieszkania spoteczne, socjalne i przystepne cenowo
dziatajacych na zasadzie non-profit lub o ograniczonym zysku.

Podmioty dostarczajace mieszkania
spoteczne i przystepne cenowo
dziatajace na zasadzie non-profit lub

0 ograniczonym zysku powinny
korzystac z kierowanych do nich
programdéw wsparcia, umozliwiajacych
rozwéj ich zasobdw mieszkaniowych.

Oprocz zasobéw bedacych wiasnoscia i zarzadzanych przez dostawcow
non-profit, mechanizm posrednictwa najmu mégtby zwiekszy¢ podaz
mieszkan przystepnych cenowo poprzez wykorzystanie istniejacych
prywatnych lokali, oferujac whascicielom zachety (np. gwarancje ptatnosci
czynszu, zarzadzanie najmem, ewentualne naprawy i konserwacje itp.).

Zapewni¢ wsparcie dla rozwijajacych sie podmiotéw dostarczajacych
mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo non-profit lub o ograniczonym
zysku, aby umozliwi¢ im budowanie potencjatu instytucjonalnego.
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Czechy

A5

ODBLOKOWANIE ROZWOJU MIESZKALNICTWA DOSTEPNEGO POPRZEZ BARDZIEJ EFEKTYWNE PLANOWANIE

PRZESTRZENNE | ZMIANY PRZEZNACZENIA GRUNTOW

Restrykcyjnos¢ lokalnych narzedzi planistycznych
ogranicza ich wykorzystanie do zwiekszania podazy
mieszkan przystepnych cenowo na obszarach o wysokim
popycie. Cho¢ gminy mogg opracowywac wiasne Miejscowe
Plany Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) oraz Plany
Regulacyjne, to jednak ich schemat ,jeden-dla-wszystkich”
(w przypadku MPZP) oraz ucigzliwy proces zmiany

(w przypadku planéw regulacyjnych) ograniczajg ich
zastosowanie w rozwoju mieszkalnictwa. Usprawnienie
proceséw administracyjnych i reforma dokumentéw
planowania przestrzennego moglyby przyspieszy¢ rozwoj
mieszkalnictwa dostepnego. Mogloby to obejmowac
szybsze procedury uzyskiwania pozwoleti na budowe (np.
sktadanie i zatwierdzanie wnioskéw online) oraz zmiany

w MPZP - szczegdlnie w wiekszych miastach o wysokim
zapotrzebowaniu na mieszkania - a takze uproszczenie
procesu konsultacji spotecznych dotyczacych planéw
regulacyjnych.

Rozproszenie odpowiedzialnosci i brak koordynacji miedzy
réznymi szczeblami administracji, sektorami polityki
publicznej i gminami oslabiajg zdolnos¢ samorzadéw
lokalnych do skutecznego wykorzystania planowania
przestrzennego na potrzeby rozwoju mieszkalnictwa.
Zwiekszenie wspdtpracy miedzy rzadem centralnym

a miastami mogtoby na przyktad umozliwi¢ oddolne
zmiany w Zasadach Rozwoju Regionalnego, co pozwolitoby
lepiej reagowac na pojawiajace sie potrzeby. Wspieranie
poziomej koordynacji sektorowej — na przyktad poprzez
zintegrowanie strategii mieszkaniowych i przestrzennych
- mogtoby réwniez usunaé istotna bariere dla rozwoju
mieszkan przystepnych cenowo. Potrzebna jest takze
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pozioma koordynacja miedzy polityka zagospodarowania
przestrzennego a innymi obszarami, takimi jak transport
czy ochrona érodowiska, aby osiagnaé szersze cele
planistyczne zwigzane ze zréwnowazonym i zwartym
rozwojem miast. Wreszcie, wzmocnienie wspétpracy
miedzygminnej mogtoby pomoc mniejszym gminom

w lgczeniu zasobdw 1 budowaniu potencjatu.

Narzedzia finansowania oparte na wartosci gruntéw —

w tym zobowigzania deweloperéw i strategiczne
zarzadzanie gruntami - sg rzadko wykorzystywane

do wspierania celéw zwigzanych z dostepnoscig
mieszkan. W Czechach gminy w pewnym stopniu
korzystaja ze zobowiazan deweloperéw do pokrycia
kosztéw infrastruktury publicznej zwigzanej z prywatnymi
inwestycjami, jednak rzadko sg one wykorzystywane do
finansowania budowy mieszkan przystepnych cenowo.
Ponadto gminy mogltyby wdraza¢ strategiczne zarzadzanie
gruntami oraz inne narzedzia finansowania oparte

na warto$ci gruntéw, aby wspieraé rozwoéj mieszkan
przystepnych cenowo - na przyktad poprzez wspélne
przedsiewziecia z deweloperami prywatnymi lub
dostawcami mieszkan non-profit.

Ograniczone zasoby ludzkie i techniczne samorzadéw w
zakresie planowania przestrzennego oraz finansowania
opartego na wartosci gruntéw ograniczajg efektywnosé
tych instrumentéw. Zapewnienie odpowiedniej wiedzy
specjalistycznej i zatrudnienia w obszarze planowania
zagospodarowania przestrzennego pozostaje wyzwaniem
dla wszystkich organéw publicznych w Czechach, w tym
dla Urzedéw Budowlanych (instytucji prowadzacych
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postepowania budowlane) oraz w duzych miastach,
takich jak Praga. Niektérym gminom brakuje kompetencji
cyfrowych, technicznych i koncepcyjnych, co utrudnia

' ’ Koordynacja miedzygminna we Francji: Aby wspiera¢
planowanie urbanistyczne i terytorialne w skali obszaru
funkcjonalnego, wzmacnia¢ potencjat miast oraz optymalizowac
ich budzety poprzez taczenie zasobdw, Francja utworzyta jednostki
wspétpracy miedzygminnej (Etablissements publics de coopération
intercommunale — EPCI). Mozliwosci EPCl w kwestiach planowania
oraz dostepu do finansowania ze srodkéw centralnych sg okreslane
na podstawie liczby ludnosci objetej dang jednostka. Tworzenie EPCI
jest obowiazkowe na catym terytorium Frangji, a wraz z tym nastepuje
przekazanie czesci zadan, takich jak planowanie przestrzenne, rozwdj

gospodarczy, zarzadzanie odpadami itp. W 2025 roku, 36 000 francuskich

gmin byto zrzeszonych w 1 254 EPCI.

Zalecenia

Wykorzystanie lokalnych

wdrazanie narzedzi finansowania opartych na wartosci
gruntéw lub cyfryzacje proceséw wydawania pozwolen na
budowe.

- Zarzadzanie strategiczne gruntami (znane takze jako

W Aktywna Polityka Gruntowa Gmin) stanowi kluczowy element
polityki mieszkaniowej w Holandii, zwtaszcza w najwiekszych miastach:
Amsterdamie, Rotterdamie, Hadze i Utrechcie. Decyzja w sprawie
budzetowania i odpowiedzialnosci prowindji i gmin (Besluit Begroting

en Verantwoording Provincies en Gemeenten) oraz Prawo konkurencji
(Mededingingswet) okreslaja, w jaki sposdb gminy powinny funkcjonowac jako
uczestnicy rynku gruntéw. Wiadze lokalne nabywaja grunty niezabudowane,
opuszczone lub niewykorzystywane, uzywajac finansowania dtuznego.
Nastepnie przeprowadzaja zmiane przeznaczenia terenu i reparcelacje
oraz inwestujg w infrastrukture lub budownictwo mieszkaniowe.
Sprzedaz lub dzierzawa zagospodarowanych dziatek pozwala gminom na
odzyskanie poczatkowych naktadéw poniesionych na zakup gruntéw.

Dziatania w krétkim terminie Dziatania srednio- i dlugoterminowe

© Priorytet dla budownictwa mieszkaniowego o duzym

o Wprowadzenie zréznicowanych wymagan

narzedzi planistycznych
do zwiekszenia podazy
mieszkan dostepnych
cenowo na obszarach

o0 duzym popycie oraz
do promowania zwartej
zabudowy miejskiej

Poprawa koordynacji
miedzy réznymi
szczeblami administracji,
politykami sektorowymi

i miedzy gminami, aby
zwiekszy¢ podaz mieszkan
spotecznych

zageszczeniu na obszarach miejskich o podwyzszonych
cenach mieszkan i promowanie dogeszczania w lokalizacjach
o wysokim popycie poprzez ustalenie wymagan dotyczacych
minimalnej gestosci zabudowy dla nowych inwestycji

w lokalnych planach terytorialnych i wprowadzenie premii
za gestos¢ dla budownictwa spotecznego.

Zakoniczy¢ trwajaca transformacje cyfrowa wnioskéw
0 pozwolenia na budowe i pozwolen.

Utworzenie specjalnego organu ds. dialogu krajowego w celu
omawiania, oceniania i koordynowania polityk planowania
przestrzennego na trzech poziomach wtadzy terytorialnej

i pomiedzy politykami sektorowymi.

planistycznych dla gmin w oparciu o ich wielko$¢

i mozliwo$ci administracyjne.

Umozliwienie gminom dokonywania
drobnych zmian w ich lokalnych planach
zagospodarowania, nawet jesli odbiegaja one
od poziomdw planowania wyzszego szczebla,
pod warunkiem, ze istnieje konsensus wéréd

wszystkich zainteresowanych

stron.

Zachety do przekazywania obowigzkéw
zwigzanych z planowaniem przestrzennym

i miast z poszczegolnych gmin na rzecz
Zwigzkéw Gmin (spolecenstvi obci) lub gmin
o0 rozszerzonych uprawnieniach, w zaleznosci

od kontekstu lokalnego.

Cigg dalszy na nastepnej stronie...
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Czechy

...Cciqg dalszy z poprzedniej strony.

Zalecenia

Szersze wykorzystanie
narzedzi finansowych
opartych na wartosci
gruntéw w celu
wspierania rozwoju
dostepnego budownictwa
mieszkaniowego

Zwiekszenie potencjatu
technicznego i ludzkiego
samorzadoéw jako potencjat
do realizacji skutecznego
procesu planowania

Dziatania w krotkim terminie

Nalezy wyraznie zaznaczy¢ w ustawodawstwie krajowym, ze
deweloperzy moga by¢ zobowigzani do budowy dostepnych
finansowo mieszkan w zamian za zatwierdzenie nowej
inwestycji lub zmian w lokalnych planach przestrzennych.

Usunac wygasanie wymogoéw dotyczacych niedrogich
mieszkan dla deweloperéw szes¢ lat po zatwierdzeniu
nowego planu rozwoju lub zmian w Miejscowych Planach
Przestrzennych lub Planach Regulacyjnych.

Wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych zakup lub
wywiaszczenie gruntu po cenie obowiazujacej przed
ogtoszeniem inwestycji publicznej lub zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego, aby odzyskac wzrost
wartosci gruntéw wynikajacy z inwestycji publicznych lub
zmian w planie zagospodarowania przestrzennego.

Zapewnienie edukacji i szkolen specjalistom w zakresie
planowania przestrzennego i narzedzi finansowych opartych
na gruntach oraz mieszkalnictwa.

Mobilizowanie regiondw, gmin i zwigzkéw gmin do
zapewnienia mniejszym gminom pomocy technicznej

zwigzanej z planowaniem urbanistycznym i mieszkalnictwem.

Dziatania srednio- i dlugoterminowe

Wymogi dotyczace dostepnego mieszkalnictwa
mozna uwzgledni¢ w Lokalnych Planach
Terytorialnych, ewentualnie po konsultacjach

z deweloperami i obywatelami.

Wiadze lokalne moga ustala¢ minimalne
wymagania dla deweloperéw dotyczace
mieszkan dostepnych cenowo w oparciu o wzrost
wartosci gruntu wynikajacy z pozwolen na
inwestycje.

Przydzielenie obowiazkéw w zakresie

zakupu i zarzadzania gruntami pod budowe
mieszkan dostepnych wtadzom publicznym
odpowiedzialnym za zapewnienie mieszkar
socjalnych.

Do rozwazenia: wprowadzenie dla gospodarstw
domowych o umiarkowanych dochodach opgiji
zakupu praw whasnosci doméw bez gruntu,
pozostawiajac wiasno$¢ gruntéw i zarzadzanie
nimi instytucjom non-profit lub publicznym.

Mozliwe wykorzystanie kolejnych instrumentow
finansowych opartych na wartosci gruntéw,

w szczegdlnosci optat za prawo do podwyzszenia
wspdtczynnika powierzchni uzytkowej i innych
praw do zabudowy poza ustalone limity (,optaty
za prawa do zabudowy’, czesto zwane ,premia za
gestos¢”); optaty za zmiane przeznaczenia gruntu
oraz optate infrastrukturalna.

Wykorzystac potaczenie zasobéw ludzkich

i finansowych w ramach Zwigzku Gmin w celu
wzmocnienia lokalnych zespotéw i potencjatu
zatrudniania.

Zwiekszenie mozliwosci technicznych w celu
oceny wzrostu wartosci gruntéw w wyniku
pozwoler na inwestycje lub zmian w Lokalnych
Planach Przestrzennych.

ZAPEWNIENIE FINANSOWANIA ROZWOJU MIESZKALNICTWA DOSTEPNEGO | OGRANICZANIE PUSTOSTANOW

POPRZEZ REFORME PODATKU MIESZKANIOWEGO

W przeciwienstwie do prawie wszystkich pozostalych
krajéw OECD, Czechy pobierajg podatek od nieruchomosci
w oparciu o wielko$¢ i polozenie gruntéw lub budynkéw
(podatek od nieruchomosci uzalezniony od powierzchni).
Podejscie to nie przybliza wartosci rynkowych, co zwieksza
regresywnos$¢ systemu podatkowego (wykres 2). Przejscie na
system opodatkowania oparty na wartosci mogtoby pomaéc
W ograniczeniu regresywnosci podatkéw od nieruchomosci.
Wdrozenie podatku od nieruchomoéci opartego na wartosci
wymagaloby precyzyjnych, aktualnych informacji na temat
zasobdw mieszkaniowych, ktére obecnie s3 zbierane

w drodze spisu powszechnego przeprowadzanego co 10 lat.

Dochody z podatku od nieruchomoéci trafiajg do

samorzadéw lokalnych, ale sg ograniczone. Istotnie,
Czechy w 2022 1. na wszystkich szczeblach administracji

10 - REFORMY POLITYKI MIESZKANIOWEJ W CZECHACH | W POLSCE

publicznej pozyskaly 0,5% catkowitych dochodéw
podatkowych z podatkéw od nieruchomosci (wobec
$rednio 1,9% 1 2,8% odpowiednio w UE 1 OECD), co stanowi
réwnowarto$¢ 0,2% PKB - drugi najnizszy udziat w OECD.
Podniesienie podatkéw od nieruchomosci mogtoby
zwiekszy¢ fundusze gmin na rozwdéj niedrogich mieszkan.
Podwyzszenie powinno by¢ zaplanowane, stopniowe

i obejmowac zabezpieczenia dla gospodarstw domowych
o niskich dochodach, aby wdrozenie byto skuteczne.

W ciagu ostatniej dekady wzrosta liczba pustostanéw,
takze w obszarach o wysokim popycie. W 2021 1.

w Czechach byto 16% niezamieszkatych mieszkan. Wiadze
czeskie moglyby rozwazy¢ wprowadzenie ukierunkowanego
podatku od wolnych mieszkan na obszarach, na ktérych
popyt na mieszkania jest wysoki, aby zachecié wtascicieli
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nieruchomosci do ponownego wystawienia ich na rynek,
potencjalnie w razie potrzeby potaczonego ze wsparciem

w renowacji. Doswiadczenie OECD pokazato, ze takie srodki
wymagaja odpowiednich mechanizméw wdrazania

1 monitorowania.

Zwolnienia z zyskéw kapitalowych i mozliwos¢ odliczenia
odsetek od kredytéw hipotecznych (poniewaz kalkulacyjne
czynsze nie sg opodatkowane) przyczyniaja sie do

zmniejszenia przystepnosci cenowej poprzez podnoszenie

‘ Wdrazanie zakrojonej na szeroka skale reformy

podatku od nieruchomosci: W Irlandii reformy podatku od
nieruchomosci majace na celu ponownga ocene wartosci nieruchomosci
byty wprowadzane stopniowo i obejmowaty srodki majace na celu
rozwigzanie probleméw zwigzanych z ptynnoscig gospodarstw
domowych doswiadczajacych wzrostu zobowiazan podatkowych.
Srodki te obejmuija rabaty i odroczenia. Wystarczajacy czas i zasoby,
aby zapewnic¢ doktadna wycene wartosci nieruchomosci, moga by¢
kluczowymi czynnikami sukcesu.

cen w przypadku ograniczonej podazy. Czechy mogtyby
rozwazy¢ ograniczenie kwot zwolnien z zyskow
kapitatowych w przypadku podstawowego miejsca
zamieszkania, regulowanie progdw opodatkowania zyskéw
z uwzglednieniem inflacji i zniesienie zwolnien z zyskéw
kapitatowych w przypadku drugich doméw. Dalsze
wycofywanie ulg w oprocentowaniu kredytéw hipotecznych
w przypadku mieszkan zajmowanych przez wiascicieli -
mogtoby poméc w dalszym ograniczeniu popytu i uniknieciu
zakt6cania rynku w kierunku wlasnosci mieszkan i doméw.

a Ocena wartosci nieruchomosci: W Holandii oficjalne wartosci
W@ nieruchomosdci sg corocznie aktualizowane przez samorzady
lokalne. Rzad centralny zapewnia poréwnywalnos¢ wycen we wszystkich
gminach. Nieruchomosci mieszkalne s zazwyczaj wyceniane przy
uzyciu metody poréwnywania sprzedazy, ktéra jest wdrazana za pomoca
systemu masowej wyceny wspomaganej komputerowo (CAMA).

Rysunek 2. Zmniejszajace sie przychody z podatku od nieruchomosci w Czechach
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Decyl dochodu/ zamoznosci

H Podatek jako udziat w wartosci gtéwnej nieruchomosci (lewa 0s) M Podatek jako odsetek dochoddw gospodarstwa (prawa o0s)

Uwaga: Ciemnoniebieskie stupki (lewa 0$) przedstawiaja catkowity podatek od nieruchomosci ptacony od wszystkich posiadanych nieruchomosci jako udziat w wartosci gtéwnego miejsca
zamieszkania gospodarstwa domowego. Nalezy zatem zauwazy¢, ze wskaznik ten jest zawyzony w przypadku gospodarstw domowych posiadajacych wiecej niz jedng nieruchomos¢, co
jest bardziej prawdopodobne w przypadku gospodarstw o wyzszych dochodach. Jasnoniebieskie stupki (prawa 0$) przedstawiaja podatki od nieruchomosci ptacone przez gospodarstwo
domowe jako udziat w rocznym dochodzie brutto gospodarstwa domowego. Decyle dochodéw i majatku odnosza sie do réwnych grup 10% populacji objetej badaniem na podstawie
osigganych dochoddw lub wartoéci mieszkania.

Zrédto: EU-SILC 2022, obliczenia dostarczyt Michal Soltés, IDEA CERGE-EI.
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Dziatania w krétkim terminie Dziatania srednio- i dlugoterminowe

Przejscie z podatku od
nieruchomosci bazujacego na
powierzchni do opartego na
wartosci

Rozwazenie ukierunkowanych
podatkdéw od pustych mieszkan
na obszarach o duzym popycie
w trakcie wprowadzania systemu
podatku od nieruchomosci, wraz
z odpowiednimi mechanizmami
egzekwowania pfatnosci

i monitorowania mieszkan

Zreformowa¢ podatki od
zyskow kapitatowych od
nieruchomosci mieszkaniowych
i stopniowo znosi¢ mozliwos¢
odliczania odsetek od kredytow
hipotecznych w przypadku
gtéwnego mieszkania/ domu

Zebranie istniejacych danych dotyczacych cen
mieszkan i gruntéw jako podstawy do obliczenia
wartosci nieruchomosci.

Wprowadzenie masowych wycen nieruchomosci
mieszkalnych jako warunku niezbednego do
reformy podatku od nieruchomosci.

Wprowadzenie operacyjnej definicji pustych/
niezamieszkatych mieszkan (np. mieszkanie
nieuzywane przez okreslony czas itp.)

Identyfikacja obszaréw o wysokim popycie na
mieszkania i wysokim wskazniku pustostanéw, gdzie
mozna bytoby wprowadzi¢ podatek od pustostanéw
w celu zwiekszenia podazy mieszkan.

Przydzielanie gminom zasobdw i wsparcia
technicznego w celu monitorowania

i egzekwowania podatkéw od wolnych mieszkar,
w tym gromadzenia danych z réznych zrédet (np.
dostawcow wody i energii elektrycznej) w celu
identyfikacji niezamieszkatych mieszkan.

Wskazane ograniczenie kwot zwolnien z zyskéw
kapitatowych w przypadku podstawowego miejsca
zamieszkania, regulowanie progéw opodatkowania
zyskow z uwzglednieniem inflacji i zniesienie
zwolnien z zyskéw kapitatowych w przypadku
drugich doméw.
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© Po wprowadzeniu systemu w zasobie mieszkan

nalezy rozszerzy¢ wycene masowa na inne
nieruchomosci i grunty.

Zaprojektowanie nowego systemu podatku od
nieruchomosci opartego na wartosci rynkowej
nieruchomosci mieszkalnych i gruntéw oraz
stopniowe zwigkszanie z czasem okresowych
podatkéw od gruntéw i nieruchomosci, aby
zwiekszy¢ dochody i zniecheci¢ do nadmiernych cen
transakcyjnych w budownictwie mieszkaniowym.

Po wprowadzeniu podatku od nieruchomosci,
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zréznicowanych
stawek podatku lub odroczen dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach lub o ograniczonej
ptynnosci, a takze nizszych stawek podatku dla
gtéwnych miejsc zamieszkania w poréwnaniu do
,drugich doméw” lub lokali niezamieszkatych, aby
unikna¢ probleméw z wyptacalnoscia.

Rozwazenie wprowadzenia podatku od wolnych
mieszkan na obszarach, gdzie wystepuje znaczna
nierbwnowaga miedzy podaza a popytem:
ustawodawstwo mogtoby okresli¢ kryterium
wprowadzenia podatku (na przyktad wielkos¢
obszaru miejskiego i popyt na mieszkania

w stosunku do podazy, wykorzystujac wskazniki
takie jak ceny mieszkan, listy oczekujacych na
mieszkania socjalne itp.).

Nalezy ocenic skutecznos¢ podatku w ograniczaniu
pustostanow.

Dalsze wycofywanie ulg w oprocentowaniu
kredytéw hipotecznych w przypadku mieszkan
zajmowanych przez whascicieli.



Polska powinna rozwazy¢ kompleksowy zestaw

reform politycznych majgcych na celu zwiekszenie
przystepnosci cenowej mieszkan i udoskonalenie
rozwigzan mieszkaniowych dostosowanych do potrzeb

grup znajdujgcych sie w trudnej sytuacji

Zwigkszanie podazy niedrogich mieszkan jest waznym celem polityki polskiego rzadu. Jednoczesnie, w ramach szerszego
procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych i przejscia na opieke srodowiskowa, istnieje potrzeba zwiekszenia skali
rozwiazan mieszkaniowych dostosowanych do indywidualnych potrzeb z dostepem do zintegrowanych ustug zdrowotnych

i spotecznych, aby umozliwi¢ osobom o wiekszych potrzebach wsparcia niezalezne zycie w swoich spotecznosciach lokalnych.
Co wiecej, w kontekscie szybkiego starzenia sie spoteczenstwa, coraz wieksza liczba oséb starszych i z niepetnosprawnosciami
bedzie wymagata fizycznego dostosowania swoich mieszkan, aby méc wygodnie i bezpiecznie mieszkac.

ZWIEKSZANIE PODAZY NIEDROGICH MIESZKAN W CELU ROZSZERZENIA ROZWIAZAN MIESZKANIOWYCH DLA
0SOB Z OGRANICZONYMI POTRZEBAMI WSPARCIA LUB BEZ NICH

Polska rewiduje obecnie swoje strategiczne podejscie
do mieszkalnictwa. Narodowy Program Mieszkaniowy
(NPM), ktéry wyznaczyt strategiczne cele mieszkaniowe
w 2016 roku; zostat uchylony w marcu 2025 r. Nowy
zestaw dziatan w zakresie mieszkalnictwa ,Klucze do
mieszkania” zostanie wlgczony do Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju do 2035 r. Wérdd proponowanych
dziatan znajduje sie planowane zwiekszenie inwestycji
publicznych w mieszkania komunalne i spoteczne

mieszkania czynszowe, wraz z ciggtymi wysitkami na rzecz
zachowania, renowacji i modernizacji istniejacych zasobdw
w perspektywie dlugoterminowej. Na kolejne lata, dla
polskich wtadz szczegdlnie istotne mogtoby by¢ okreslenie
strategicznych priorytetéw polityki na rzecz mieszkalnictwa
dostepnego - w ramach dtugoterminowej krajowej

strategii mieszkaniowej, wraz z odpowiednimi dziataniami

i zasobami umozliwiajacymi ich osiggniecie. Szczegdlne
obszary zainteresowania mogtyby obejmowac badanie
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sposobdw zwiekszenia inwestycji w niedrogie mieszkania,
a takze uzupetniajgce reformy majace na celu zwiekszenie
podazy mieszkan dostepnych (np. zachecanie do rozwoju
budownictwa komunalnego, stymulowanie prywatnego
rynku wynajmu itp.). Takie wysitki moga z kolei poméc
grupom wrazliwym - szczeg6lnie osobom z problemami
zdrowotnymi i potrzebg wsparcia spotecznego — w dostepie
do odpowiednich mieszkan.

Ponadto istniejg mozliwosci mobilizacji prywatnych
zasobéw mieszkaniowych na cele spoleczne. Programy
spotecznego posdrednictwa w najmie obejmuja réznorodne
srodki, majace pomoc najemcom w dostepie do prywatnego
rynku o przystepnych czynszach i mogace uzupetniac
formalne zasoby mieszkan spotecznych. Dziatania moga
obejmowaé miedzy innymi wprowadzenie systemdéw
gwarantowanego czynszu lub kaucji; utatwianie
podpisywania umdéw najmu nieruchomosci — poprzez
negocjacje z wynajmujacymi w imieniu najemcéw objetych
wsparciem; zarzadzanie nieruchomosciami w imieniu
wlascicieli; oraz zapewnianie szkolen i wsparcia w zakresie

‘ ’ Gwarancje pfatnosci czynszu: We Francji, Action Logement
oferuje gwarancje optacania czynszu (Garantie Visale)
pracownikom o niskich dochodach powyzej 30. roku Zycia i mtodym
ludziom, niezaleznie od ich statusu zatrudnienia, w celu pokrycia ryzyka
niezapfaconego czynszu przez czas trwania umowy najmu. Potencjalni
najemcy sktadajg wniosek online przed podpisaniem umowy najmu
i po jego zatwierdzeniu, przedstawiaja wynajmujacym certyfikat ‘Visale!
W przypadku nieptacenia czynszu lub szkéd w nieruchomosci, Action
Logement zwraca wiascicielowi kwote nalezna od najemcy. Action
Logement zada wéwczas od najemcy zwrotu kwoty niezaptaconego
czynszu lub odszkodowania, zgodnie z harmonogramem dostosowanym
do mozliwosci finansowych najemcy. Visale jest finansowane przez
Action Logement, do ktérego trafia 0,45% dochodéw pracownikéw
sektora prywatnego poza rolnictwem, w celu wspierania przystepnosci
cenowej mieszkan.

Zalecenia

mediacji miedzy wtascicielem a najemcsg. Dziatania te moga
ulatwi¢ spoteczne agencje najmu (SAN), ktére w kilkunastu
polskich miastach istniejg w ograniczonym zakresie i pelnia
role posrednika pomiedzy wtascicielami nieruchomosci

a najemcami wspieranymi.

Takie dzialania sg szczegélnie istotne w Polsce, gdzie
system najmu jest skomplikowany, a postepowania
eksmisyjne trwajg Srednio kilka lat. W rezultacie
wlasciciele nieruchomosci czesto wahaja sie przed
wynajmowaniem mieszkan gospodarstwom domowym

o niskich dochodach i innym osobom znajdujacym sie

w trudnej sytuacji, ze wzgledu na dostrzegane ryzyko
zwigzane z brakiem ptatnosci i/lub uszkodzeniem mienia,
a takZe negatywnym postrzeganiem czerpania zyskow

z najmu. Ponadto, mozna ocenié potencjat renowacji

1 zmiany przeznaczenia pustych lokali mieszkalnych oraz,
tam gdzie to mozliwe — niemieszkalnych, jako sposobu
na zwiekszenie dostepnosci odpowiednich rozwigzan
mieszkaniowych. Spoteczne agencje najmu mogtyby
odnalez¢ swoje miejsce w tym procesie.

.‘ E Zachety dla prywatnych wiascicieli do wystawiania

= pustych mieszkan na rynek: W Grecji, wtasciciele wolnych
mieszkan kwalifikuja sie do korzystania z dwdch programéw wsparcia

na renowacje i ponowne wprowadzanie mieszkan na rynek. Program
,Remontuj-Wynajmuj” zapewnia wsparcie finansowe na remonty domoéw
prywatnych, pod warunkiem ich pézniejszego wynajecia. Dotacje
pokrywaja 60% kosztow remontu, maksymalnie do kwoty 8 000 euro, dla
wydatkéw do kwoty 13 300 euro. Dodatkowo, rzad wprowadzit trzyletnie
zwolnienie przychodéw z najmu z podatku dochodowego dla wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy w okresie od 8 wrzesnia 2024 r. do 31 grudnia
2025 r. przeksztatcaja pustostan (niezamieszkany od co najmniej trzech
lat) w mieszkanie na wynajem dtugoterminowy.

Dziatania w krétkim terminie Dziatania srednio- i dlugoterminowe

Zdefiniowanie strategicznych
priorytetéw polityki na rzecz
mieszkalnictwa dostepnego wraz
z odpowiednimi dziataniami

i zasobami

Wykorzystanie odnowienia polityki mieszkaniowej do
whiesienia mieszkalnictwa dostepnego do rozszerzenia
Srednioterminowej Strategii Rozwoju do 2035 . i/lub
opracowania innych dokumentéw strategicznych aby
zapewnic, ze program spotecznego budownictwa
mieszkaniowego kompleksowo obejmie nastepujace
elementy:

Wprowadzenie reform politycznych wspierajacych
rozwéj dostepnego budownictwa mieszkaniowego,
ktore mogtyby obejmowac:

strategie majace na celu zwigkszenie
dtugoterminowych inwestycji w mieszkania
dostepne (np. utworzenie specjalnego funduszu
mieszkaniowego; reformy opodatkowania mieszkan
ustalenie jasnych celéw polityki majacych na celu w celu przejscia na system oparty na ich wartosci);

zwigkszenie podazy niedrogich mieszkar; polityki uzupelniajace, ktére moga wspierac

cele w zakresie dostepnego budownictwa
mieszkaniowego (np. zachety do zwigkszania
podazy mieszkan komunalnych; srodki stymulujace
rozwoj i standaryzacje prywatnego rynku wynajmu;
reformy wsparcia w zakresie mieszkalnictwa po
stronie popytu).

okreslenie odpowiednich zasobéw finansowych
w celu wsparcia wtadz publicznych i innych
odpowiednich podmiotéw w osigganiu tych celéw;

utatwianie konsultacji na temat programu
mieszkan dostepnych z szeroka gama podmiotow
zajmujacych sie mieszkalnictwem (np.
ministerstwami, agencjami publicznymi, gminami,
TBS/SIM, spétdzielniami mieszkaniowymi, innymi
deweloperami mieszkaniowymi).
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Dziatania w krétkim terminie Dziatania srednio- i dflugoterminowe

Aktywizacja istniejacych zasobdw,
w celu zwiekszenia zasobu
dostepnych cenowo mieszkan,

w tym — poprzez zwiekszenie
skali programéw spotecznego
posrednictwa w wynajmie

i zbadanie mozliwosci aktywizacji
pustostanéw

uruchamianie kolejnych SAN.

Oceni¢ liczbe niewykorzystanych i/lub pustych
budynkdw, a takze czynniki wptywajace na wysoki

wskaznik pustostanow.

Zwiekszenie skali programéw spotecznego
posrednictwa w najmie, w tym poprzez
wprowadzenie wsparcia finansowego

i technicznego, aby poméc gminom w rozwijaniu
i utrzymywaniu spotecznych agencji najmu (SAN)
oraz promowaniu wspétpracy z prywatnymi
wiascicielami mieszkar, w tym podmiotami
prawnymi. Mozna to osiagna¢ za pomoca
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej programu
wspierania SAN, ktéry moze obejmowac specjalne,
dtugoterminowe finansowanie utatwiajace

Ufatwianie rozwoju kolejnych SAN poprzez
wspieranie tworzenia sieci wymiany dobrych
praktyk, ktéra moze by¢ platforma uczenia sie,
wymiany wiedzy i budowania potencjatu dla
podmiotéw zaangazowanych w spoteczne programy
posrednictwa w najmie mieszkan.

Rozwazenie wprowadzenia wspieranego przez
panstwo systemu gwarancji czynszu, aby wspiera¢
najemcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji na
prywatnym rynku najmu i zacheca¢ whascicieli do
wynajmowania mieszkani osobom z luki czynszowej
po przystepnych cenach.

W oparciu o wyniki oceny, nalezy rozwazy¢
wykonalnos¢, koszty i korzysci zwiazane

z aktywizacja pustych budynkéw, a takze
najskuteczniejsze narzedzia stuzace do osiagniecia
tego celu (np. zachety podatkowe i/lub obciazenia
podatkowe). Zapewni¢ gminom wsparcie
techniczne, aby pomdc im w ubieganiu sie o Srodki
na renowacje i w przeprowadzaniu ich.

ZAPEWNIENIE ROZWIAZAN MIESZKANIOWYCH DOSTOSOWANYCH DO INDYWIDUALNYCH POTRZEB, ZE
ZINTEGROWANYMI USLUGAMI SPOLECZNYMI | ZDROWOTNYMI DLA OSOB O WIEKSZYCH POTRZEBACH WSPARCIA

Podzial zakreséw odpowiedzialnoSci na wszystkich
poziomach administracji stanowi gléwng przeszkode

w zapewnianiu zintegrowanych rozwigzan
mieszkaniowych z dostosowanym wsparciem spolecznym.
Rzeczywiscie, podobnie jak w wielu krajach, mieszkalnictwo
1 ushugi spoteczne sa w Polsce traktowane jako odrebne
obszary polityki, zaréwno pod wzgledem zarzadzania,

jak i systemoéw finansowania, co utrudnia wdrazanie
zintegrowanych rozwigzan. Koordynacja dziatan
ministerstw i agencji rzgdowych w zakresie zapewniania

mieszkan i wsparcia spotecznego grupom szczegdlnie
wrazliwym jest ograniczona. Ministerstwo Rozwoju i
Technologii nadzoruje rozwoj infrastruktury mieszkaniowej;
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nadzoruje
Swiadczenie ustug spotecznych oraz mieszkalnictwo
wspierane i treningowe, ale brakuje mu kompetencji

w zakresie mieszkan spotecznych. Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej odgrywa kluczows role w zarzadzaniu
funduszami UE, ktére sg waznym Zrédlem finansowania
programéw budownictwa mieszkaniowego dostepnego

1 wspomaganego.

Ograniczenie podzialéw pomiedzy polityka mieszkaniowg
a uslugami spotecznymi mogloby pozwoli¢ na bardziej
efektywne i skoordynowane zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych i spolecznych oraz poméc osobom
potrzebujacym w uzyskaniu kompleksowego wsparcia
(rys. 3). W tym celu polskie wtadze mogtyby rozwazy¢
powolanie miedzyresortowego organu z dedykowanym
zespotem, budzetem i operacyjnymi uprawnieniami do
koordynowania zintegrowanej polityki mieszkaniowej oraz
wsparcia spotecznego dla oséb w trudnej sytuacji.

Mieszkania wspomagane i treningowe, ktdre tgczg
zapewnienie lokum z szerokim zakresem ustug
spolecznych, sg niezbedne dla postepujgcego procesu
deinstytucjonalizacji w Polsce. Obecne zasoby tych form
wsparcia pozostajg jednak niewystarczajgce wobec
istniejacego zapotrzebowania. Cho¢ czasowa pomoc,

taka jak schroniska, noclegownie czy ogrzewalnie, jest
dostepna w wybranych przypadkach, istnieje koniecznosé
rozwoju spersonalizowanych, dtugoterminowych rozwigzan
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mieszkaniowych, potaczonych z kompleksowym wsparciem
spotecznym i zdrowotnym. Mieszkania wspomagane
umozliwiajg osobom o réznorodnych potrzebach
samodzielne zycie, przy jednoczesnym korzystaniu
z odpowiedniej opieki, a mieszkania treningowe zapewniaja
lokum oraz limitowany zakres ustug, wspomagajac
przejécie z opieki instytucjonalnej do samodzielnego zycia.
Zwiekszenie finansowania dla takich modeli mogtoby poméc
zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie, ktére ciagle przewyzsza
dostepna podaz. Szczegblne znaczenie ma metoda Housing
First — specyficzny rodzaj mieszkalnictwa wspieranego
1 treningowego przeznaczonego dla oséb doswiadczajacych
bezdomnosci. W Polsce Housing First funkcjonuje nadal
gtéwnie oddolnie, dostepny jest tylko w ograniczonej liczbie
samorzaddw, choc jego rola zostata uwzgledniona w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Housing First jest udokumentowanym, skutecznym
rozwigzaniem w réznych krajach i warunkach, i warto
rozwazy¢ rozszerzenie dostepnosci Housing First na kolejne
gminy, by efektywniej rozwigzywac problem bezdomnosci.
‘ ’ Delegacja miedzyresortowa ds. bezdomnosci: We Frangji
utworzona w 2010 r. Miedzyresortowa Delegacja ds. Dostepu
do Mieszkan (Délégation Interministérielle a I'Hébergement et I'Accés au
Logement - DIHAL) kieruje krajowa polityka dotyczaca mieszkalnictwa
i ustug wsparcia dla grup szczegélnie wrazliwych, w tym oséb
doswiadczajacych bezdomnosci, oraz przeznacza fundusze na ustugi
regionalne. DIHAL sktada sie z urzednikdw stuzby cywilnej wywodzacych

sie z réznych srodowisk, w tym ekspertéw w dziedzinie mieszkalnictwa,
polityki spofecznej i zdrowia.

Mozna wprowadzi¢ ukierunkowane $rodki, na
zapobieganie bezdomnosci i niestabilno$ci mieszkaniowej
wéréd gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej
sytuacji. Grupy wrazliwe sa narazone na podwyzszone
ryzyko niestabilno$ci mieszkaniowej i bezdomnosci.
Wsparcie dla gospodarstw domowych stojacych w obliczu
trudnosci ekonomicznych, zagrozonych utrata mieszkania
— W tym pomoc w zarzadzaniu zadtuzeniem i zapobieganiu
eksmisjom — mozna zdecydowanie zintensyfikowac.
Polskie wladze moglyby wzmocnié wsparcie mieszkalnictwa
dla migrant6éw, bazujac na modelu ,jednego okienka”
funkcjonujacym w nowo powstatych Centrach Integracji
Cudzoziemcédw (CIC). Osoby opuszczajace system pieczy
zastepczej, zwlaszcza mtodzi wychodzacy z rodzin
zastepczych, czesto napotykaja znaczne trudnosci

w przejsciu do samodzielnego, odpowiedniego do potrzeb
mieszkania. Istnieje takze potencjat, aby zwiekszy¢ dostep
do informacji, miedzy innymi poprzez wprowadzenie ustug
doradztwa mieszkaniowego w Centrach Ustug Spotecznych
i/lub O$rodkach Pomocy Spotecznej.

‘* Dostep skoordynowany: Zintegrowane podejicie przyjete

w ramach kanadyjskiej strategii Reaching Home (Canada’s
Reaching Home Strategy), poprzez ktdre osoby doswiadczajace
bezdomnosci lub zagrozone bezdomnoscig s kierowane do punktéw
dostepu na poziomie lokalnym (community), gdzie przeszkoleni
pracownicy korzystaja ze wspolnych narzedzi w celu oceny ich potrzeb
i skierowania do odpowiednich ustug wsparcia. Podejscie to opiera sie na
scentralizowanych systemach zarzadzania informacjami, aby zapewni¢
wymiane informacji pomiedzy wszystkimi wtasciwymi podmiotami
zapewniajacymi wsparcie w zakresie mieszkalnictwa i ustug socjalnych.

Rysunek 3. Dostepnos¢ finansowania jest postrzegana jako najwieksza bariera w organizacji dopasowanych ustug
mieszkaniowych i spotecznych dla grup szczegélnie wrazliwych

Odsetek interesariuszy instytucjonalnych, ktérzy ,zgodzili sie” lub ,zdecydowanie zgodzili si¢”, ze wyzwania w dostepie
do nastepujacych rodzajéw finansowania stanowia bariere w zapewnianiu dostosowanych rozwiazan mieszkaniowych
i powigzanych ustug wsparcia.

Finansowanie rozwoju i obstugi rozwigzan mieszkaniowych
% z dostepem do ustug wsparcia
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B NGO/ schroniska dla bezdomnych

Finansowanie projektéw, ktére moga zaspokoic potrzeby
mieszkaniowe i ustugi spoteczne/opieke zdrowotng

Gmina M Instytucje rzadowe M Wszystkie odpowiedzi

Uwaga: 1) Uczestnicy udzielali odpowiedzi, korzystajac ze skali Likerta: Zdecydowanie sie zgadzam, Zgadzam sie, Ani sie zgadzam, ani nie zgadzam, Nie zgadzam sie lub Zdecydowanie sie nie
zgadzam. 2) Uczestnicy odpowiadali na nastepujace pytania:, Wyzwania zwiazane z dostepem do dtugoterminowych rozwigzan finansowych w celu opracowania i obstugi zintegrowanych
rozwiazan mieszkaniowych z dostepem do ustug zdrowotnych i socjalnych” (100 odpowiedzi), ,Trudnosci w zgromadzeniu odpowiedniego finansowania projektu, ktéry moze zaspokoic

potrzeby zardwno mieszkaniowe, jak i spoteczne/opieki zdrowotnej” (98 odpowiedzi).

Zrédto: 2024 OECD Stakeholder Survey: Affordable Housing in Poland.
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Poprawa koordynacji
pomiedzy
mieszkalnictwem

a ustugami spotecznymi,
w tym poprzez utworzenie
miedzyresortowego
organu odpowiedzialnego
za nadzorowanie

i operacjonalizacje ustug
mieszkaniowych

i wsparcia

Zwiekszenie podazy
mieszkan wspomaganych
i treningowych, w tym
rozwigzan typu Housing
First

Wprowadzenie
instrumentéw

i zwiekszenie skali
ukierunkowanego
wsparcia, aby
zapobiegac¢ bezdomnosci
i niestabilnosci
mieszkaniowej wsrod
wrazliwych gospodarstw
domowych

Dziatania w krotkim terminie

Utworzenie dedykowanego organu miedzyresortowego, ktérego
zadaniem bedzie utatwianie i nadzorowanie $wiadczenia
zintegrowanych ustug mieszkaniowych i spotecznych dla grup
szczegdlnie wrazliwych.

Identyfikacja mozliwosci poprawy koordynacji harmonograméw
finansowania i proceséw sktadania wnioskéw w zakresie programéw
mieszkaniowych i spotecznych.

Ujednolicenie wymogdw i warunkdw akceptacji, a takze
harmonograméw finansowania z funduszy UE oraz zapewnianie
wskazéwek podmiotom aplikujacym na poziomie lokalnym.

Zwiekszenie wsparcia mieszkaniowego dla migrantéw, opierajac
sie na modelu kompleksowej obstugi w niedawno utworzonych
Centréw Integracji Migrantéw (CIC).

Poprawa dostepu obywateli do informacji na temat zintegrowanych
rozwiazan mieszkaniowych i ustug spotecznych (np. poprzez
wprowadzenie doradcéw mieszkaniowych w ramach Osrodkéw
Pomocy Spotecznej i/lub Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej
i/lub poprzez utworzenie portalu pomocy mieszkaniowej na
stronach internetowych Osrodkdw).

Przeglad istniejacego prawodawstwa dotyczacego mieszkalnictwa
wspomaganego i treningowego, aby zapewni¢ wiekszg mozliwos¢
dostosowania do indywidualnych potrzeb oraz poprawic dostep
gmin i organizacji pozarzagdowych do dtugoterminowego
finansowania, w celu wzmocnienia zachet do zapewniania

i utrzymywania mieszkan z ustugami.

Opierajac sie na Krajowym Programie Walki z Ubéstwem

i Wykluczeniem Spofecznym, zaleca sie opracowac krajowe ramy dla
programu Housing First, aby utatwi¢ przejscie od tymczasowego

i doraznego schroniska do dtugoterminowych rozwiazan
mieszkaniowych dla oséb doswiadczajacych bezdomnosci.

Ocenic¢ dziatanie programéw opartych na wspdtzamieszkiwaniu
(coliving), w tym Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych.

Identyfikacja mozliwosci zapewnienia zintegrowanych ustug
mieszkaniowych i spotecznych osobom przygotowujacym sie do
opuszczenia placéwek opiekuriczych lub pieczy zastepczej, aby
wesprzec rozwdj podejscia opartego na zarzadzaniu przypadkami.

Uwrazliwianie i szkolenie personelu odpowiednich instytucji

(np. wiezien, szpitali czy placdwek resocjalizacyjnych, a takze
instytucji, takich jak urzedy pracy, pracujacych z osobami po wyjsciu
z placéwek) do diagnozowania specyficznych potrzeb klientéw

o réznych profilach, aby zapewnic¢ im odpowiednia i skuteczng pomoc.

Wprowadzenie programu pilotazowego w wybranych gminach, ktérego
celem jest zapobieganie eksmisjom i niestabilnosci mieszkaniowej
(co mogtoby obejmowac np. wprowadzenie doradcéw mieszkaniowych,
wsparcie w zarzadzaniu dtugiem i/lub programy mediacji miedzy
wynajmujacym a najemcg itp.) oraz oceng i monitorowanie wynikow
programu w celu zidentyfikowania najskuteczniejszych praktyk.

Dziatania srednio- i dflugoterminowe

Zapewnienie dostepnosci
zréwnowazonego, dfugoterminowego

i elastycznego finansowania, w celu
dostarczania zintegrowanych rozwiazan
mieszkaniowych z dostosowanym
wsparciem na duzg skale. Moze to
obejmowac rozszerzenie obecnych zrédet
finansowania, aby zapewnic dostepnos¢
rozwigzan finansowych szerokiemu gronu
interesariuszy.

Wspodtpraca z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi w Europie

(np. Europejskim Bankiem Inwestycyjnym,
Bankiem Rozwoju Rady Europy),

w celu poszukiwania partnerstw
zwiekszajacych mozliwosci finansowania
lokalnych projektéw i wzmocnienia
0go6lnego zarzadzania finansowaniem
zintegrowanych rozwiazan
mieszkaniowych.

Rozwazenie rozszerzenia ram prawnych
dotyczacych mieszkalnictwa wspomaganego
i treningowego, aby utatwic rozwoj szerszego
spektrum rozwiazan mieszkaniowych wraz
z dostosowanymi ustugami wsparcia,

a takze wieksza elastycznosé

i interoperacyjno$¢ umozliwiajaca
jednostkom przechodzenie migdzy
réznymi opcjami mieszkaniowymi.
Wzmocnienie mechanizméw wsparcia
finansowego dla budownictwa, aby
zacheci¢ szersza game podmiotow
zajmujacych sie mieszkalnictwem (takich
jak TBS/SIM, spétdzielnie mieszkaniowe

i spoteczne agencje najmu) do rozbudowy
zasobow mieszkaniowych, ktére mogtyby
by¢ potaczone z ustugami.

Kierujac sie wynikami oceny programéw
colivingu, nalezy zbadac potencjat
zwiekszenia skali programéw colivingu

i innych elastycznych rozwigzan
mieszkaniowych.

W oparciu o wyniki pilotazowego programu
zapobiegania eksmisjom nalezy rozszerzy¢
program na dodatkowe gminy.
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Polska

ULATWIANIE DOSTOSOWANIA MIESZKAN DO POTRZEB STARSZYCH MIESZKANCOW 1 0SOB

Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Podobnie jak w wiekszosci krajéw OECD, réwniez

w Polsce nalezy spodziewa¢ sie wzrostu liczby oséb

z niepelnosprawnosciami ze wzgledu na starzenie sie
spoleczenstwa i choroby przewlektle, ktére dotykajg coraz
wiekszg czes¢ populacji. Oczekuje sie, ze wspdtczynnik
obciazenia o0séb starszych (tj. odsetek ludnosci w wieku 65
lat i wiecej jako odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym
(20-64)) do 2060 r. wzrosnie ponad dwukrotnie — do 70%,
czyli znacznie powyzej sredniej OECD i $redniej UE-28

w tym samym okresie.

Polska poczynita znaczne postepy w poprawie dostepnosci
przestrzeni publicznych poprzez program Dostepnosé

Plus. Ponadto Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
opublikowato standardy dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami, oparte na koncepcji projektowania
uniwersalnego, majace stanowié wytyczne dla deweloperéw
w zakresie projektowania dostepnych mieszkan.

Istniejg jednak znaczne mozliwosci poprawy dostepnosci
i mozliwosci adaptacji mieszkan prywatnych. Budynki

Rysunek 4. Odbiorcy ustug maja trudnosci z dostepem do finansowania remontéw lub ulepszen i w wiekszosci nie

wiedza o dostepnych programach wsparcia

Odsetek odbiorcéw ustug, ktorzy ,zgodzili sie” lub ,zdecydowanie zgodzili sie”, ze nastepujace czynniki stanowia bariere
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Mam trudnosci z dostepem
do odpowiedniego
finansowania (np. kredytow
bankowych) na remont i/lub

Brakuje mi wiedzy na
temat dostepnych
programéw finansowania

ulepszenie mieszkania, do ktérych mégtbym
aby lepiej dostosowac je potencjalnie uzyskac
do moich potrzeb dostep

remontéw i ustug doradczych,

w ulepszaniu lub dostosowywaniu ich przestrzeni mieszkalnej do ich potrzeb

Uwazam, ze koszty remontu
53 zbyt wysokie, aby byto
mnie sta¢

Nie mam wystarczajacych
informacji na temat mozliwosci
ulepszenia mieszkania i ich
finansowania (pozyczki,
dotacje, dotacje itp.)

Uwaga: 1) Uczestnicy udzielaliodpowiedzi, korzystajac ze skali Likerta: Zdecydowanie sie zgadzam, Zgadzam sie, Ani sie zgadzam, ani nie zgadzam, Nie zgadzam sie lub Zdecydowanie sie nie
zgadzam. 2) Uczestnicy odpowiadali na nastepujace podpowiedzi:,Mam trudnosci z dostepem do odpowiedniego finansowania (np. kredytéw bankowych) na remont i/lub ulepszenie
mieszkania, aby lepiej dostosowac je do moich potrzeb’, Brakuje mi wiedzy na temat dostepnych programéw finansowania remontéw i ustug doradczych, do ktérych mégtbym potencjalnie
uzyskac dostep’,,Uwazam, ze koszty remontu sa zbyt wysokie, aby byto mnie sta¢’;,Nie mam wystarczajacych informacji na temat mozliwosci ulepszenia mieszkania i ich finansowania
(pozyczki, dotacje, dotacje itp.)." Liczba respondentéw wahata sie od 20 do 21 dla kazdej pozycji.

Zrédto: 2024 OECD Stakeholder Survey: Affordable Housing in Poland
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posiadajace mniej niz pie¢ kondygnacji nie maja obowigzku
posiadania dZwigdw, a wymag instalowania windy

w budynkach o pieciu i wiecej kondygnacjach dotyczy
wylacznie nowego budownictwa. W rezultacie duza

cze$¢ budynkdéw wielorodzinnych pozostaje bez dzwigdw
osobowych i nie ma obowigzku ich modernizacji (choé
planuje sie wprowadzenie takiego obowiazku i srodkéw

na jego wsparcie). Wprowadzenie prawnej definicji
dostepnego architektonicznie i nadajacego sie do adaptacji
mieszkania mogtoby zapewni¢ wspdlng podstawe do
oceny, w jakim stopniu lokal mieszkalny umozliwia osobie
niepelosprawnej wejscie do mieszkania, poruszanie sie

1 wyjécie z niego (mieszkanie dostepne architektonicznie)
lub moze z tatwoscia uwzglednié przyszte remonty, w celu
poprawy dostepnosci (mieszkanie adaptowalne).

Dostosowania mieszkan do potrzeb starzejacej sie
populacji: W Niemczech, rzad federalny oferuje dwa programy
adaptacji mieszkan, aby ufatwic starzenie si¢ na miejscu: bezzwrotne
dotacje dla gospodarstw domowych na wsparcie modyfikacji
zmniejszajacych bariery (np. instalacja kabin prysznicowych, poreczy
i wind, poszerzenie drzwi) wraz z niskooprocentowanymi pozyczkami
dla firm mieszkaniowych, spétdzielni i prywatnych wiascicieli na podjecie
podobnych projektdw renowacyjnych. Rzad zapewnia takze praktyczne
wytyczne dotyczace rodzajéw dostepnych modyfikacji, sposobu oceny
potrzeb adaptacyjnych oraz kluczowych etapédw wdrazania.

Zalecenia

Wprowadzenie definicji mieszkania dostepnego
architektonicznie i mieszkania adaptowalnego

Dziatania w krotkim terminie

Wprowadzenie prawnej definicji

mieszkan dostepnych architektonicznie

i adaptowalnych, z rozréznieniem mozliwego
stopnia dostosowania, co pozwolitoby

Na adaptacje mieszkan dostepne sg publiczne programy
dofinansowania. Jednak wiele 0séb nie jest swiadomych
istnienia tych programéw. Co wiecej, kryteria dostepnosci
nie pozwalajg na dostosowania zapobiegawcze majace

na celu unikniecie wypadkéw i zachowanie autonomii
jednostek (rysunek 4). Na przyktad dofinansowanie na
usuniecie barier architektonicznych w domach i/lub zakup
sprzetu rehabilitacyjnego dostepne jest wytacznie dla oséb
posiadajacych wazne orzeczenie o niepemosprawnosci.
Polska mogtaby rozwazy¢ rozszerzenie programoéow
dotacyjnych o wsparcie profilaktyczne, utatwiajace
adaptacje doméw osobom starszym nieposiadajacym
orzeczenia o niepetnosprawnosci. Mozna by réwniez
ulepszy¢ dostepnos¢ informacji na temat istniejacych
programaow.

‘ ’ »Jedno okienko” (one-stop shop) udzielajace informacji

na temat technicznych adaptacji mieszkan dla oséb
starszych: W Irlandii Doradcy Techniczni Przyjazni dla Wieku dziataja
jako punkt kompleksowej obstugi, w ktérym mozna uzyskac informacje
dotyczace technicznych adaptacji mieszkan dla 0séb starszych. Kazda
wtadza lokalna ma wyspecjalizowanego doradce technicznego ds.
mieszkalnictwa, ktory doradza wtadzom lokalnym, organizacjom
sektora prywatnego i obywatelom. Doradcy techniczni Przyjazni dla
Wieku spotykaja sie regularnie, aby dzieli¢ sie najlepszymi praktykami
i bra¢ udziat w szkoleniach technicznych na temat kluczowych kwestii
zwigzanych z mieszkalnictwem dla osdb starszych.

Dziatania srednio- i dlugoterminowe

Oceni¢ potencjalny wptyw i wykonalnos¢
ustalenia minimalnego udziatu dostepnych
i/lub nadajacych sie do adaptacji mieszkan
w nowym budownictwie mieszkaniowym.

osobom z réznymi niepetnosprawnosciami
tatwiej znajdowac odpowiadajace im

mieszkania.

Wprowadzenie srodkéw zapobiegawczych,
ktore pomoga osobom starszym w niezaleznym
Zyciu, w tym wsparcie w adaptacji domu, oraz
zwiekszenie Swiadomosci na temat istniejacego
wsparcia

Dostepnos¢ Plus.

Usprawnienie procesow finansowania

i rozliczania adaptacji mieszkarn oraz
zapewniania dostosowanego do potrzeb
wsparcia i wskazdwek dla 0s6b o konkretnych
potrzebach mieszkaniowych

Rozszerzenie programéw dotacji

na adaptacje mieszkar i budynkdw,
uwzgledniajac prewencyjne adaptacje
w celu utatwienia starzenia sie w miejscu
zamieszkania. Naleza do nich program
dotacji adaptacyjnych PFRON dla 0s6b
niepetnosprawnych oraz program

Usprawnienie procesow aplikacyjnych
dla réznych Zrédet finansowania w jeden
program adaptacji mieszkar.

Zapewnienie wskazéwek dotyczacych
zmierzenia sie z konkretnymi wyzwaniami
i potrzebami zwigzanymi z adaptacja
réznorodnych rozwiazan mieszkaniowych

Uruchomi¢ kampanie spoteczne dotyczace
dostepnych programéw wsparcia w zakresie
adaptacji mieszkan, wspétpracujac,

w stosownych przypadkach, z gminami;
kampanie te mogtyby podkresli¢ znaczenie
adaptacji mieszkan i zagrozeri zwigzanych

z upadkiem w starszym wieku, we wspétpracy
z odpowiednimi instytucjami partnerskimi
(np. gminami, szpitalami, przychodniami
zdrowia, domami kultury, organizacjami
wspierajacymi osoby starsze, kosciotami).

Zapewnienie doradztwa technicznego,

aby pomdc osobom niepetnosprawnym

i starszym w uzyskaniu zezwolen

i finansowania, poprawic jakos¢

i efektywno$¢ modyfikacji mieszkar oraz
poprawi¢ koordynacje miedzy beneficjentami
a wladzami lokalnymi.

(np. mieszkar na wynajem, budynkéw
wielorodzinnych i budynkéw historycznych).
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Mieszkalnictwo ma znaczenie dla rozwoju gospodarczego i dobrobytu. Czechy i Polska
odnotowaty silny wzrost gospodarczy i znaczna poprawe standardéw zycia. Wyzsze
dochody i nizsze bezrobocie wywarly presje wzrostowa na popyt na mieszkania,
podczas gdy w wielu regionach podaz nie nadaza za rosngcym zapotrzebowaniem.

W raporcie Reformy polityki mieszkaniowej w Czechach i w Polsce przeanalizowano
tendencje w zasobach mieszkaniowych w obu krajach i przedstawiono dostosowane
do potrzeb kazdego kraju zalecenia, majace na celu zwiekszenie podazy niedrogich
mieszkan i zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych grup najbardziej wrazliwych.
Czerpiac z bogatych i rozlegtych doswiadczen innych krajéw OECD, w raporcie
przedstawione sg strategie odblokowania rozwoju budownictwa mieszkaniowego
dostepnego finansowo, w tym poprzez utatwianie pojawiania sie podmiotow
dostarczajacych mieszkar po przystepnych cenach, skuteczniejsze wykorzystanie
narzedzi planowania przestrzennego i finasowania opartego na wartosci gruntu

oraz reforme podatkéw od nieruchomosci. Bada takze sposoby dostosowywania
mieszkan do potrzeb starzejacej sie populacji, mobilizacji istniejacych budynkéw

w celu uzyskania niedrogich mieszkar i wzmacniania rozwigzan mieszkaniowych
dostosowanych do indywidualnych potrzeb, dzieki zintegrowanym ustugom
zdrowotnym i spotecznym dla oséb o wiekszych potrzebach wsparcia. Prace byty
prowadzone przez OECD we wspétpracy z Grupg Zadaniowa ds. Reform i Inwestycji
(SG REFORM) Komisji Europejskiej, w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI)

Unii Europejskie;j.

Link do strony internetowej:
https://www.oecd.org/en/publications/housing-reforms-in-czechia-and-
poland_4988c473-en.html

Link DOL:
https://doi.org/10.1787/4988c473-en

Krotki link:
https://oe.cd/housing-czechia-poland
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