Warszawa, 14 maja 2020 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DWB.42.1.2019

Pan
Piotr Wiss

Dolnoslaski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowanego

(ePUAP)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2020, poz. 215) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),
zespot upowaznionych kontroleréw w sktadzie:

1) Marek Mickiewicz, starszy specjalista — kierownik zespotu,
2) Mateusz Rostaniec, starszy specjalista — cztonek zespotu

w dniach 27-31 maja oraz 10-13 czerwca 2019 r., przeprowadzit kontrole problemowg
Dolnoslgskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (z siedzibg przy
ul. J. E. Purkyniego 1, 50-155 Wroctaw), zwanego dalej Dolnoslgskim WINB.

Zgodnie z art. 13 ustawy o wyrobach budowlanych do obowigzkow wojewodzkiego
inspektora nadzoru budowlanego nalezy:

— prowadzenie kontroli planowych i doraznych;

— prowadzenie postepowan administracyjnych w pierwszej instancji,z zastrzezeniem
art. 14 ust. 3a;

— udziat w kontrolach prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — na jego wezwanie;

— zlecanie badan pobranych w toku kontroli prébek wyrobéw budowlanych;

— przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informaciji
o wynikach zleconych badanh probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobdéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
oraz wydanych postanowieniach i decyzjach, a takze o wydanych opiniach,
o ktérych mowa w pkt 6;

— wydawanie dla organdéw celnych opinii 0 wyrobach budowlanych.

Celem kontroli byla ocena prawidiowosci realizacji ustawowych zadah przez
Dolnoslgskiego WINB w zakresie pobierania probek wyrobéw budowlanych do badan
oraz przekazywania GINB informacji za pomocg teleinformatycznego Systemu Nadzoru
Rynku Wyrobéw Budowlanych (zwanego dalej SNRWB) w okresie objetym kontrolg,
tji. w latach 2017 - 2019 do czasu rozpoczecia kontroli w dniu 27 maja 2019 r.



Kontrolg objeto dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie:

— stosowania przepisow ustawy o wyrobach budowlanych dotyczgcych pobierania
prébek wyrobéw budowlanych, przepiséw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym (Dz. U.
poz. 2332), podczas prowadzonych czynnosci zwigzanych z pobraniem probki
wyrobu budowlanego i przekazaniem jej do badan, jak rowniez przepisow
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w sprawie kontroli
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu (Dz. U. poz. 1182),

— stosowania przepisow rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do
obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach,
decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji (Dz. U.
poz. 2256), w zakresie informacji przekazywanych za pomocg SNRWB.

W okresie objetym kontrolg, od dnia 8 stycznia 2018 r. funkcje Dolnoslgskiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego petnit pan Piotr Wiss. Natomiast do dnia 28 grudnia 2017 r.,
funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnita pani Barbara Skultecka.
W okresie przejsciowym na przetomie 2017 i 2018 roku p.o. Dolnoslgskiego WINB byta
pani Ewa Bocian.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego we Wroctawiu z dnia 24 marca 2011 r. Wydziat Wyrobéw Budowlanych
podlega Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Do zadan
Wydzialu Wyrobéw Budowlanych nalezy m. in.: prowadzenie kontroli planowanych
i doraznych, prowadzenie postepowan administracyjnych w | instancji, udziat
w kontrolach prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego na jego
wezwanie, zlecanie badan pobranych w toku kontroli probek wyrobow budowlanych,
przekazywanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow postanowien i decyzji, wydawanie dla organow
celnych opinii o wyrobach budowlanych, sporzgadzanie rocznego planu kontroli,
sporzgdzanie sprawozdan z wykonania rocznego planu kontroli uwzgledniajgcych
kontrole dorazne, biezgca wspotpraca z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencijii
Konsumentow, wykonywanie innych zadan zleconych przez Wojewodzkiego Inspektora.
W okresie objetym kontrolg, do 30 kwietnia 2017 r., p.o. zastepcy Dolnos$lgskiego WINB
byt pan Eugeniusz Dopierata. Natomiast od dnia 16 kwietnia 2018 roku funkcje zastepcy
Dolnoslaskiego WINB petni pan Przemystaw Warszakowski'. Funkcje Naczelnika Wydziatu
Wyroboéw Budowlanych w okresie objetym kontrolg petnita pani Joanna Zubrzycka —
Tyszko.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym kontrolg ocenia sie negatywnie.

Kontrole prowadzone przez organ, podczas ktdrych pobierane byty prébki do badan,
ocenia sie negatywnie. Wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty podejmowania przez
kontroleréw czynnosci kontrolnych bez waznych upowaznien, zlecenia badania cechy
wyrobu, ktéra nie byta deklarowana przez producenta w przedtozonej KDWU oraz
niedokonania zwolnienia probki kontrolnej wyrobu mimo otrzymania przez organ

" do dnia 31 lipca 2018 r. jako p.o. zastepcy Dolnoslgskiego WINB

2



pozytywnych wynikéw badan. Dodatkowo stwierdzono inne uchybienia, jak np.
niesporzgdzanie protokotéw pobrania probki kontrolnej wyrobu.

Dziatalno$¢ organu w obszarze dotyczgcym zabezpieczania wyrobow budowlanych
przed dalszym przekazywaniem na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach
budowlanych ocenia sie negatywnie. Ustalono, ze organ obejmowat zabezpieczeniem
jedynie ilos¢ niezbedng do pobrania probek. Dziatanie takie jest sprzeczne z celem tego
przepisu, tj. z zapobiezeniem udostepniania na rynku wyrobdw niespetniajgcych
wymagan ustawy.

Dziatalno$¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtiowosciami. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly braku
przekazania informacji o wydanych opiniach o wyrobach budowlanych dla organdéw
celnych, co stanowi naruszenie obowigzku wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego okreslonego przepisem art. 13 ust. 1 ppkt 5 ustawy o wyrobach
budowlanych. Dodatkowo stwierdzono liczne uchybienia dotyczgce zakreséw oraz
termindw przekazywania informacji o przeprowadzonych kontrolach i wydanych
orzeczeniach.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Pobieranie do badan prébek wyrobéw budowlanych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017 - 2019 do czasu rozpoczecia kontroli,
tj. do 27 maja 2019 r., Dolnoslgski WINB zlecit przeprowadzenie badan 44 prébek
wyrobow budowlanych? w celu ustalenia, czy wyréb budowlany posiada deklarowane
przez producenta wiasciwosci uzytkowe. Podczas prowadzonych kontroli® pobrano do
badan 34 prébki wyrobow budowlanych na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach
budowlanych. Ponadto, na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy, tj. poza kontrolg, pobrano
do badan 10 probek*, z czego wszystkie na budowach.

W roku 2017 zlecono przebadanie 20 prébek wyrobéw budowlanych, w roku 2018 — 19,
a w 2019 — do momentu rozpoczecia kontroli — 5.

Sposréd wszystkich spraw, podczas ktérych organ pobierat probki wyrobow, kontrolg
objeto wybrane w sposéb losowy pobrania 10 wyrobow — 4 prébki® z 2017 r., 5 probek®
z 2018 r. oraz 1 prébke’ z 2019 r. Wszystkie powyzsze pobrania zostaty dokonane na
podstawie art. 25 ustawy o wyrobach budowlanych.

Wsrod probek, ktore zostaty wybrane do kontroli, przeprowadzone badania wykazaty
spetnienie deklarowanych przez producenta wiasciwosci uzytkowych w odniesieniu do
6 probek® oraz niespetnienie deklarowanych przez producenta wiasciwosci uzytkowych

2 dotyczy spraw o sygnaturach : WWB.7781.1.2017 (3 probki); WWB.7782.32.2017 (3 pr.); WWB.7782.36.2017 (1 pr.);
WWB.7782.34.2017 (4 pr.); WWB.7782.20.2018 (8 pr.); WWB.7782.13.2018 (4 pr.); WWB.7781.3.2017 (4 pr.);
WWB.7782.36.2017 (2 pr.; WWB.7781.8.2017 (1 pr.); WWB.7781.10.2017 (2 pr.); WWB.7781.1.2018 (1 pr.);
WWB.7781.1.2019 (1 pr.); WWB.7781.5.2018 (4 pr.); WWB.7781.6.2018 (2 pr.); WWB.7781.2.2019 (2 pr.);
WWB.7781.3.2019 (1 pr.); WWB.7781.5.2019 (1 pr.)

3 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.1.2017 (3 probki); WWB.7782.32.2017 (3 pr.); WWB.7782.36.2017 (1 pr.);
WWB.7782.34.2017 (4 pr.); WWB.7782.20.2018 (8 prébek); WWB.7782.13.2018 (4 prébki); WWB.7781.3.2017 (4 pr.);
WWB.7782.36.2017 (2 pr.); WWB.7781.8.2017 (1 pr.); WWB.7781.10.2017 (2 pr.); WWB.7781.1.2018 (1 pr.);
WWB.7781.1.2019 (1 pr.);.

4 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.5.2018 (4 probki); WWB.7781.6.2018 (2 pr.); WWB.7781.2.2019 (2 pr.);
WWB.7781.3.2019 (1 pr.); WWB.7781.5.2019 (1 pr.)

5 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.1.2017 ( 1 probka); WWB.7782.32.2017 (2 pr.); WWB.7781.3.2017 (1 pr.);

6 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.20.2018 (2 prébki); WWB.7782.13.2018 (2 pr.); WWB.7781.1.2018 (1 pr.)
7 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.1.2019 (1 prébka);

8 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.1.2018 (1 probka); WWB.7782.32.2017 (1 pr.); WWB.7781.1.2017 (1 pr.);
WWB.7782.20.2018 (2 pr.); WWB.7782.13.2018 (1 pr.);



w odniesieniu do 3 probek®. W momencie rozpoczecia kontroli organu badania 1 probki'©
wyrobu budowlanego byty w toku.

Oceng objeto prawidtowos¢ przeprowadzenia kontroli podczas ktérych pobierano
do badan prébki wyrobéw budowlanych.

2.1.1. Pobieranie prébek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 25 ustawy
o wyrobach budowlanych

Oceng objeto prawidtowosc¢ przeprowadzenia kontroli, podczas ktérych pobierano do
badan probki wyrobéw budowlanych na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach
budowlanych. W kazdym przypadku kontrolowany organ dokonywat zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli. Kontrole wszczynane byty nie wczesniej niz po uptywie
7 dni i nie pdézniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli, zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r., poz. 1292, wczes$niej: ustawa z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’’). Wszystkie podmioty, wzgledem
ktérych prowadzone byty kontrole, wytypowane zostaty poprawnie, biorgc pod uwage
informacje zaczerpniete z Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS) lub Centralnej Ewidencji
i Informac;ji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG)*2.

Zgodnie z art. 17 ust 3b ustawy o wyrobach budowlanych, dziatania kontrolne
prowadzone byly przez zespdt kontrolny skfadajgcy sie z dwoéch'd lub trzech'
upowaznionych kontrolerow. Co do zasady, upowaznienia do kontroli sporzadzane byty
zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie kontroli
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu. Jednakze w odniesieniu do
ww. wzoru dodano dodatkowe informacje w postaci znaku sprawy'® oraz pokwitowania
odbioru upowaznien przez kontrolowanego'. Uchybienia te organ ttumaczy'” tym,
iz ,Zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji | zakresu dziatania archiwow zaktadowych dokumentacja
opracowywana w Inspektoracie klasyfikowana jest na podstawie jednolitego rzeczowego
wykazu akt. Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli przyporzagdkowane zostaty
do akt sprawy. Ze wzgledu na sposob rejestrowania i przechowywanie zakwalifikowano
Jje do dokumentacji tworzgcej akta sprawy. Dokumentacja tworzgca akta spraw
to dokumentacja, ktora otrzymata znak sprawy.” W kwestii dodawania pola zawierajgcego
pokwitowanie odbioru jednego egzemplarza upowaznienia przez kontrolowanego organ
ttumaczy dodatkowo tym, ze ,(...)adnotacia o pokwitowaniu odbioru zostata
przygotowana do podpisania na przedfozonym wydruku”. Nalezy jednak zauwazyc,
ze dla organdw nadzoru budowlanego wigzacy jest wzor okreslony w zatgczniku nr 1
do rozporzgdzenia w sprawie kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu,
w ktorym ustawodawca nie przewidziat mozliwosci dodawania sygnatury akt sprawy.
Tym samym sposob naniesienia znaku sprawy oraz ww. adnotacji nie powinien
ingerowacC we wzor upowaznienia.

9 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.3.2017 (1 prébka); WWB.8882.32.2017 (1 pr.); WWB.7782.13.2018 (1 pr.)
10 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7781.1.2019

11 Dz. U. 22017 r. poz. 2168, z pozn. zm.

12 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7781.3.2017

13 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.1.2018; WWB.7782.32.2017; WWB.7782.19.2018

4 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7781.1.2019; WWB.7781.1.2017; WWB.7781.3.2017; WWB.7782.20.2018
15 dotyczy wszystkich spraw objetych kontrolg

6 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.1.2018; WWB.7781.1.2017; WWB.7782.19.2017; WWB.7782.20.2018
17 pismo z dnia 8 lipca 2019 r., znak: WWB.770.41.2019.111.31.1.4
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Natomiast w 5 sprawach'® podpisanie protokotu kontroli nastgpito po wygasnieciu
waznosci upowaznien. Organ, powotujgc sie na przepis art. 83a ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej, ttumaczy'® to tym, ze w dniu wskazanym jako dzien
zakonczenia kontroli dokonano wytgcznie doreczenia protokotu kontroli, zatem nie jest
on wliczany do kontroli, nie byto wiec potrzeby przedtuzania upowaznien. Nie mozna
jednak uznac takich wyjasnien organu. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przywotanym
przez Dolnoslgskiego WINB przepisem, zgodnie z ktérym, jezeli jedyng czynnoscig
kontrolng po otrzymaniu wyniku badania probki byto sporzgdzenie protokotu kontroli,
to czasu przerwy nie wlicza sie do czasu kontroli, samo sporzadzenie protokotu kontroli
jest czynnoscig kontrolng. Natomiast czynnos¢ podpisania protokotu kontroli odbywa sie
w imieniu organu i, o ile organ samodzielnie nie dokonuje tej czynnosci, pracownik
powinien posiada¢ stosowne umocowanie prawne w postaci waznego upowaznienia.
Zatem dokonywanie czynnosci kontrolnych bez waznych upowaznien nalezato uznaé
za nieprawidtowe.

Stosownie do art. 18 ustawy o wyrobach budowlanych kontrolerzy, w trakcie kontroli,

sktadali pisemne zgdania, ktore dotyczyty przede wszystkim przedstawienia:

— dokumentow rejestrowych kontrolowanego,

— upowaznienia lub petnomocnictwa do reprezentowania kontrolowanego w trakcie
kontroli,

— podania aktualnych stanbw magazynowych,

— wskazania producenta oraz przedfozenia dokumentacji dotyczgcej kontrolowanych
wyrobow.

W  wiekszosci przypadkow objetych kontrolg, ogledziny dokonywane w trakcie
prowadzonych przez organ kontroli udokumentowane zostaty w protokotach ogledzin,
sporzgdzonych zgodnie ze wzorem zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
z dnia 2 wrzes$nia 2009 r. w sprawie kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do
obrotu. W 2 przypadkach?® do protokotu ogledzin nr 20-4/2018 oraz nr 20-8/2018 z dnia
10 kwietnia 2018 r. dodano pole W podpisaniu protokotu uczestniczyli: nieujete
w przywotanym wzorze protokotu ogledzin. Uchybienie dotyczgce dodania pola
nieujetego we wzorze organ ttumaczy?' tym, iz przy podpisaniu protokotu kontroli
uczestniczyta mniejsza liczba pracownikow niz przy rozpoczeciu kontroli i uznano za
wskazane odnotowanie tego faktu w protokole. Ponadto, pola odnoszgce sie do wielkosci
partii poddanej ogledzinom nie zostaty uzupetnione. Uchybienie to organ ttumaczy tym,
iz jest to wynikiem przeoczenia, a wielkos¢ partii wskazana zostata w sporzgdzonym
protokole inwentaryzaciji.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, zlecenie przeprowadzenia
badanh — w oparciu o przedmiotowy przepis — moze dotyczyC wytgcznie wyrobu
zabezpieczonego przed dalszym przekazywaniem na podstawie art. 22c ustawy
o wyrobach budowlanych. Wszystkie probki, ktorych pobranie objeto kontrolg, zostaty
pobrane z wyrobow uprzednio zabezpieczonych przed dalszym przekazywaniem.
Natomiast sam sposob w jaki dokonywano tego zabezpieczenia zostat oceniony
w dalszej czesci wystgpienia.

Pobrania probek wyrobow budowlanych do badan udokumentowane zostaty poprzez
sporzgdzenie odpowiednich protokotow, ktérych wzér zawarty jest w zatgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub

'8 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.1.2017; WWB.7781.3.2017; WWB.7782.32.2017; WWB.7781.1.2018;
WWB.7782.19.2018

9 wyjasnienia z dnia 8 lipca 2019 r., znak: WWB.770.41.2019.111.31.1.4

20 dotyczy sprawy o sygnaturze WWB.7782.20.2018

21 pismo z dnia 8 lipca 2019 r., znak: WWB.770.41.2019.111.31.1.4

5



udostepnionych na rynku krajowym. W protokotach pobran prébek stwierdzono
odstepstwa od ww. wzoru w postaci:

- dodania numeru akt kontroli2?,

- dodania pola zawierajgcego pokwitowanie odbioru egzemplarza?3,

- zmiany tytutéw pkt 2 oraz 3 w poréwnaniu ze wzorem?*,

W 1 przypadku?® w protokole pobrania probki wyrobu budowlanego odnotowano btad
w postaci wskazania upowaznienia osoby niebiorgcej udziatu w czynnos$ciach
zwigzanych z pobraniem prébki wyrobu budowlanego. Z wyjasnien organu?® wynika,
iz niescisto$¢ powstata wskutek omyiki podczas przepisywania numeréw upowaznien.
Dodanie sygnatury akt kontroli organ ttumaczy tym, iz tworzg one akta sprawy. Natomiast
dodanie pola zawierajgcego pokwitowanie odbioru egzemplarza protokotu pobrania
probki wyrobu budowlanego miato miejsce juz na etapie tworzenia protokotow. Nalezy
zauwazy¢, iz dla organdéw nadzoru budowlanego wigzgcy jest wzér zawarty
w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzgdzenia. Ustawodawca, ustanawiajgc przedmiotowy
wzor, nie przewidziat dodawania dodatkowych informacji w postaci sygnatury akt sprawy
oraz pokwitowania. Odnosnie do zmiany tytutdbw pkt 2 oraz pkt 3 protokotu pobrania
probki wyrobu budowlanego do badan organ ttumaczy?’, iz nastgpito to w wyniku ,omytki”.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych, rbwnoczesnie z pobraniem
prébki wyrobu budowlanego nalezy pobrac i zabezpieczy¢ dodatkowg probke kontrolng
wyrobu?® z tej samej partii w ilosci odpowiadajgcej ilosci pobranej do badan. Sposoéb
pobierania probki wyrobu budowlanego, jak rowniez wzor protokotu pobrania prébki
wyrobu budowlanego lub probki kontrolnej, zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,
zostat okreslony w rozporzgdzeniu w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym. W mys$l §3 ust. 1i 3
tego rozporzadzenia (w brzmieniu obowigzujgcym na dzien objetych kontrolg pobran
prébek wyrobow budowlanych dokonanych przez Dolnoslgskiego WINB) z pobrania
probki sporzgdza sie protokot?® stanowigcy potwierdzenie pobrania probki. Jednoczesnie,
okreslony we wzorze tytut przedmiotowego protokotu, tj. ,Protokot pobrania probki wyrobu
budowlanego/probki  kontrolnej wyrobu budowlanego® nr ......... ” opatrzony zostat
przypisem ,*Niepotrzebne skreslic”, co wskazuje na potrzebe sporzgdzania osobnych
protokotéw dla pobranej probki wyrobu budowlanego i probki kontrolnej wyrobu
budowlanego. Zatem z powyzszych przepisow wynika, ze zardwno pobranie probki
wyrobu budowlanego, jak i pobranie probki kontrolnej wyrobu budowlanego, powinny
zosta¢ osobno udokumentowane odpowiednio w protokole pobrania probki wyrobu
budowlanego oraz w protokole pobrania probki kontrolnej wyrobu budowlanego,
umozliwiajgc tym samym wtasciwg identyfikacje kazdej z pobranych probek (tj. prébki
i proébki kontrolnej).

W poddanych kontroli przypadkach nie sporzgdzano odrebnych protokotdéw pobrania
probek kontrolnych. Zaistniate okolicznosci organ ttumaczy®® tym, iz adnotacja
0 zabezpieczeniu probki kontrolnej odnotowywana jest w punkcie 7 protokotu pobrania
probki. Nalezy zauwazyé, iz w Swietle ww. przepisow takiego zapisu nie mozna uznac za
wystarczajgcy, gdyz w przypadku pobrania probki kontrolnej do badan niezbednym byto

22 dotyczy wszystkich spraw objetych kontrolg

23 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7781.3.2017

24 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7781.3.2017

25 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7782.20.2018

26 pismo z dnia 8 lipca 2019 r., znak: WWB.770.41.2019.111.31.1.4

27 pismo z dnia 8 lipca 2019 r., znak: WWB.770.41.2019.111.31.1.4

28 7 zastrzezeniem sytuacji, w ktorych nie pobiera sie probki kontrolnej, opisanych w przepisie art. 25 ust. 6 ustawy
o wyrobach budowlanych

29 wzor protokotu, zgodnie z §3 ust. 4 przedmiotowego rozporzgdzenia, zostat okreslony w zatgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia

30 wyjasnienia z dnia 10 czerwca 2019 r., znak: WWB.770.41.2019.111.31.1.1
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sporzgdzanie odrebnego protokotu pobrania prébki kontrolnej wyrobu budowlanego?’.
Jednakze majgc na uwadze wyjasnienia organu oraz fakt, ze probka kontrolna fizycznie
byta zabezpieczana, brak sporzgdzania odrebnych protokotéw pobrania prébki kontrolnej
uznano za uchybienia (a nie za nieprawidiowosci).

Prébki wyrobow budowlanych, zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
z badan w czesci B w sekcji Ogledziny, byty pobierane w ilosciach oraz w stanie
umozliwiajgcym przeprowadzenie badan.

W kazdym ujetym w Kkontroli przypadku pobrania prébki organ posiada protokot
wymagany §5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na rynku krajowym, podpisany przez
kierownika laboratorium, dokumentujgcy przyjecie prébki do badan zawierajgcy opis
stanu dostarczonej probki.

Majgc na uwadze §6 powyzszego rozporzgdzenia, organ z reguty zlecat przeprowadzenie
badan probek wyrobéw budowlanych w zakresie wiasciwosci uzytkowych
zadeklarowanych przez producenta. W 1 przypadku3? zlecono badanie cechy
niezadeklarowanej przez producenta w przedtozonej podczas kontroli Krajowej Deklaraciji
Wiasciwosci Uzytkowych (dalej — KDWU). Ttumaczgc zaistniatg nieprawidtowos¢ organ
potwierdzit, ze w przedtozonej podczas kontroli KDWU producent pomingt te ceche.
Dodatkowo organ wyjasnit, iz badanie przedmiotowego wyrobu byto konsekwencjg
kontroli u producenta wyrobu, w nastepstwie otrzymania decyzji nakazujgcej wycofanie
tego wyrobu, wydanej przez innego wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego.
Z otrzymanej decyzji wynikato, ze badania wyrobu wykazaty, iz wyréb nie posiadat
deklarowanego poziomu tej cechy (nie posiadat deklarowanej wifasciwosci).
Nalezy jednak zauwazy¢, iz kontrolowany producent przedtozyt podczas kontroli
Dolnoslgskiego WINB inng, nowszg KDWU, w ktorej ta cecha nie byta juz wymieniona.
Odnoszac sie zatem do powyzszych oraz pozostatych wyjasnieh organu nalezy
podkresli¢, ze organ nadzoru budowlanego moze zleci¢, w oparciu o art. 26 ust. 1 ustawy
o wyrobach budowlanych, badanie probek wyrobéw budowlanych jedynie w celu
ustalenia, czy wyrob posiada deklarowane przez producenta wtasciwosci uzytkowe
(zob. art. 26 w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych). Tym samym
powyzsze dziatanie nalezato uznac za nieprawidtowe.

Zgodnie z §9 ust. 1 ww. rozporzadzenia, probka kontrolna pobranego wyrobu
budowlanego jest niezwtocznie zwalniana przez organ, ktéry zlecit przeprowadzenie
badan, jezeli w zwigzku z wynikami badan dalsze jej przechowywanie stato sie
bezprzedmiotowe. Z wyjasnien ztozonych przez organ3? wynika, iz w 5 kontrolowanych
przypadkach, o ktorych mowa powyzej, zabezpieczone prébki kontrolne zwolnione
zostaty podczas zakonczenia kontroli, co potwierdzono zapisami w protokole kontroli34.
Jednakze 2 z ww. probek kontrolnych3® zostaty tym samym zwolnione dopiero po uptywie
2,5 miesigca oraz po uptywie ponad 4,5 miesigca od momentu otrzymania przez organ
sprawozdan z badan. Nalezy zatem zaznaczy¢, ze takiego dziatania
nie mozna uzna¢ za zgodne z wyzej przywotanym przepisem, gdyz powyzsze probki

31 nalezy przy tym zaznaczy¢, iz obecne, znowelizowane brzmienie przepisdéw rozporzadzenia w sprawie probek
wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym nakazuje udokumentowanie
pobrania prébki wyrobu budowlanego oraz prébki kontrolnej w jednym protokole (w przypadku pobrania probki
kontrolnej sporzadza sie czwarty egzemplarz protokotu), a zmieniony wzoér protokotu umozliwia wtasciwg identyfikacje
kazdej z pobranych prébek (probki wyrobu w punkcie 6 protokotu, a prébki kontrolnej w punkcie 8 protokotu)

32 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7781.1.2019

33 pismo z dnia 8 lipca 2019 r., znak: WWB.770.41.2019.111.31.1.4

34 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.1.2017; WWB.7782.20.2018; WWB.7781.1.2018; WWB.7782.19.2018

35 obie zabezpieczone w sprawie o sygnaturze: WWB.7782.20.2018
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kontrolne nalezato zwolni¢ tuz po powzieciu przez organ informacji o pozytywnych
wynikach badan.

W 1 przypadku3® prébka kontrolna wyrobu nie zostata przez organ zwolniona, mimo
otrzymania przez Dolnoslgskiego WINB sprawozdania potwierdzajgcego zgodnosc¢
wynikow badan z zadeklarowanymi przez producenta wiasciwosciami uzytkowymi
wyrobu. Nie mozna uzna¢ wyjasnien organu, iz brak zwolnienia prébki kontrolnej
spowodowany byt faktem wyprzedania kontrolowanej partii wyrobu3?, gdyz informacije
o sprzedazy wyrobu organ otrzymat od sprzedawcy po ponad 2 miesigcach od
otrzymania przez organ ww. sprawozdania z badan. Zatem takie dziatanie nalezy uznac
za nieprawidiowe z uwagi na niezgodnos$¢ z przepisem §9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych
na rynku krajowym.

Stosownie do art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o wyrobach budowlanych kontrolujgcy sporzadzali
protokoty kontroli dokumentujgce dziatania kontrolne oraz, co do zasady, zapoznawali
kontrolowanych z ich trescig. W 1 przypadku3® kontrolowany nie zostat zapoznany
z trescig protokotu kontroli z uwagi na dtuzszg ,,nieobecnosc w firmie jakiejkolwiek osoby
mogacej reprezentowaé kontrolowanego”°. Ponadto, w powyzszej sprawie stwierdzono
brak informacji na temat osoby, w obecnosci ktérej prowadzone byty dziatania kontrolne,
pomimo tego, iz jak wynika z pozostatych zgromadzonych dokumentow, dziatania
kontrolne prowadzone byty w obecnosci dyrektora sklepu. Kontrolowany powyzsze
ttumaczy brakiem wiedzy nt. osoby, ktéra mogtaby reprezentowaé kontrolowanego przy
podpisaniu protokotu kontroli.

W kontrolowanych sprawach stwierdzono odstepstwa od wzoru protokotu kontroli,
stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie kontroli wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu, w postaci dodania pola z informacjg o sktadzie kontrolerow
konczgcych kontrole lub pola ,Uwaga”O.

Ponadto, w 5 przypadkach?#! jako termin zakonczenia kontroli wskazano date podpisania
protokotéw kontroli, w sytuacji gdy kontrole przerywane byly na czas badan probek
wyrobow. Nalezy zauwazyc, iz zgodnie z art. 83a ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej, organ kontroli moze, po pisemnym zawiadomieniu przedsiebiorcy,
przerwaé kontrole na czas niezbedny do przeprowadzenia badan probki produktu lub
probki kontrolnej, jezeli jedyng czynnoscig kontrolng po otrzymaniu wyniku badania
prébki byto sporzgdzenie protokotu kontroli, a czasu przerwy nie wlicza sie do czasu
kontroli*2. Zatem we wskazanych powyzej przypadkach, jako terminy zakonczenia
kontroli, nalezato wskazac daty, w ktorych przerwano przedmiotowe kontrole, w zwigzku
Z przeprowadzeniem badan probek wyrobdow.

W 1 przypadku odnotowano pominiecie pieczeci nagtdwkowej lub oznaczenia organu, co
organ ttumaczy*® jako ,niedopatrzenie”. Powyzsze uchybienia nie miaty znaczgcego
wptywu na prawidtowos$¢ prowadzenia dziatan kontrolnych.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan probek wyrobéw budowlanych
ocenia sie negatywnie.

36 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7782.32.2017

37w pismie z dnia 8 lipca 2019 r., znak: WWB.770.41.2019.111.31.1.4

38 dotyczy sprawy o sygnaturze WWB.7782.20.2018

39 jak wynika z wyjasnien organu przestawionych w pi$mie z dnia 8 lipca 2019 r., znak: WWB.770.41.2019.111.31.1.4
40 dotyczy spraw o sygnaturze: WWB.7781.1.2017; WWB.7781.3.2017; WWB.7782.19.2018; WWB.7782.20.2018
41 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.1.2017; WWB.7781.3.2017; WWB.7781.1.2018; WWB.7782.32.2017;
WWB.7782.20.2018

42 obecnie reguta ta wyrazona jest w przepisie art. 56 ust. 1 ustawy Prawo przedsigebiorcow

43 pismo z dnia 8 lipca 2019 r., znak: WWB.770.41.2019.111.31.1.4
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W potowie skontrolowanych spraw podpisanie protokotéw kontroli nastgpito po
wygasnieciu waznosci upowaznien kontrolerow, co oznacza, ze kontrolerzy podejmowali
czynnosci kontrolne bez wifasciwego umocowania prawnego do reprezentowania
Dolnoslgskiego WINB. Ponadto, w jednym przypadku w ramach badan wyrobu zlecono
badanie cechy wyrobu, ktéra nie byta deklarowana przez producenta
w przedtozonej KDWU. W jednym przypadku nie dokonano zwolnienia probki kontrolnej
wyrobu mimo otrzymania przez organ sprawozdania potwierdzajgcego zgodnos$é
wynikdw badan z zadeklarowanymi przez producenta wiasciwosciami uzytkowymi
wyrobu. Dodatkowo stwierdzono liczne uchybienia, m.in. w postaci braku sporzgdzania
protokotdw pobrania probki kontrolnej wyrobu (we wszystkich skontrolowanych
sprawach), szeregu odstepstw od okreslonych przepisami wzoréw upowaznien
i protokotow, a takze innych wyzej opisanych brakow i omytek.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz na powyzszg ocene wptyngt dodatkowo fakt, iz po kontroli
problemowej przeprowadzonej w 2015 r. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
skierowat do Dolnos$lgskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
zalecenia pokontrolne (pismem z dnia 18 listopada 2016 r.), w tym m.in. nastepujgce,
odnoszgce sie do wyzej stwierdzonych nieprawidtowosci, tj.: ,(zalecam) prowadzenie
czynnosci kontrolnych na podstawie waznych upowaznien, przez caty okres trwania tych
czynnosci”.

2.2. Dokonywanie zabezpieczen wyrobéw budowlanych na podstawie art. 22c
ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych

Probki, ktore objeto kontrolg, pobrane zostaty na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach
budowlanych. Organ pobierat probki z wyrobow uprzednio zabezpieczonych przed
dalszym przekazywaniem postanowieniami wydanymi na podstawie art. 22 ¢ ust. 1
ustawy o wyrobach budowlanych.

Stwierdzono, ze istnialy przestanki do wydania postanowien na podstawie art. 22c ustawy
o0 wyrobach budowlanych w analizowanych sprawach.

Organ wydajgc postanowienia wykazywat nieprawidtowosci:

— w przedtozonych przez kontrolowanego dokumentach wskazujgcych, ze wyréb
budowlany moze nie spetniaC wymagan okreslonych ustawg o wyrobach
budowlanych — 4 postanowienia (w 40% postanowien objetych kontrolg),

— stwierdzone podczas dokonanych przez kontrolujgcych ogledzin wyrobu
budowlanego wskazujgce, ze wyréb budowlany moze nie spetniaC wymagan
okredlonych ustawg o wyrobach budowlanych — 2 postanowienia (w 20%
postanowien objetych kontrolg),

— dotyczgce posiadanych przez organ (kontrolujgcego) dowody, w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego, wskazujgce, ze wtasciwosci uzytkowe wyrobu sg
niezgodne z deklarowanymi — 4 postanowienia (w 40% postanowien objetych
kontrolg).

Kontrolujgcy, zabezpieczajgc wyroby przed dalszym przekazywaniem sporzgdzali
inwentaryzacje w formie protokotow.

Zastrzezenia budzg natomiast réznice w ilosciach wyrobow wskazanych w protokotach
inwentaryzacji oraz ilosciach wyrobow zabezpieczonych postanowieniami na podstawie
art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych.

Organ wyjasnit*4, iz stan magazynowy ujety w protokole inwentaryzacji wykorzystywany
jest przy ewentualnym opracowywaniu orzeczeh administracyjnych, a postanowieniami

44 wyjasnienia z dnia 10 czerwca 2019 r., znak: WWB.770.41.2019.111.31.1.1
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zabezpieczana jest z reguty partia wyrobu niezbedna do przeprowadzenia badan
laboratoryjnych.

Wyjasdnieh organu nie mozna jednak uzna¢ za zasadne, a powyzsze dziatania uznaé
nalezy za nieprawidtowe. Zastosowanie bowiem art. 22c ustawy o wyrobach
budowlanych, tj. zabezpieczenie wyrobu budowlanego przed dalszym przekazywaniem,
ma na celu uniemozliwienie dalszego przekazywania wyrobu, ktéry znajduje sie
u kontrolowanego, a w odniesieniu do ktérego stwierdzono nieprawidtowosci. Celem
takiego zabezpieczenia nie moze by¢ jedynie umozliwienie dokonania pobrania probki
wyrobu budowlanego oraz prébki kontrolnej wyrobu budowlanego. Wykazane podczas
kontroli nieprawidtowosci odnoszg sie do catej partii wyrobu zastanej u kontrolowanego,
a nie jedynie do czesci niezbednej do przeprowadzenia badan. Wydanie postanowienia
na podstawie art. 22c ust. 1 poprzedza wykonanie protokotu inwentaryzacji, czyli
dokonanie spisu z natury zabezpieczanych wyrobdw.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobow budowlanych na
podstawie art. 22c ust. 1 ocenia sie negatywnie.

Zabezpieczenie wyrobu budowlanego przed dalszym przekazywaniem dokonywane jest
na podstawie stwierdzonych przez kontrolujgcych nieprawidtowosci lub posiadanych
dowoddéw wskazujgcych, ze wtasciwosci uzytkowe wyrobu sg niezgodne
z deklarowanymi.

Objecie takim zabezpieczeniem jedynie ilosci niezbednej do pobrania probek w sytuaciji,
gdy na stanie magazynowym kontrolowanego znajduje sie wieksza ilos¢ wyrobu wobec
ktorego stwierdzono nieprawidtowosci, jest dziataniem umozliwiajgcym dalsze
przekazywanie (sprzedaz) wyrobu. Dziatanie takie jest zatem sprzeczne z celem tego
przepisu, tj. z zapobiezeniem udostepniania na rynku wyrobdw niespetniajgcych
wymagan ustawy.

Nalezy réwniez podkreslic, iz po kontroli problemowej przeprowadzonej w 2015 r. Gtéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego skierowat do Dolnoslgskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego zalecenia pokontrolne (pismem z dnia 18 listopada
2016 r.), w tym m.in. nastepujgce, odnoszgce sie do powyzszego zagadnienia, tj.:
»(zalecam) zabezpieczanie wyrobdw przed dalszym przekazywaniem w kazdej sytuacji
stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 22c ust 1 ustawy o wyrobach
budowlanych (a nie wytacznie w celu pobrania prébki wyrobu do badan)”.

2.3.Przekazywanie Gléwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji
za pomoca3 teleinformatycznego systemu nadzoru rynku wyrobéw budowlanych

Zgodnie z rozporzagdzeniem w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym | wydanych postanowieniach, decyzjach
i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
informacje m. in. o:

— przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu

lub udostepnianych na rynku krajowym,
— wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobéw budowlanych,
— wydanych dla organéw celnych opiniach o wyrobach budowlanych.

Kontrolg objeto ww. informacje przekazywane za pomocg teleinformatycznego systemu
nadzoru rynku wyrobéw budowlanych (dalej SNRWB) prowadzonego przez Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.
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W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017 — 2019 do czasu rozpoczecia kontroli
w dniu 27 maja 2019 r., Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu
przekazat za pomocg SNRWB informacje o przeprowadzonych 144 kontrolach
planowych i 5 kontrolach doraznych wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku, 178 wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczacych
wyrobéw budowlanych#®. W kontrolowanym okresie Dolnoslagski WINB wydat 10 opinii
o wyrobach budowlanych dla organdw celnych.

Sposréd ww. przekazanych informacji kontrolg objeto:

— 10 kart kontroli — 3 dotyczgce kontroli przeprowadzonych w 2017 r., 3 dotyczace
kontroli przeprowadzonych w 2018 r., 4 dotyczgce kontroli przeprowadzonych
w 2019,

— 10 kart ustalen — wybrane sposréd kart ustalen powigzanych z ww. wybranymi do
kontroli kartami kontroli,

— 13 kart powiadomien o orzeczeniach — wybrane sposréd kart powiadomien
0 orzeczeniach powigzanych z ww. wybranymi do kontroli kartami kontroli,

W zwigzku z faktem, iz w okresie objetym kontrolg organ nie przekazat za pomocg SNRWB

informacji o wydanych opiniach celnych, zakres tych informac;ji nie podlegat weryfikacji.

Ustalenia dotyczyty:
— wymaganego przepisami zakresu przekazywanych informacji,
— zgodnosci przekazywanych informaciji z aktami sprawy,
— terminowosci przekazania informaciji.

Analiza wybranych kart kontroli oraz kart ustalen wykazata, ze organ prawidtowo
przekazuje informacje w zakresie:

— okreslenia kontrolowanego,

— okreslenia zakresu kontroli,

— podstawy prawnej wprowadzenia do obrotu lub udostepnienia na rynku

kontrolowanego wyrobu budowlanego,
— wynikoéw kontroli,
— rodzaju i wyniku dziatan naprawczych.

Natomiast w odniesieniu do:
— danych identyfikujgcych kontrolowany wyrob budowlany, stwierdzono brak
wskazania zamierzonego zastosowania w 4 przypadkach* oraz roku produkciji
w 2 przypadkach*’,
— informacji o wszczeciu postepowania administracyjnego stwierdzono brak
przekazania tej informacji w 1 przypadku* (informacja zostata uzupetniona podczas
kontroli).

W pozostatym zakresie informacji w kartach kontroli oraz kartach ustalen organ
przekazywat wymagane dane, jednak w nielicznych przypadkach stwierdzono
rozbieznos¢ tych danych z informacjami zawartymi w aktach spraw, tj.:
— bltedny nr domu w adresie siedziby kontrolowanego podmiotu oraz w adresie
miejsca przeprowadzenia kontroli w 1 sprawie*®,
— btedny adres miejsca przeprowadzenia kontroli w 1 przypadku®9,

45 na podstawie analizy informacji zawartych w Systemie Nadzoru Rynku Wyrobéw Budowlanych

46 dotyczy kart ustalen: Dolnoslgski WINB/KU/98/2018, Dolnoslgski WINB/KU/99/2018, Dolnos$lgski
WINB/KU/76/2018, Dolnoslgski WINB/KU/58/2019

47 dotyczy kart ustalen: Dolnoslgski WINB/KU/76/2018, Dolnoslgski WINB/KU/58/2019

48 dotyczy karty ustalen Dolnoslgski WINB/KU/76/2018

49 dotyczy karty kontroli Dolnoslgski WINB/kp/20/2017

50 dotyczy karty kontroli Dolnoslgski WINB/kp/10/2019
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— nieprawidiowa data rozpoczecia kontroli w 1 przypadku®,

— btedny nr domu w adresie producenta budowlanego w 1 przypadku®2.
Powyzsze rozbieznosci organ ttumaczy omytkami oraz btednym wskazaniem adresu
siedziby kontrolowanego zamiast adresu miejsca przeprowadzenia kontroli. Nalezy
jednak zauwazyc, iz rozbieznosci te nie wywotaty negatywnych skutkow.

W odniesieniu do kontrolowanych kart kontroli oraz kart ustalen stwierdzono,
ze potowa skontrolowanych spraw zostata przekazana (poprzez zatwierdzenie kart
w systemie) w ustawowym terminie. Natomiast pozostate sprawy przekazywane byty
w terminie od 21 do 160 dni po ustawowym terminie (usredniajgc — 76 dni po terminie).
Stwierdzono zatem, Zze organ w odniesieniu do 50% skontrolowanych informaciji
o przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym, nie dotrzymat terminu okreslonego w §3 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek,
przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach
oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, zgodnie z ktérym informacje,
o ktorych mowa w ust. 1 ww. rozporzgdzenia nalezy przekazywac w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym organ ustosunkowat sie do uwag zgtoszonych do protokotu kontroli przez
kontrolowanego, albo do dnia, w ktérym uptynat termin na zgtoszenie uwag.

Odnosnie do informacji o wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobdéw
budowlanych, analiza wybranych kart powiadomien o orzeczeniu wykazata, ze organ
prawidtowo przekazywat informacje w zakresie:

— nazwy organu, ktory wydat postanowienie lub decyzje,

— informacji o przedmiocie wydanego postanowienia lub decyzji,

— podstawy prawnej i rodzaju rozstrzygniecia,

— informacji o wptynieciu zazalenia na postanowienie lub odwotania od decyzji.

W pozostatym zakresie informacji w kartach powiadomien o orzeczeniach organ
przekazywat wymagane dane, jednak w nielicznych przypadkach stwierdzono
rozbieznos¢ tych danych z informacjami zawartymi w aktach spraw, {j.:

— nieprawidtowy znak orzeczenia w 3 przypadkach®3,

— btedny numer domu w adresie strony postepowania w 3 przypadkach5+.
Powyzsze rozbieznosci organ ttumaczy btednym wprowadzeniem danych. Nalezy jednak
zauwazyc, iz rozbieznosci te nie wywotaty negatywnych skutkow.

Informacje o wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobéw budowlanych
w 3 przypadkach przekazane zostaty w terminie do 14 dni od daty wydania orzeczenia®®.
Pozostate skontrolowane karty przekazywane byty w terminie od 29 dni do nawet 199
dni od wydania orzeczenia®. Zatem w odniesieniu do tych pozostatych 10
skontrolowanych kart powiadomien o orzeczeniach organ nie dotrzymat terminu
okreslonego w §4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu informacji o wynikach
zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych

31 dotyczy karty kontroli Dolnoslgski WINB/kp/24/2018

52 dotyczy karty ustalen Dolnoslaski WINB/KU/68/2017

53 dotyczy kart powiadomien o orzeczeniach: Dolnoslgski WINB/ORZ/32/2018, Dolnoslgski WINB/ORZ/46/2018,
Dolnoslgski WINB/ORZ/24/2018

34 dotyczy kart powiadomien o orzeczeniach: Dolnoslgski WINB/ORZ/49/2017, Dolnoslgski WINB/ORZ/58/2017,
Dolnoslgski WINB/ORZ/59/2017

55 Nalezy przy tym zauwazy¢, iz co do zasady, za termin niezwloczny uznaje sie termin 7 dni.

56 dotyczy karty powiadomienia o orzeczeniu Dolnoslgski WINB/ORZ/49/2017, Dolnoslgski WINB/ORZ/66/2017,
Dolnoslaski WINB/ORZ/88/2017, Dolnoslgski WINB/ORZ/96/2017, Dolnoslaski WINB/ORZ/102/2017, Dolnoslaski
WINB/ORZ/20/2018, Dolnoslaski WINB/ORZ/24/2018, Dolnoslgski WINB/ORZ/32/2018, Dolnoslaski
WINB/ORZ/36/2018, Dolnoslgski WINB/ORZ/46/2018
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wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym | wydanych
postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych
informacji, zgodnie z ktorym informacje,
o ktorych mowa w ust. 1 ww. rozporzgdzenia przekazuje sie niezwtocznie.

Z ustalen kontroli wynika, iz w okresie objetym kontrolg Dolnoslgski WINB wydat 10 opinii
o wyrobach budowlanych dla organéw celnych, wszystkie w 2018 roku. Z wyjasnien
organu wynika®’, iz wszystkie przedmiotowe opinie zostaly sporzgdzone na wnioski
Oddziatu Celnego w Legnicy, przestane do inspektoratu jednym e-mailem w dniu 11 lipca
2018 r. W wyniku przeoczenia nie przekazano wowczas GINB informacji o powyzszych
opiniach za posrednictwem systemu SNRWB. Powyzsze nieprawidtowosci w zakresie
braku przekazania informacji o ww. opiniach stanowig zatem naruszenie obowigzku
wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego okreslonego przepisem art. 13 ust. 1
ppkt 5 ustawy o wyrobach budowlanych. Okolicznoscig tagodzacg jest natomiast fakt,
iz wydanie wszystkich tych 10 opinii miato charakter jednoczesny, w rezultacie
jednorazowo przestanych wnioskéw w jednej wiadomosci elektronicznej. Zatem trudno
mowi¢ w tym przypadku o powtarzalnosci niewykonania obowigzku cigzgcego na
organie. Brak wydania innych opinii w kontrolowanym okresie utrudnia dokonanie
rzetelnej, obiektywnej oceny w tym zakresie. Tym samym, przedmiotowa nieprawidtowos¢
zostata zakwalifikowana jako zdarzenie o charakterze incydentalnym (jednostkowym)
i w ten sposdb zostata uwzgledniona w ocenie czgstkowej badanego obszaru.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W zakresie przekazywanych informacji w blisko potowie skontrolowanych kart
systemowych dotyczgcych kontroli i wydawanych orzeczen stwierdzono uchybienia,
zaréwno znaczgce (jak np. brak wskazania zamierzonego zastosowania wyrobu, btedny
adres miejsca przeprowadzenia kontroli czy btedny znak wydanego orzeczenia), jak
i te drobne (jak np. btedny numer domu w adresie oraz inne drobne omyiki pisarskie).

Za nieprawidtowosci nalezato natomiast uznaé¢ brak przekazania informacji o 10
wydanych opiniach o wyrobach budowlanych dla organéw celnych, co zawazyto na
ocenie weryfikowanego obszaru. Dodatkowo stwierdzono niedotrzymanie ustawowych
termindw przekazywania informacji w przypadku wiekszo$ci skontrolowanych kart
systemowych. Jednakze z uwagi na umiarkowany charakter tych opdznien, jak rowniez
na problemy kadrowe, ktére organ podniost w ztozonych wyjasnieniach, przedmiotowe
opdznienia zostaty uznane za uchybienia.

Nalezy przy tym podkreslic, iz skutkiem braku lub nieterminowego przekazywania informaciji
0 przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnionych na rynku, informacji o wydanych postanowieniach i decyzjach oraz opiniach
wydanych dla organéw celnych jest utrudnienie GINB realizacji ustawowego obowigzku
gromadzenia tych informacji. Stanowi to ograniczenie GINB dostepu do biezgcych,
faktycznych, petnych informacji, a w nastepstwie przeszkode w prawidtowej realizacji celu
ustawowego, jakim jest nadzorowanie rynku wyrobow budowlanych. Natomiast weryfikacja
terminowosci przekazywania informacji odnosi sie do daty ostatecznego zatwierdzenia
formularzy w systemie. Ostateczne zatwierdzenie przekazywanych informacji zapewnia
bowiem wiarygodnos¢ informaciji, ktére nie mogg zostac juz samodzielnie zmodyfikowane
przez pracownika wprowadzajgcego dane do systemu.

57 zawartych w pismie z dnia 10 czerwca 2019 r., znak: WWB.770.41.2019.111.31.1.1
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1. Zalecenia pokontrolne

Pismami z dnia 27 lutego 2020 r. (znak: DWB.42.1.2019) projekt wystgpienia pokontrolnego
zostat przekazany Dolnoslgskiemu WINB oraz kopia projektu wystgpienia pokontrolnego
przekazana zostata bytemu kierownikowi jednostki kontrolowanej, pani Barbarze Skulteckiej.
Powyzsze pisma zostaty doreczone odpowiednio w dniu 5 oraz 9 marca 2020 r.

Dolnoslgski WINB, pismem z dnia 16 marca 2020 r., wniost w ustawowym terminie
zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego. Stanowisko wobec wniesionych
zastrzezen, z informacjg o tym, iz zostaly one oddalone, zostato przekazane
Dolnoslgskiemu WINB w piSmie z dnia 16 kwietnia 2020 r. (znak: DWB.42.1.2019).
W ustawowym terminie kontrolowany nie skorzystat z prawa odwotania do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Byty kierownik jednostki kontrolowanej w wyznaczonym terminie nie ztozyt pisemnego
oswiadczenia odnoszgcego sie do stwierdzonych nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym,
zalecam nastepujgce:

1. Prowadzenie czynnosci kontrolnych na podstawie waznych upowaznien, przez caty
okres trwania tych czynnosci.

2. Zlecanie badan prébek wyrobéw budowlanych w zakresie wtasciwosci uzytkowych
deklarowanych przez producenta wyrobu.

3. Niezwtoczne zwalnianie probki kontrolnej wyrobu budowlanego, jezeli w zwigzku
z wynikami badan dalsze jej przechowywanie jest bezprzedmiotowe.

4. Obejmowanie zabezpieczeniem przed dalszym przekazywaniem, na podstawie
art. 22c ustawy o wyrobach budowlanych, catej ilosci wyrobu budowlanego
znajdujgcego sie na stanie magazynowym kontrolowanego.

5. Zapewnienie realizowania obowigzku przekazywania GINB informacji za pomocg
teleinformatycznego Systemu Nadzoru Rynku Wyrobow Budowlanych (SNRWB),
w zakresie i w terminach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji
0 wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu
przekazywania tych informacji, poprzez m.in. przekazywanie informacji
w wymaganym zakresie oraz zgodnie z informacjami zawartymi w aktach sprawy,
a takze terminowe zatwierdzanie zaktadanych kart w systemie.

Wobec powyzszego prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

3. Pozostate informacje i pouczenia

Ustalen i ocen zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego dokonano na podstawie
dowodow zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Projekt wystgpienia pokontrolnego sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.
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Kierownik jednostki kontrolujgcej:

. Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU
BUDOWLANEGO
ZASTEPCA GLOWNEGO INSPEKTORA
NADZORU BUDOWLANEGO
(-)
Krzysztof Pigtek
(dokument podpisany elektronicznie)

Warszawa, dnia 14 maja 2020 r.
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