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dr Anna Dalkowska
sedzia NSA
redaktor naczelny ,Prawo i Klimat”

Szanowni Panstwo,

Z przyjemnoscia przekazuje Czytelnikom kolejny numer kwartalnika na-
ukowego ,Prawo i Klimat”, ktérego wydawca jest Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska. Z radoscig i satysfakcjg pragne poinformowac, ze nasze czasopismo
naukowe zostato wpisane do wykazu czasopism naukowych i recenzowanych
materiatéw z konferencji miedzynarodowych, prowadzonego przez Ministra
Edukacji i Nauki, a ogtoszonego 17 lipca 2023 r. na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst
jedn.Dz.U.z2021r. poz. 478 z pdzn. zm.) i uzyskato 20 punktdw.

Stanowi to realne odzwierciedlenie wartosci naukowej kwartalnika na-
ukowego i potwierdzenie wysokiego poziomu publikacji, na ktérg sktadaja
sie ciekawe i oryginalne teksty majace istotne znaczenie dla nauki i praktyki,
oraz potwierdza miejsce wsréd punktowanych krajowych i miedzynarodo-
wych czasopism naukowych.

Dziekujewszystkim Autorom, Recenzentom, Radzie Programowo-Nauko-
wej, Kolegium Redakcyjnemu i catemu zespotowi kwartalnika, dzieki ktérym
,Prawo i Klimat” znalazto sie w wykazie czasopism naukowych w Polsce.

Zapraszamwszystkichspecjalistéwwdziedzinie problematykizwigzanej
z klimatem i Srodowiskiem do publikowania na tamach naszego czasopisma.

»Prawo i Klimat” jest zbiorem merytorycznych stanowisk i poglagdéw na-
ukowcéw oraz forum wymiany doswiadczen praktykéw w zakresie zagadnien
spotecznychiprawnych, dotyczacych klimatu i sSrodowiska, zuwzglednieniem
europejskich i miedzynarodowych regulacji prawnych. Jest adresowane do
przedstawicieli wszystkich zawoddéw, oséb prowadzacych badania naukowe,
teoretykdéw oraz praktykdw, reprezentantéw wymiaru sprawiedliwosci, jed-
nostek samorzadu terytorialnego, a takze do innych podmiotéw zajmujacych
sie zawodowo tematykg zwigzang z klimatem i ochrong $rodowiska.

Czasopismo nieodptatnie w formie elektronicznej i papierowej jest
dostarczane do sadéw, prokuratur, jednostek samorzadu terytorialnego,
przedstawicieli zawoddéw prawniczych oraz bibliotek uczelni wyzszych. Jak
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najszerszy dostep do jego tresci zagwarantuje takze publikacja na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

W niniejszym numerze (3/2023) znajduja sie artykuty dotyczace proble-
moéw badawczych z réznych aspektéw klimatu i ochrony srodowiska.

Opracowanie rozpoczyna tekst, w ktérym przedstawiono problematy-
ke zwigzang z ocene adekwatnosci systemow produkcji rolnej dla osiggnie-
cia zrownowazonego rolnictwa. Autorka zaznacza w nim, ze wspdtczesna
nomenklatura okreslajaca rolniczg dziatalnosé¢ wytworczg ulegta istotnemu
rozszerzeniu. Przedmiotem analizy dogmatycznej na podstawie aktow praw-
nych, raportéw organdw i instytucji rzgdowych oraz dostepnej literatury
uczyniono agroekologie oraz rolnictwo inteligentne, na ktérych koncentruja
sie oczekiwania co do uzyskania wymiernych skutkéw proekologicznych.

Tematem kolejnego artykutu jest interesujaca rola wodoru w dziata-
niach panstw cztonkowskich podejmowanych na rzecz Europy neutralnej
dla klimatu. W artykule przedstawiono koncepcje wykorzystania technologii
wodorowych w realizacji celéw klimatycznych Unii Europejskiej do 2050 .
oraz omowiono dziatania podejmowane przez Unie Europejska i jej panstwa
cztonkowskie na rzecz realizacji europejskiej strategii wodorowej, ktorej ce-
lem jest osiggniecie $wiatowych i europejskich celéw klimatycznych.

Czytelnicy mogg sie takze zapoznac z problematyka dotyczaca spe-
custawy biogazowej z dnia 13 lipca 2023 r., w ktorej zawarto rozwigzania
prawne utatwiajace i przyspieszajace proces inwestycyjny oraz wptywajace
na funkcjonowanie biogazowni rolniczych w perspektywie bezpieczenstwa
energetycznego Polski. W ocenie Autora specustawa biogazowa stanowi in-
strument umozliwiajgcy zdynamizowanie transformacji energetycznej, moze
by¢ impulsem do rozwoiju instalacji odnawialnego zrédta energii, wptywajac
przy tym na poziom bezpieczenstwa energetycznego nie tylko obszaréw
wiejskich, lecz takze catego panstwa.

Problematyka zwigzana z ochrong srodowiska od dtuzszego czasu sta-
nowi przedmiot ozywionej debaty i jednoczesnie jednej z publikacji niniej-
szego wydania. W opracowaniu podjeto tematyke dotyczacy prywatnych
obszaréw ochrony przyrody, ktérych obecnie powstaje coraz wiecej. Sg one
tworzone i prowadzone ze wzgledu na walory przyrodnicze oraz estetycz-
ne. Ich wtascicielami sg zaréwno osoby fizyczne, jak i spétki, fundacje, orga-
nizacje pozarzadowe. W ocenie Autorki prywatne obszary chronione moga
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potencjalnie przyczyni¢ sie do realizacji celéw réznorodnosci biologicznej
w skali globalne;.

Celem kolejnego artykutu jest przedstawienie zasad prawa ochrony
srodowiska w procesie udzielenia ochrony tymczasowej. W opracowaniu za-
rysowano poglady dotyczace charakteru zasad prawa, by ostatecznie przy-
ja¢, ze zasady powinny stanowié dyrektywe wyktadni przestanek udzielenia
ochrony tymczasowe;j.

Dynamiczny rozwdj sztucznej inteligencji oddziatuje na prawo ochrony
srodowiska. Autorka kolejnego opracowania podjeta prébe udzielenia od-
powiedzi na pytanie, jak zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami pra-
wa prawidtowo okresli¢ status prawny, definicje legalng i funkcje sztucznej
inteligencji. Wskazata na znaczenie sztucznej inteligencji jako efektywnego
narzedzia stuzacego wtadzom publicznym i przedsiebiorcom do odpowied-
nio wczesnego wykrywania anomalii pogodowych oraz geozagrozen, takich
jak powodzie, burze, traby powietrzne, susze, i ostrzegania przed takimi
zjawiskami.

Konsekwencjg korzystania ze srodowiska jest wystepowanie negatyw-
nych oddziatywan na nie, dlatego tez do obowigzujacych przepiséw prawa
wprowadzono szereg rozwigzan majacych zagwarantowad jego wtasciwy
stan. Pozwalajg one m.in. na wstrzymanie dziatalnosci zwigzanej z korzysta-
niem ze $rodowiska oraz z zagospodarowaniem odpadéw. Przedmiotem ko-
lejnego tekstu jest problematyka dotyczaca procesowych aspektéw wstrzy-
mania dziatalnosci w zakresie zagospodarowania odpadéw przez organy
inspekcji ochrony srodowiska.

Na zagadnienie konstrukcji prawnej ustawowego prawa pierwokupu
przystugujacego parkom narodowym oraz Panstwowemu Gospodarstwu
Lesnemu Lasy Panstwowe zwraca uwage Czytelnikdw Autorka nastepnego
z artykutéw. Przeprowadzona przez nig analiza aktualnego stanu prawnego
w zakresie regulacji prawa pierwokupu przystugujacego parkom narodowym
pozwolita na przedstawienie wnioskéw de lege ferenda.

Niniejszy numer zamyka artykut, ktérego tematem jest jedna z naczel-
nych zasad miedzynarodowego prawa klimatycznego, tj. zasada ostrozno-
$ci, zgodnie z ktorg brak naukowego rozpoznania negatywnych dla czto-
wieka i Srodowiska skutkéw dziatalnosci nie wyklucza podjecia dziatan
zapobiegawczych.
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Zapraszam wszystkich specjalistéw, naukowcoéw i praktykéw do publi-
kowania na tamach ,Prawa i Klimatu”.

Dziekuje wszystkim Autorom, Recenzentom, Radzie Naukowej i catemu
zespotowi kwartalnika za dotychczasowe zaangazowanie i prace naukowa.

Z zyczeniami przyjemnej lektury

Redaktor Naczelny

dr Anna Dalkowska

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego

04 @ ngd/wzos Le



Beata Jezynska?

Zrownowazone rolnictwo - agroekologia czy
rolnictwo inteligentne?

Streszczenie

Wspotczesna nomenklatura okreslajaca rolnicza dziatalno$¢ wytwoércza ulegta istotnemu
rozszerzeniu. Usystematyzowanie pojawiajacych sie okreslen pozwala na wyréznienie trzech
gtéwnych systemdw, a w ich zakresach poszczegélnych podsysteméw produkcyjnych. Sa to:
rolnictwo konwencjonalne, rolnictwo inteligentne oraz agroekologia, zwana takze rolnictwem
regeneratywnym. Analiza dogmatyczna aktéw prawnych, raportéw organéw i instytucji rza-
dowych oraz dostepnej literatury pozwala odpowiedzie¢ na sformutowane w tytule pytanie
badawcze o ocene adekwatnosci systemdw produkgji rolnej dla osiagniecia zrownowazonego
rolnictwa. Analizg objete zostang agroekologia oraz rolnictwo inteligentne, na ktérych kon-
centruja sie oczekiwania co do uzyskania wymiernych skutkéw proekologicznych.

Stowa kluczowe: systemy produkcji rolnej, agroekologia, rolnictwo inteligentne, zréwnowa-
zony rozwoj

Sustainable Agriculture: Agroecology or Intelligent Farming?

Abstract

Modern terminology defining agricultural production activities has expanded significantly. By
systematizing the newly emerging terms, it is possible to distinguish three main systems and,
within them, individual production subsystems. These are conventional agriculture, intelligent
agriculture and agroecology, also known as regenerative agriculture. A dogmatic analysis of
legal acts, reports of governmental bodies and institutions, as well as available literature ma-
kes it possible to give an answer to research question put forward in the title of this article
with a view to assess the adequacy of specific agricultural production systems for achieving
sustainable agriculture. In this article the author analyses agroecology and smart agriculture,
on which the burden of expectations to achieve measurable pro-ecological effects is focused.

Keywords: agricultural production systems, agroecology, smart agriculture, sustainable deve-
lopment

1 Doktor habilitowany, profesor Uniwersytetu im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. ORCID: 0000-0001-
-6753-5673.
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1. Wstep

Wspbtczesna nomenklatura okreslajgca rolnicza dziatalno$é wytwdrcza
ulegta rozszerzeniu. Usystematyzowanie pojawiajacych sie okreslen, choc
nie ma charakteru roztacznego, pozwala na wyrdznienie trzech gtéwnych
systemow, a w ich zakresach poszczegdlnych podsysteméw (subsystemow)
produkcyjnych. S3 to: rolnictwo konwencjonalne, rolnictwo inteligentne oraz
agroekologia, zwana takze rolnictwem regeneratywnym. Analiza dogma-
tyczna aktéw prawnych, raportéw organéw i instytucji rzadowych oraz do-
stepnej literatury pozwala odpowiedzie¢ na sformutowane w tytule pytanie
badawcze o ocene adekwatnosci okreslonych systeméw produkcji rolnej dla
osiagniecia zrownowazonego rolnictwa. Analizg objete zostang agroekologia
oraz rolnictwo precyzyjne, natomiast rolnictwo konwencjonalne, z uwagi na
jego utrwalong krytyczng ocene srodowiskowg, zostanie pominiete.

2. Znaczenie rolnictwa dla zréwnowazonego rozwoju

Przeglad aktywnosci legislacyjnej ostatnich lat wskazuje, ze waga i zna-
czenie dziatalnosci rolniczej i lesnej dla poprawy stanu zasobéw naturalnych
oraz przeciwdziatania zmianom klimatycznym zostata doceniona i objeta
szczegblnym wsparciem. Najnowsze dokumenty Unii Europejskiej sformuto-
wane zostaty jako wieloletnie strategie rozwojowe, w ktérych zrownowazony
rozwaj jest nadrzednym paradygmatem? W kontekscie rolniczego i leSnego
korzystania z zasobdéw zasadnicze znaczenie ma Nowy Zielony £ad Unii Eu-
ropejskiej® oraz stanowiace jego integralne czesci: Strategia ,od pola do sto-
tu”4, Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030° oraz Nowa Strategia Lesna
UE 2030¢. Odpowiednio do strategii Unii Europejskiej skonstruowane zosta-
ty programy krajowe: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030.
Trzecia FalaNowoczesnosci”’, Strategia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

2 Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
wtaczeniu spotecznemu, Bruksela dnia 3 marca 2010 r. (COM (2010) 2020).

3 Komunikat Komisji ,Europejski Zielony tad”, Bruksela dnia 11 grudnia 2019 r. (COM (2019) 640).

4 Komunikat Komisji Strategia ,od pola do stotu” narzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowi-
ska systemu zywnosciowego, Bruksela dnia 20 maja 2020 r. (COM (2020) 381).

5 Komunikat Komisji Unijna strategia na rzecz biordznorodnosci 2030, Bruksela dnia 20 maja 2020 r.
(COM (2020) 380).

¢ Komunikat Komisji Nowa Strategia Lesna UE 2030, Bruksela dnia 16 lipca 2021 r. (COM (2021) 572).

7 Uchwata nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dtugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (M.P.z 2013 r. poz.121).
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do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)® oraz Strategia zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030°. Skierowany wytacznie do obszaréw
wiejskich i rolnictwa jest europejski Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki
Rolnej nalata 2023-2027% oraz krajowy Plan Strategiczny dla Wspodlnej Po-
lityki Rolnej na lata 2023-20271.

Z powyzszych dokumentéw jednoznacznie wynika, ze obszary wiejskie
i rolnicza dziatalno$¢ wytwdrcza ujete zostaty w sposéb kompleksowy??,
Sformutowany model odpowiedzialnego rozwoju zaktada takie dziatania,
w ktérych potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ realizowane bez umniej-
szania szans przysztych pokolen, a podstawg ich realizacji jest odpowied-
nie uksztattowanie relacji miedzy konkurencyjnoscig gospodarki, dbatoscia
o Srodowisko oraz jakosciag zycia. Podkresla sie znaczenie polityki terytorial-
nej - regionalnej, ktéra ma zmierzaé¢ do endogenicznego rozwoju obszardw.
Warunkami odpowiedzialnego rozwoju s partycypacja spoteczna, zapobie-
ganie marginalizacji obszarow wiejskich oraz wtgczenie w procesy rozwojo-
we wszystkich mieszkancow obszarow wiejskich?s.

3. Agroekologia

Zasadniczym celemagroekologiijest uzyskanie stabilnej réwnowagi mie-
dzy potrzebami gospodarczymi a Srodowiskowymi. Z zatozenia jest to gospo-
darka ekstensywna, chroniaca nieodnawialne lub trudno odnawialne zasoby
rolne oraz zmierzajgca do poprawy ich kondycji. W $wietle obowigzujacych

8 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.) (M.P.z 2017 r. poz. 260).

¢ Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia Strategii zrownowazone-
go rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (M.P 2 2019 r. poz. 1150).

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez parstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnicze-
go Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. UE. L.z 2021 r. nr 435,s. 1
zpdzn.zm.).

11 Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz.U.
22023 r.poz.412).

12 R, Tarjuelo, A. Margalida, F. Mougeot, Changing the fallow paradigm: A win-win strategy for the post-2020 Com-
mon Agricultural Policy to halt farmland bird declines, ,Journal of Applied Ecology” 2020, vol. 57, no. 3, s. 642-
649, https://doi.org/10.1111/1365-2664.13570.

13 Na szczegdlng uwage zastuguja zaproponowane w Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybac-
twa zasady i cele rozwoju obszaréw wiejskich - kierunek interwencji 1.4 - zréwnowazone gospodarowanie
i ochrona zasobéw Srodowiska, ktére konsekwentnie tacza elementy zazielenienia obszaréw wiejskich z za-
rzadzaniem partycypacyjnym przez spotecznosci lokalne.
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aktéw prawnych w ramach agroekologii wyrdznia sie: agrolesnictwo, rolnic-
two weglowe, rolnictwo konserwujace, a w nim uprawy uproszczone, zerowe
i strip-till.

Pojecie agroekologii ma charakter otwarty i zmierza do promowania
sposobéw ponownego zaprojektowania systemow rolnych, lesnych i zywno-
Sciowych pozwalajacych osiggnac stan trwatej réwnowagi. Jest to podejscie
holistyczne, propagujace zrownowazong produkcje rolng przy jednoczesnej
trosce o srodowisko naturalne. Polega na harmonizowaniu metod natural-
nych i ustug ekosystemowych przez zwiekszenie odpornosci i réznorodno-
sci gospodarstw rolnych. W takim ujeciu mozliwa staje sie transformacja
rolnictwa oraz systeméw produkcyjnych i zywnosciowych. Agroekologia
wigze sie ze zmiang praktyk rolniczych, takich jak dobér odpowiednich ras
i odmian uprawianych roslin, dostosowanie metod zarzadzania glebg i stra-
tegii dywersyfikacji upraw, integracja tanicuchéw wartosci i przyjecie modeli
biznesowych uwzgledniajgcych lokalne praktyki i zapewniajacych rolnikom
oraz konsumentom wieksze mozliwosci rynkowe. Agroekologia moze by¢
wspierana w ekoplanach w ramach pierwszego filaru Wspodlnej Polityki Rol-
nej (WPR) 2023-2027. Jest ona rowniez jedng z praktyk zrownowazonego
rolnictwa, ktéra moze pomaéc w osiggnieciu celéw okreslonych w Zielonym
tadzie UE i powigzanych z nim strategiach!“.

Pojecie rolnictwa regeneratywnego jest na tyle bliskie agroekologii, ze
bywaja traktowane jako synonimy?>, réznicuje je jednak nieco inny punktu
ujecia. O ile agroekologia jest pojeciem otwartym i koncentruje sie na har-
monizowaniu réznych form oddziatywania, o tyle rolnictwo regeneratywne
to konkretne, uznane w dokumentach strategicznych metody produkcji rol-
nej i lesnej. Rolnictwo regeneratywne odnosi sie do praktyk gospodarskich,
ktére maja na celu tagodzenie zmiany klimatu w rolnictwie. Obejmuje
zarzadzanie gruntami, zywym inwentarzem, wszystkimi zasobami wegla
w glebach, materiatach i roslinnosci, a takze strumieniami dwutlenku wegla,
metanu i podtlenku azotu. Zmierza do efektywnego usuwania dwutlenku

14 Agroekologia: przejscie na zréwnowazone, przyjazne dla klimatu i ekosysteméw systemy rolne i zywnosciowe, https://
cordis.europa.eu/article/id/430692-agroecology-transitioning-toward-sustainable-climate-and-ecosystem-
-friendly-farming-and-food/pl [dostep: 17.02.2023].

15 P. Newton, N. Civita, L. Frankel-Goldwater, K. Bartel, C. Johns, What is Regenerative Agriculture? A Review of
Scholar and Practitioner Definitions Based on Processes and Outcomes, ,Frontiers in Sustainable Food Systems”
2020, vol. 4, https://doi.org/10.3389/fsufs.2020.577723.

6 K.E.Giller, R. Hijbeek, J.A. Andersson, J. Sumberg, Regenerative Agriculture: An agronomic perspective, ,Outlook
on Agriculture” 2021, vol. 50, no. 1, s. 13-25, https://doi.org/10.1177/0030727021998063.
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wegla przez sekwestracje i trwate sktadowanie w glebie i biomasie, unikanie
emisji (zapobieganie utracie juz sktadowanego wegla) oraz redukcje emisji
(tj. redukcje gazéw cieplarnianych ponizej obecnego poziomu emisji z go-
spodarstw). Wszystkie systemy rolnicze mogg tagodzi¢ zmiany klimatu, cho-
ciaz poziom potencjatu tagodzenia rézni sie w zaleznosci od rodzaju gospo-
darstwa i potozenia geograficznego!’. Do praktyk regeneratywnych naleza:
zréznicowanie upraw, wprowadzenie upraw trwatych i wieloletnich, upraw
miedzyplonowych, utrzymywanie zielonej pokrywy roslinnej na wszystkich
polach przez wszystkie pory roku. Praktyki regeneratywne majg prowadzié¢
do odtworzenia i utrzymania potencjatu plonotwérczego gleby oraz poprawy
stanu agroekosysteméw?®. Rolnictwo regeneratywne realizowane jest jako
agrolesnictwo, rolnictwo weglowe i rolnictwo konserwujace. Wskazujac na
znaczenie systemow agroekologii, podkresla sie przede wszystkim ich zna-
czenie ekosystemowe zwigzane z zahamowaniem erozji wietrznej i wodnej
gleby, poprawg stanu gleby, sekwestracjg dwutlenku wegla, zwiekszaniem
odpornosci ekosystemow na zmiennos$é sSrodowiska i ksztattowaniem oraz
odtwarzaniem krajobrazéw. Odpowiednio zaprojektowane zréznicowane
uprawy, zadrzewienia i zakrzewienia odgrywaja role fitosanitarng, chroniac
gleby przed wysuszaniem i wyjatowieniem, zbiorniki i cieki wodne przed za-
nieczyszczeniem azotanami i fosforanami pochodzenia rolniczego oraz za-
pewniajac spojnosc ekosystemu.

4. Rolnictwo inteligentne

Metody produkcji rolnictwa inteligentnego bywaja niekiedy przeciwsta-
wiane praktykom agroekologicznym z uwagi na wysoki poziom techniczny,
zaawansowane stosowanie technologii, cyfryzacji, mechanizacji, koniecz-
nos¢ prowadzenia badan laboratoryjnych oraz gromadzenia i przetwarzania
danych. Wymagania te predestynuja do wdrazania metod produkcji gospo-
darstwa o wysokim stopniu organizacji i silnym powigzaniu rynkowym. Wy-
réznia sie okreslone subsystemy:

- Rolnictwo w obiegu zamknietym - jest komponentem europejskie-
go programu gospodarki w obiegu zamknietym. Jest to koncepcja,

w ktoérej kazdy produkt, materiat czy surowiec powinien pozostawac

7 www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/695487/IPOL_ATA(2021)695487_PL
[dostep: 17.02.2023].

18 M. Hajto, Z. Cichocki, A. Kusmierz, J. Borzyszkowski, Zmiany klimatu i adaptacja do zmian klimatu w ocenach
oddziatywania na srodowisko, Warszawa 2021, s. 29-38.



16

BEATA JEZYNSKA

w gospodarce tak dtugo, jak to mozliwe, dzieki czemu przyczyni sie to
do zmniejszania zaleznosci od zasobéw nieodnawialnych, oszczedno-
sci energii i wody oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Podstawg
funkcjonowania systemu rolnictwa w obiegu zamknietym sg woda, gle-
ba, sktadniki odzywcze i ré6znorodnos¢ biologiczna. W tym systemie pro-
dukcji dazy sie do wykorzystywania zamknietego obiegu materii i stawia
na stosowanie srodkéw naturalnych??.

Rolnictwo integrowane (IP) - to system rolniczy stosujacy precyzyjna
agrotechnike i wydajny chow zwierzat przy ograniczeniu skazen produk-
téw i $rodowiska. W rolnictwie integrowanym w sposéb kontrolowany
stosowane sg nawozy mineralne i pestycydy oraz pasze, gtéwnie go-
spodarskie, z dodatkiem pasz tresciwych. Uprawy i hodowla precyzyjna
ma na wzgledzie dwa aspekty: bezpieczehstwo zywnosci i ochrone $ro-
dowiska, w tym ochrone krajobrazu rolniczego oraz agrobiosystemow.
Podstawg systemu rolnictwa integrowanego sg prawidtowo dobrane
elementy, takie jak: poprawny ptodozmian i agrotechnika, racjonalne
nawozenie oparte na rzeczywistym zapotrzebowaniu roslin oraz stoso-
wanie w uzasadnionych sytuacjach srodkéw ochrony roslin jak najmniej
zagrazajacych zdrowiu ludzi i zwierzat oraz sSrodowisku naturalnemu?,
Rolnictwo niskoemisyjne?! - jest jednym z komponentéw szerokiego
pojecia gospodarki niskoemisyjnej, powszechnie okreslanej jako ,caty
szereg dziatan, ktére przyczyniaja sie do redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju, zoriento-
wanych na innowacyjnos¢ i konkurencyjnos$é na rynku swiatowym”. Go-
spodarka niskoemisyjna jest obecnie podstawowym modelem polityki
klimatycznej Unii Europejskiej. Rolnictwo niskoemisyjne w tym modelu
dotyczy dziata majacych na celu zmniejszenie naktadéw energii i emisji
gazow cieplarnianych?.

Rolnictwo precyzyjne - to koncepcja nowoczesnego prowadzenia
gospodarstwa rolnego z wykorzystaniem technik cyfrowych do mo-
nitorowania i optymalizacji proceséw produkcji rolnej. W pewnym

1 D. Jatocha, Gospodarka o obiegu zamknietym a rolnictwo, http://lodr.konskowola.pl/www_m/index.php/doradz-

two/ekologia/ochrona-srodowiska/924-gospodarka-o-obiegu-zamknietym-a-rolnictwo
[dostep: 29.03.2021].
20 Integrowana produkcja roslin, https://piorin.gov.pl/integrowana-produkcja/ [dostep: 5.07.2022].

21 About low emissions agriculture, https://ccafs.cgiar.org/about-low-emissions-agriculture [dostep: 5.07.22].

22 A. Piwowar, Low-Carbon Agriculture in Poland: Theoretical and Practical Challenges, ,Polish Journal of Environ-
mental Studies” 2019, vol. 28, no. 4,s. 2785-2792, https://doi.org/10.15244/pjoes/92211..
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uproszczeniu jest to indywidualizacja i dopasowanie poszczegélnych
etapow obstugi cyklu biologicznego. Rolnictwo precyzyjne uwzglednia
mierzalne réznice w warunkach panujacych w gospodarstwie i odpo-
wiednio dostosowuje strategie w zakresie nawozenia i innych zabiegéw
agronomicznych. Metody rolnictwa precyzyjnego pozwalajg zwiekszy¢
ilos¢ i jakos¢ produkcji rolnej przy mniejszych naktadach wody, energii,
nawozoéw, pestycyddéw i ograniczeniu wykorzystania zasobéw agrobiolo-
gicznych. Celami rolnictwa precyzyjnego sg obnizenie kosztéw, zmniej-
szenie wptywu na srodowisko i produkowanie wiekszej ilosci zywnosci
o wyzsze] jakosci. Metody tego rodzaju rolnictwa opieraja sie przede
wszystkim na potaczeniu nowych technologii wykorzystujacych czujniki
nawigacji satelitarnej, pozycjonowanie oraz bazy danych?:.

- Rolnictwo 4.0 - jest jeszcze bardziej zaawansowang technologicznie
metoda produkcji. Cechuje sie zautomatyzowanymi systemami stero-
wania, ukierunkowaniem produkcji w oparciu o dane dotyczace stoso-
wania nawozow i pestycydow, wykorzystywaniem robotéw polowych
i drondw, czujnikoéw analizy gleby i autonomicznym kierowaniem. Wraz
z rozwojem cyfryzacji rolnictwo precyzyjne zyskuje na popularnosci
w Europie. Rosnie tez liczba rolnikéw wdrazajacych technologie cyfro-
we w celu usprawnienia gospodarstw. Nie ulega watpliwosci, ze wska-
zane metody wymagajg znacznego zaangazowania finansowego, logi-
stycznego i technologicznego, dlatego sg obecnie domeng gospodarstw
wielkotowarowych.

5. Agroekologia czy rolnictwo inteligentne

Ocena metod rolnictwa zaawansowanego technologiczine jest nie-
jednoznaczna, zwtaszcza w kontekscie zréwnowazonego rozwoju. Z jednej
strony rolnictwo inteligentne traktowane jest jako niezwykle wazne dla za-
pewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego ze wzgledu na wzrost populacji
orazistotne zaburzenia tancucha produkcji i dostaw wynikajace z trwajgcego
konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Z drugiej strony formutowane s3 powazne
zastrzezenia, ktére koncentruja sie na braku dostepnosci do nowych tech-
nologii dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ rolniczag w mniejszym rozmia-
rze oraz na mogacym powstac uzaleznieniu producentéw rolnych od firm

23 R.Schrijver, K. Poppe, C. Daheim, Rolnictwo precyzyjne a przysztosé rolnictwa w Europie: prognoza naukowa, Bruk-
sela 2016, https://doi.org/10.2861/416383.
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technologicznych i informatycznych. Kwestionowana jest takze tzw. logika
ciggtego wzrostu, czyli zwiekszania wielkosci produkcji, ktéra wymusza po-
wiekszanie gospodarstw przy jednoczesnym wypieraniu i upadku gospo-
darstw stabszych, a w konsekwencji ich przejmowania przez przemystowe
przedsiebiorstwa globalnych systeméw zywnosciowych.

Kontrowersje nie omijajg takze rolnictwa regeneratywnego. Jego sku-
teczno$¢ w programach Unii Europejskiej zostata krytycznie zanalizowana
przez Akademie Europejskg EASAC?4. Jako mankament koncepcji rolnictwa
regeneratywnego w obecnej formie?> wskazuje sie jego ograniczone zasto-
sowanie tylko do gospodarstw rolnych, bez odniesienia do wiekszych syste-
mow obszarowych, krajobrazowych czy regionalnych, mimo ze wtasnie w tak
duzych skalach zachodza najdalej idace procesy regeneracyjne, zwtaszcza
zwigzane z utrzymaniem réznorodnosci biologicznej. Istniejgce metaanalizy
i przeglady systematycznie analizujace baze dowodowa proceséw wptywaja-
cych na réznorodnosé biologiczna w skali krajobrazu (regionu) pokazuja, ze
dzieki lepszej koordynacji praktyk zarzadzania w tej wtasnie skali mozliwe
jest jednoczesne zwiekszenie réznorodnosci biologicznej oraz wychwytywa-
nie i sktadowanie dwutlenku wegla?.

W konsekwencji formutowany jest wniosek, ze systemy wsparcia finan-
sowego uwzgledniaé¢ musza nie tylko rolnikéw indywidualnych, ale takze spo-
tecznosci i podmioty zarzadzajace krajobrazami w skoordynowany sposéb,
co aktualnie nie jest praktykowane. Postuluje sie tez, by w skali krajobrazu
dziatania na rzecz odnowy w celu zwiekszenia bioréznorodnosci traktowac
priorytetowo tam, gdzie istniejg ptaty siedlisk pétnaturalnych, tworzac po-
taczenia miedzy odnawianymi terenami a ptatami siedlisk pétnaturalnych.
Autorzy analizy wysuwajg wniosek o koniecznosci uwzglednienia proceséw

2 European Academies Science Advisory Council, Regenerative agriculture in Europe. A critical analysis of contribu-
tion to European Union Farm to Fork and Biodiversity Strategies, https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_state-
ments/Regenerative_Agriculture/EASAC_RegAgri_Web_290422.pdf [dostep 30.09.2022].

25 B.P.Ober¢, A. Arroyo Schnell, Approaches to sustainable agriculture. Exploring the pathways towards the future of
farming, Brussels 2020.

26 D.J. Abson, E.D.G. Fraser, T.G. Benton, Landscape diversity and the resilience of agricultural returns: a portfolio
analysis of land-use patterns and economic returns from lowland agriculture, ,Agriculture & Food Security” 2013,
vol. 2, no. 2, s. 1-15, https://doi.org/10.1186/2048-7010-2-2; X. Bai, Y. Huang, W. Ren, M. Coyne, P.A. Jacin-
the, B. Tao, D. Hui, J. Yang, Ch. Matocha, Responses of soil carbon sequestration to climate-smart agriculture prac-
tices: A meta-analysis, ,Global Change Biology” 2019, vol. 25, no. 8, s. 2591-2606, https://doi.org/10.1111/
gcb.14658; J. Bremmer, A. Gonzalez-Martinez, R. Jongeneel, H. Huiting, R. Stokkers, M. Ruijs, Impact Assess-
ment of EC 2030 Green Deal Targets for Sustainable Crop Production, Wageningen 2021.
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regeneracyjnych w skalach krajobrazu i regionalnej jako kluczowych dla osia-
gniecia stanu rownowagi ekologicznej?’.

Formutowane s3 takze propozycje kompromisowe, polegajace na pota-
czeniu osiagniec¢ innowacyjnych z metodami regeneratywnymi. Wtaczenie
badan naukowych wraz z zaangazowaniem spotecznosci lokalnych w ramy
agroekologii tworzy metodologie rozwijania odpowiedzialnego systemu in-
nowacji - takiego, ktéry uzywa technologii do zaspakajania rzeczywistych
potrzeb uzytkownikéw. Ponadto agroekologiczny paradygmat zaktada spoj-
rzenie systemowe - dgzenie do petnego wspoétgrania rolnictwa z naturalnymi
procesami ekologicznymi, niewielkimi naktadami zewnetrznymi, wykorzy-
staniem réznorodnosci biologicznej i kultywacja wiedzy rolniczej. Zbudo-
wana na takim podejséciu technologia jest inteligentna, precyzyjna i wydaj-
na. Nawadnianie kroplowe (rodzaj mikronawadaniania), nawozenie azotem
z wykorzystaniem grzybéw mikoryzowych, adaptacyjne systemy wypasu
wielowybiegowego (system zarzadzania, w ktérym zwierzeta s regularnie
przenoszone z jednego pastwiska na drugie, aby uniknaé¢ nadmiernego wypa-
su) i kompostowanie bokashi (sfermentowana materia organiczna) to tylko
kilka przyktadéw zaawansowanych technologii agroekologicznych odpowia-
dajacych potrzebom zdolnosci adaptacyjnych, wydajnosci i dostepnosci. Me-
tody mato zaawansowane technologicznie mogg by¢ réwnie skuteczne lub
bardziej efektywne, sg tez odpowiedniejsze dla mniejszych lub oddalonych
gospodarstw rolnych. Dodatkowo powodujg mniejsze ryzyko zaleznosci od
technologii i jej producentéw czy dostawcéw, a takze ograniczenie poziomu
naktadéw. Wiekszos$¢ sprzetu zaktadanego w modelu nowoczesnej agroeko-
logii jest dostosowana do potrzeb i tatwa do naprawy?.

27 M.J.l. Briones, O. Schmidt, Conventional tillage decreases the abundance and biomass of earthworms and alters
their community structure in a global meta-analysis, ,Global Change Biology” 2017, vol. 23, no. 10,s.4396-4419,
https://doi.org/10.1111/gcb.13744; J.H. Christensen, O.B. Christensen, A summary of the PRUDENCE model
projections of changes in European climate by the end of this century, ,Climate Change” 2007, vol. 81, s. 7-30, ht-
tps://doi.org10.1007/ s10584-006-9210-7; E. Coppola, R. Nogherotto, J.M. Ciarlo, F. Giorgi, E. van Meijgaard,
N. Kadygrov, C. lles, L. Corre, M. Sandstad, S. Somot, P. Nabat, R. Vautard, G. Levavasseur, C. Schwingshackl, J.
Sillmann, E. Kjellstrom, G. Nikulin, E. Aalbers, G. Lenderink, O. B. Christensen, F. Boberg, S. Lund Sgrland, M-E.
Demory, K. Biilow, C. Teichmann, K. Warrach-Sagi, V. Wulfmeyer, Assessment of the European Climate Projec-
tions as Simulated by the Large EURO-CORDEX Regional and Global Climate Model Ensemble, ,JGR Atmospheres”
2020, vol. 126, no. 4, https://doi.org/10.1029/2019JD032356.

28 Zob. szerzej F. Ajena, Agriculture 3.0 or (Smart) Agroecology?, www.greeneuropeanjournal.eu/agriculture-
-3-0-or-smart-agroecology, [dostep: 22.01.2023].
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6. Whioski

W swietle przedstawionych systeméw produkcji jest bezdyskusyijne, ze
w rolnictwie podjete zostaty dziatania na rzecz uzyskania stanu zréwnowa-

zonego rozwoju?’. Ich wdrazanie bedzie jednak procesem dtugotrwatym, wy-
magajacym zmiany $wiadomosci zagrozen, ktére determinujg konieczno$é
gtebokich zmian metod produkcji rolnej, a takze zmian negatywnych nawy-
kéw nieodpowiedzialnej konsumpcji. Nie bez znaczenia bedzie réwniez za-
gwarantowanie odpowiednich oston finansowych dla producentéw na czas
prawdopodobnego spadku wielkosci produkcji, a dla konsumentéw na wypa-
dek wzrostu cen zywnosci lub ograniczenia jej dostepnosci. Sukces wymaga
przeto zgodnych stanowisk decydentéw, producentéw i konsumentéw, co
stanowi nietatwy do osiggniecia kompromis.

Bibliografia
Akty prawne:

1. Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu witgczeniu spotecznemu,
Bruksela dnia 3 marca 2010r. (COM (2010) 2020).

2. Komunikat Komisji Europejski Zielony tad, Bruksela dnia 11 grud-
nia2019r. (COM (2019) 640).

3. Komunikat Komisji Nowa Strategia Lesna UE 2030, Bruksela dnia 16 lip-
ca2021(COM (2021) 572).

4. Komunikat Komisji Strategia ,od polado stotu” narzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla sSrodowiska systemu zywnos$ciowego, Bruk-
sela dnia 20 maja 2020 r. (COM (2020) 381).

5. Komunikat Komisji Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030,
Bruksela dnia 20 maja 2020 r. (COM (2020) 380).

6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia
planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie

2% Climate Change 2021. The Physical Science Basis. Working Group | Contribution to the Sixth Assessment Re-
port of the Intergovernmental Panel on Climate Change, ed. V. Masson-Delmotte, P. Zhai, Cambridge 2021,
doi:10.1017/9781009157896; R. Pascual-Rico, Z. Morales-Reyes, N. Aguilera-Alcal4, A. Olszanska, E. Seba-
stian-Gonzalez, R. Naidoo, M. Moledn, J. Lozano, F. Botella, H. von Wehrden, B. Martin-Lépez, J.A. Sdnchez-
-Zapata, Usually hated, sometimes loved: A review of wild ungulates’ contributions to people, ,,Science of The Total
Environment” 2021, vol. 801, https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.149652.



ZROWNOWAZONE ROLNICTWO - AGROEKOLOGIA CZY ROLNICTWO INTELIGENTNE? 2 1

w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i fi-
nansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW) oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
i (UE)nr 1307/2013 (Dz.U.UE.L.z22021r.nr 435,s. 1z pézn.zm.).
Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przy-
jecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywa do 2030r.) (M.P.z 2017 r. poz. 260).

Uchwata nr 16 Rady Ministréow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyje-
cia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci (M.P.z2013r. poz.121).

Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w spra-
wie przyjecia Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybac-
twa 2030, (M.P.z 2019 r. poz. 1150).

10. Ustawa z dnia 8 lutego 2023 . o Planie Strategicznym dla Wspodlnej Poli-

tyki Rolnej nalata 2023-2027 (Dz.U.z 2023 r. poz. 412).

Ksiazki i artykuty naukowe:

1.

Abson D.J,, Fraser E.D.G., Benton T.G., Landscape diversity and the resilien-
ce of agricultural returns: a portfolio analysis of land-use patterns and econo-
mic returns from lowland agriculture, ,Agriculture & Food Security” 2013,
vol. 2, no. 2, https://doi.org/10.1186/2048-7010-2-2.

Bai X., Huang Y., Ren W., Coyne M,, Jacinthe PA., Tao B., Hui D., Yang J.,
Matocha Ch., Responses of soil carbon sequestration to climate-smart agri-
culture practices: A metaanalysis, ,Global Change Biology” 2019, vol. 25,
no. 8,s.2591-2606, https://doi.org/10.1111/gcb.14658.

Bremmer J., Gonzalez-Martinez A., Jongeneel R, Huiting H., Stokkers R.,
Ruijs M., Impact Assessment of EC 2030 Green Deal Targets for Sustainable
Crop Production, Wageningen 2021.

Briones M.J.1., Schmidt O., Conventional tillage decreases the abundance
and biomass of earthworms and alters their community structure in a global
meta-analysis, ,Global Change Biology” 2017, vol. 23, no.10, s. 4396-
4419, https://doi.org/10.1111/gcb.13744.

Christensen J.H., Christensen O.B.,, A summary of the PRUDEN-
CE model projections of changes in European climate by the end of this



22 BEATA JEZYNISKA

century, ,Climate Change” 2007, vol. 81, s. 7-30, https://doi.org10.1007/
$10584-006-9210-7.

6. Climate Change 2021 The Physical Science Basis. Working Group | Con-
tribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change, ed. V. Masson-Delmotte, P. Zhai, Cambridge 2021,
doi:10.1017/9781009157896.

7. Coppola E., Nogherotto R., Ciarlo J.M,, Giorgi F., Meijgaard E. van, Ka-
dygrov N, lles C., Corre L., Sandstad M., Somot S., Nabat P, Vautard R,,
Levavasseur G., Schwingshackl C., Sillmann J., Kjellstrom E., Nikulin G.,
Aalbers E., Lenderink G., Christensen O. B., Boberg F., Lund Sgrland S.,
Demory M.-E., Biilow K., Teichmann C., Warrach-Sagi K., Wulfmeyer V.,
Assessment of the European Climate Projections as Simulated by the Large
EURO-CORDEX Regional and Global Climate Model Ensemble, ,,JGR Atmo-
spheres” 2020, vol. 126, no. 4, https://doi.org/10.1029/2019JD032356.

8. Giller K.E., Hijbeek R., Andersson J.A., Sumberg J., Regenerative Agricul-
ture: An agronomic perspective, ,Outlook on Agriculture” 2021, vol. 50, no.
1,s.13-25. https://doi.org/10.1177/0030727021998063.

9. Hajto M,, Cichocki Z., Kusmierz A., Borzyszkowski J., Zmiany klimatu
i adaptacja do zmian klimatu w ocenach oddziatywania na srodowisko, War-
szawa 2021, s.29-38.

10. Newton P, Civita N., Frankel-Goldwater L., Bartel K., Johns C., What is
Regenerative Agriculture? A Review of Scholar and Practitioner Definitions
Based on Processes and Outcomes, ,Frontiers in Sustainable Food Sys-
tems” 2020, vol. 4, https://doi.org/10.3389/fsufs.2020.577723.

11. Ober¢ B.P, Arroyo Schnell A., Approaches to sustainable agriculture. Ex-
ploring the pathways towards the future of farming, Brussels 2020.

12. Pascual-Rico R., Morales-Reyes Z., Aguilera-Alcald N., Olszanska A,
Sebastian-Gonzalez E., Naidoo R., Moledn M., Lozano, Botella F., Weh-
rden H. von, Martin-Lépez B., Sdnchez-Zapata J.A., Usually hated, some-
times loved: A review of wild ungulates’ contributions to people, ,Science
of The Total Environment” 2021, vol. 801, https://doi.org/10.1016/j.
scitotenv.2021.149652.

13. Piwowar A., Low-Carbon Agriculture in Poland: Theoretical and Practical
Challenges, ,Polish Journal of Environmental Studies” 2019, vol. 28, no.4,
s.2785-2792, https://doi.org/10.15244/pjoes/92211.



ZROWNOWAZONE ROLNICTWO - AGROEKOLOGIA CZY ROLNICTWO INTELIGENTNE? 23

14.Schrijver R., Poppe K., Daheim C., Rolnictwo precyzyjne a przysztosc

rolnictwa w Europie: prognoza naukowa, Bruksela 2016, https://doi.
org/10.2861/416383.

15.Tarjuelo R., Margalida A., Mougeot F., Changing the fallow paradigm:

A win-win strategy for the post-2020 Common Agricultural Policy to halt
farmland bird declines, ,Journal of Applied Ecology” 2020, vol. 57, no. 3,
s. 642-649, https://doi.org/10.1111/1365-2664.13570.

Zrédta internetowe:

1.

About low emissions agriculture, https://ccafs.cgiar.org/about-low-emis-
sions-agriculture [dostep: 5,07.2022].

Agroekologia: przejscie na zréwnowazone, przyjazne dla klimatu i ekosys-
teméw systemy rolne i zywnosciowe, https://cordis.europa.eu/article/id/
430692-agroecology-transitioning-toward-sustainable-climate-and-e-
cosystem-friendly-farming-and-food/pl [dostep: 17.02.2023].

Ajena F., Agriculture 3.0 or (Smart) Agroecology?, www.greeneuropean;jo-
urnal.eu/agriculture-3-0-or-smart-agroecology [dostep: 22.01.2023].
Integrowana produkcja roslin, https://piorin.gov.pl/integrowana-produk-
cja/ [dostep: 5.07.2022].

. Jatocha D., Gospodarka o obiegu zamknietym a rolnictwo, http://lodr.

konskowola.pl/www_m/index.php/doradztwo/ekologia/ochrona-sro-
dowiska/924-gospodarka-o-obiegu-zamknietym-a-rolnictwo [dostep:
29.03.2021].

European Academies Science Advisory Council, Regenerative agriculture
in Europe. A critical analysis of contribution to European Union Farm to Fork
and Biodiversity Strategies, https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_
statements/Regenerative_Agriculture/EASAC_RegAgri_Web_290422.
pdf [dostep: 30.09.2022].
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/695487/IPOL_
ATA(2021)695487_PL [dostep: 17.02.2023].



Magdalena Krawczyk?

Rola wodoru w dziataniach panstw cztonkowskich
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Streszczenie

W artykule przedstawiono koncepcje wykorzystania technologii wodorowych w realizacji ce-
I6w klimatycznych Unii Europejskiej do 2050 r. oraz omdéwiono dziatania podejmowane przez
Unie Europejska i jej pafstwa cztonkowskie na rzecz realizacji europejskiej strategii wodoro-
wej, ktérej celem jest osiggniecie swiatowych i europejskich celéw klimatycznych. W artykule
argumentuje sie, ze inwestycje panstw cztonkowskich UE w tworzenie nowej gospodarki opar-
tej nawodorze przyczyniaja sie do osiggniecia celu, jakim jest neutralnos¢ klimatyczna Starego
Kontynentu. Artykut analizuje znaczenie wodoru w zréwnowazonym rozwoju i ograniczaniu
emisji gazoéw cieplarnianych oraz omawia ramy prawne i polityczne wspierajace inwestycje
wodorowe. Przeprowadzona analiza prowadzi do stwierdzenia, ze wysitki krajéw cztonkow-
skich w obszarze wodoru maja kluczowe znaczenie dla osiggniecia zréwnowazonej, sprawie-
dliwej i konkurencyjnej gospodarki europejskiej.

Stowa kluczowe: wodér, neutralnosé klimatyczna, Europejski Zielony tad, transformacja
energetyczna, Unia Europejska, inwestycje, energetyka

The Role of Hydrogen in Actions of Member States for a Climate-
-Neutral Europe

Abstract

The article presents the concept of using hydrogen technologies in the implementation of the
European Union’s climate goals by 2050 and discusses actions taken by the European Union
and its Member States to implement the European hydrogen strategy, the aim of which is to
achieve global and European climate goals. The article promotes the view that investments of
EU Member States for creating a new economy based on hydrogen contribute to the achieve-
ment of the goal of climate neutrality of the Old Continent. The article analyses the importan-
ce of hydrogen in sustainable development and reducing greenhouse gas emissions and outli-
nes the legal and policy framework supporting hydrogen investments. The conducted analysis
leads to the conclusion that Member States’ efforts in the field of hydrogen technologies are of
key importance for achieving a sustainable, fair and competitive European economy.

t Doktor, adwokat, ORCID: 0000-0002-4932-9638.
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1. Wstep

Jednym z kluczowych wyzwan poczatku XXI w. byta potrzeba podjecia
instytucjonalnych dziatan skoncentrowanych na ochronie klimatu. Aby zaha-
mowac degradacje srodowiska, niezbedne byto wyznaczenie ambitnych celéw
klimatycznych i dazenie do ich realizacji jak najszybciej. Wymagato to skoor-
dynowanych dziatan na duzg skale, o duzej intensywnosci i globalnym zasiegu.

Niemal kazdy kraj, ktéry odpowiedzialnie podchodzit do swojej roli
w zapewnieniu obywatelom dostepu do srodowiska naturalnego wolnego od
zanieczyszczen i chciat wigczyc sie do inicjatywy na rzecz planety, posiadat
odmienny punkt wyjscia do podjecia staran dla ratowania klimatu. Dlatego
tez w przestrzeni debaty miedzynarodowej pojawiaty sie rézne propozycje
i sposoby osiagniecia celéw klimatycznych?

Niezaleznie od przyjetej drogi, dziatania te powinny doprowadzi¢ do
zbudowania dobrze prosperujacych spoteczenstw, opartych o sprawiedliwg
dystrybucje débr, a takze do redefiniowania podstaw wspétczesnych gospo-
darek, by ich konkurencyjno$é polegata na nowoczesnosci rozumianej przede
wszystkim jako zasobooszczednosé.

W niniejszym artykule oméwione zostang wybrane dziatania podejmo-
wane przez Unie Europejska oraz jej poszczegdlne panstwa cztonkowskie
w celu implementacji europejskiej strategii wodorowej, ktéra ma doprowa-
dzi¢ do realizacji globalnych i europejskich celéw klimatycznych. Uzasadnie-
niem dla podjecia rozwazan we wskazanym zakresie jest znaczenie zagad-
nienia na tle transformacji energetycznej Europy, a takze brak podobnych,
aktualnych opracowan w literaturze przedmiotu.

Teze badawcza niniejszego opracowania stanowi zatozenie, ze inwesty-
cje podejmowane przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej w obszarze stwo-
rzenia nowej gatezi gospodarki europejskiej opartej na wodorze przyczyniaja

2 X.Tan,Y.Wang, B.H. Gu, L.S. Kong, A. Zeng, Research on the national climate governance system toward carbon
neutrality - A critical literature review, ,Fundamental Research” 2022, vol. 2, no. 3, s. 384-391, https://doi.or-
g/10.1016/j.fmre.2022.03.010; Wiese, F., Thema, J., Cordroch L., Strategies for climate neutrality. Lessons from
ameta-analysis of German energy scenarios, ,Renewable and Sustainable Energy Transition” 2022, vol. 2. https://
doi.org/10.1016/j.rset.2021.100015; A. Jahanger, |. Ozturk, J.Ch. Onwe, T.E. Joseph, M.R. Hossain, Do techno-
logy and renewable energy contribute to energy efficiency and carbon neutrality? Evidence from top ten manufac-
turing countries, ,Sustainable Energy Technologies and Assessments” 2023, vol. 56, https://doi.org/10.1016/j.
seta.2023.103084.
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sie w gtéwnej mierze do realizacji celu Unii Europejskiej, jakim jest neutralnos¢
klimatyczna Starego Kontynentu. W artykule przedstawione zostang dziata-
nia poszczegdlnych panstw podejmowane dla urzeczywistnienia ambitnych ce-
6w klimatycznych UE. Podjeta tematyka badawcza ma bardzo duze znaczenie,
w szczegoblnosci w perspektywie dokumentdw przyjetych przez Unie Europejska
oraz stuzacych ich realizacji dziatan panstw cztonkowskich. Wodér jest jednym
z najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na zréwnowazony rozwdj i zmniej-
szenie emisji gazéw cieplarnianych. W zwigzku z tym inwestycje zwigzane z wo-
dorem oraz badania nad jego wykorzystaniem i ich komercjalizacja stanowia klu-
czowy element strategii UE i panstw cztonkowskich w zakresie walki ze zmianami
klimatu.

W niniejszej pracy wykorzystano metode badawczg analityczna, meto-
de poréwnawczg i metode dogmatyczng, polegajaca na analizie i wyktadni
obecnie obowigzujacych przepiséw prawa przy uwzglednieniu pogladéw wy-
razonych w judykaturze oraz literaturze przedmiotu.

2. Wodor jako filar neutralnosci klimatycznej Europy

Podstawowym celem, jaki miedzynarodowa spotecznos¢ wyznaczyta
w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu, jest utrzymanie globalne-
go ocieplenia na bezpiecznym poziomie. Podczas 21. sesji konferencji stron
ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (COP 21) oraz 11. sesji
stron protokotu z Kioto (CMP 11), ktéra odbywata sie w Paryzu od 30 listopa-
da2015r., delegacje z ponad 150 krajéw negocjowaty nowe globalne i prawnie
wigzace porozumienie klimatyczne. 12 grudnia 2015 r. zawarte zostato histo-
ryczne globalne porozumienie klimatyczne, tzw. porozumienie paryskie, ktére
przewidywato zatrzymanie wzrostu $redniej globalnej temperatury na pozio-
mie ponizej 2°C i podjecie staran, by nie przekroczyta ona 1,5°C3. 4 listopada
2016 r. porozumienie paryskie weszto w zycie; 30 dni wczesniej spetnione zo-
staty minimalne warunki: ratyfikowato je co najmniej 55 krajéw produkujacych
co najmniej 55% globalnych emisji gazow cieplarnianych, w tym UE#.

Unia Europejska przytaczyta sie do globalnej inicjatywy na rzecz klimatu
i ma ambicje odegrania roli lidera w dokonujacej sie zmianie, dazac do osia-
gniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Aby zrealizowac ten ambitny cel,

3 United Nations Framework Convention on Climate Change. Adoption of the Paris Agreement, dnia 12 grud-
nia2015r. (FCCC/CP?2015/L.9/Rev. 1).

4 Council statement on the ratification of the Paris Agreement, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
-releases/2016/06/20/envi-statement-ratification-paris-agreement/ [dostep: 20.07.2023].
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UE opracowata Europejski Zielony tad>, ktéry jest kluczowym elementemdla
transformacji energetycznej i gospodarczej majacej sie urzeczywistnic¢ w ko-
lejnych dekadach. Zasadniczym celem tego planu jest przeksztatcenie unijnej
gospodarki w zrownowazong, sprawiedliwg i konkurencyjna.

W listopadzie 2019 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje wzywajaca
Unie Europejska do ustanowienia neutralnosci klimatycznej do 2050 . Ten cel
ma doprowadzi¢ do stworzenia sprawiedliwego i prosperujgcego spoteczen-
stwa z nowoczesna, zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarka. Neutral-
nos¢ klimatyczna do 2050 r. ma zostac osiggnieta przede wszystkim za spra-
wa redukcji emisji gazéw cieplarnianych do zera netto. Aby to osiggnaé¢, Unia
Europejska planuje podniesienie celéw redukcji emisji do co najmniej 50-55%
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Unia Europejska zamierza réwniez prze-
ksztatci¢ swojg polityke energetyczng i klimatyczng, aby umozliwi¢ redukcje
emisji we wszystkich sektorach gospodarki. W ramach Zielonego tadu inwe-
stycje nakierowane beda na technologie przyjazne dla $rodowiska, takie jak
odnawialne Zrédta energii, badania naukowe oraz innowacje. Wspierane be-
dzie réwniez przejécie na zréwnowazone i ekologiczne rolnictwo oraz trans-
port, a takze ochrona i odbudowa ekosysteméw oraz bioréznorodnosci.

Powyzsze dziatania majg doprowadzi¢ do ugruntowania pozycji UE jako li-
dera na arenie miedzynarodowej w walce ze zmiang klimatu i budowie zréwno-
wazonej gospodarki, ktéra zapewni dobrobyt obecnym i przysztym pokoleniom.

Kraje cztonkowskie UE zamierzajg podja¢ dziatania na rzecz gospodarki
i systemu energetycznego neutralnych dla klimatu poprzez realizacje dwéch
wiodacych strategii. Pierwsza z nich polega na integracji systemu energe-
tycznego®, a druga zaktada centralne umiejscowienie w nim wodoru’. Strate-
gie opierajg sie na elektryfikacji w celu zastgpienia paliw kopalnych oraz wy-
korzystaniu energii ze Zrédet odnawialnych do produkcji wodoru, ktéry moze
by¢ dtugoterminowo magazynowany i wykorzystywany do produkcji energii
elektrycznej oraz jako przemystowe zrédto energii i surowiec do produkgji
stali, chemikaliéw i paliw syntetycznych w sektorze transportu.

Strategiawodorowa ma na celu stworzenie ram dla inwestycji w technolo-
gie wodorowe i infrastrukture, a takze zwiekszenie produkcji i zuzycia wodoru

5 Komunikat Komisji Europejski Zielony tad, Bruksela dnia 11 grudnia 2019 r. (COM (2019) 640).

¢ Komunikat Komisji Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integracji systemu
energetycznego, Bruksela dnia 8 lipca 2020 r. (COM (2020) 299).

7 Komunikat Komisji Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu, Bruksela dnia 8 lip-
ca2020r.(COM (2020) 301).
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odnawialnego w UE. Zgodnie z planem REPowerEU® Unia zamierza osiggnac
cel 10 min t krajowe] produkcji odnawialnego wodoru i 10 min t importowane-
go odnawialnego wodoru do 2030 . oraz tagcznie 60 mint do 2050 .

Proces wdrazania wodoru jako jednego z elementéw Zielonego tadu jest
podzielony na trzy fazy. Pierwsza faza zaktada zainstalowanie elektrolizeréw
0 mocy co najmniej 6 GW, ktére beda zasilane z odnawialnych Zrédet energii.
Dzieki temu elektrolizery bedg mogty wyprodukowac 1 min t wodoru odnawial-
nego do 2024 r. Ponadto strategia zaktada budowe infrastruktury tankowania
wodoru, aby do 2030 r. dostepnych byto co najmniej tysigc stacji tankowania
wodoru. W pierwszej kolejnosci technologie wodorowe zasila¢ majg autobusy,
a nastepnie samochody ciezarowe napedzane wodorowymi ogniwami paliwo-
wymi. W ramach drugiej fazy planuje sie zainstalowanie elektrolizeréw o mocy
40 GW, ktore beda w stanie wyprodukowac¢ 10 min t wodoru do 2030 r. W tym
czasie woddér odnawialny powinien stawad sie coraz bardziej konkurencyjny pod
wzgledem kosztéw w stosunku do innych form produkcji wodoru. Trzecia faza
zaktada wdrozenie technologii zwigzanych z wodorem odnawialnym do wszyst-
kich sektoréw, w ktérych trudno jest obnizy¢ emisje gazéw cieplarnianych, do
2050 r. Wdrozenie tej technologii na duzg skale bedzie wymagato uprzemysto-
wienia proceséw zwigzanych z produkcjg wodoru odnawialnego.

Jak wynika z badan przeprowadzonych jesienig 2022 r.°, Europejczy-
cy z entuzjazmem przyjmujg wizje transformacji energetycznej w oparciu
o wodor. Wiekszos¢ respondentéow (70%) uwaza, ze woddr odegra istot-
ng role w zmniejszaniu zaleznosci energetycznej ich kraju. Opublikowany
w maju 2023 r. raport wskazuje, ze we wszystkich podgrupach socjodemo-
graficznych odnotowano wysoki poziom swiadomosci na temat energii wo-
dorowej; 82% respondentéw deklaruje, ze widziato, czytato lub styszato cos
o wodorze, 69% respondentéw uwaza, ze wodor jest zréwnowazonym zré-
dtem energii o umiarkowanym lub neutralnym wptywie na srodowisko (oce-
na 3,9/10; dla poréwnania weglowodory kopalne oceniono na 7,7/10).

3. Alternatywa dla paliw kopalnych - wyzwania stojace przed wodo-
rem
Osiagniecie neutralnosci klimatycznej wymaga w pierwszej kolejnosci
innowacyjnych rozwigzan technologicznych w kluczowych gateziach gospo-
darki, takich jak dostarczanie zréwnowazonych surowcéw.

8 Komunikat Komisji Plan REPowerEU, Bruksela, dnia 18 maja 2022 r. (COM (2022) 230).
¢ Clean Hydrogen Partnership, Awareness of Hydrogen Technologies, Survey Report, Wien 2023.
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Jednym z obiecujacych rozwigzan stuzacych osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej jest wykorzystanie czystego (zielonego) wodoru jako nosnika
energii przyjaznego dla srodowiska?®. Bezsprzecznie wodér posiada poten-
cjat umozliwiajacy wsparcie dekarbonizacji sektoréw energochtonnych, ta-
kich jak transport, przemyst ciezki czy budownictwo. Wyzwaniem pozostaje
jednak jego produkcja, magazynowanie i transport*®.

Istnieje kilka sposobdéw produkcji wodoru, m.in. elektroliza wody, re-
forming pary wodnej, gazyfikacja wegla. Wybér metody produkcji zalezy od
wielu czynnikéw, np. dostepnosci surowcéw, kosztow produkcji i emisji ga-
zOw cieplarnianych?'?. Dystrybucja i magazynowanie wodoru to kolejny waz-
ny element strategii wodorowej UE. Transport surowca obejmuje rurociagi,
cysterny czy tankowce. Jego magazynowanie moze odbywac sie w postaci
gazowej lub ciektej, a takze w postaci zwigzkéw chemicznych, np. amoniaku.
Kazda z tych metod ma swoje wady i zalety, réznig je koszty, dostepnosc in-
frastruktury oraz bezpieczenstwo.

Osiagniecie celdéw strategii wodorowej UE wymaga wdrozenia wodoru
w jak najwiekszej liczbie sektoréw. Wodorowy transport moze by¢ stosowa-
ny w samochodach osobowych, ciezaréwkach, autobusach, pociggach i stat-
kach. Wodorowy przemyst moze obejmowac produkcje wodoru, produkcje
energii elektrycznej z wodoru, produkcje amoniaku i innych zwigzkéw che-
micznych oraz produkcje stali z wykorzystaniem wodoru. Wodorowa energe-
tyka to przede wszystkim produkcja energii elektrycznej z wodoru.

Strategia wodorowa UE ma wiele zalet, m.in. redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i tworzenie
nowych miejsc pracy. Jednakze strategia ta wigze sie rowniez z wyzwania-
mi, do ktérych nalezy zaliczy¢ wysokie koszty produkcji wodoru, brak infra-
struktury dystrybucyjnej i magazynowej oraz brak standardow technicznych
i bezpieczenstwa®.

10 S, Atilhan, S. Park, M.M. El-Halwagi, M. Atilhan, M. Moore, R.B. Nielsen, Green hydrogen as an alternative fuel
for the shipping industry, ,Current Opinion in Chemical Engineering” 2021, vol. 31, https://doi.org/10.1016/j.
coche.2020.100668.

11 S, Stocki, R. Hubner, Zielony woddr jako przysztos¢ odnawialnych Zrédet energii i energetyki, [w:] Strategie wdraza-
nia Zielonego tadu. Woda, surowce, energia, cz. 2, red. M. Smol, Krakéw 2022, s. 117-126.

12 T. Chmielniak, Woddr w energetyce. Czy i jakie technologie? Czyli wszystko, co trzeba wiedzie¢ o nowym globalnym
zrédle energii, ,Magazyn Polskiej Akademii Nauk” 2021, t. 65, nr 1,s. 72-78, https://doi.org/ 10.24425/acade-
miaPAN.2021.136851.

13 G.Pawelec, M. Muron, J. Bracht, B. Bonnet-Cantalloube, Hydrogen Europe. Clean Hydrogen Monitor 2020, Brus-
sels 2020; Hydrogen Europe, Clean Hydrogen Monitor, 2021.
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Kraje cztonkowskie UE co do zasady posiadajg dowolnos¢ w realizacji wy-
zwan unijnej strategii wodorowej. Przetozenie celéw Wspdlnoty na lokalne cele
krajowe ma miejsce w nakreslanych i przyjmowanych przez poszczegdlne kraje
dokumentach strategicznych. Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z per-
spektywa do roku 2040 r. (PSW), przyjeta przez rzad 2 listopada 2021 r., okresla
gtéwne cele rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce i kierunki dziatar niezbed-
nych do ich osiggniecia'*. W ostatnim czasie mozna zaobserwowac proces aktu-
alizowania strategii przez niektore kraje (Niemcy zaktualizowaty swoja strategie
wodorowg z 2020 r. w dniu 26 lipca 2023 r.%%). Cele krajowe s3 przektadane na
plany strategiczne w obszarze wodoru najwiekszych przedsiebiorstw energe-
tycznych, przyktadem takich dziatan moze by¢ np. Strategia wodorowa Grupy
Orlen do 2030 .2 czy dziatania promowane przez Grupe Shell’.

W slad za dokumentami o charakterze soft law w potowie 2023 r. we-
szty w zycie powszechnie obowigzujace przepisy odnoszace sie do kluczo-
wych zagadnien zwigzanych z rozwojem europejskiego rynku wodoru. Mowa
o Rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2023/1185 z dnia 10 lutego
2023 r.*® oraz Rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2023/1184 z dnia
10 lutego 2023 r.*? Zgodnie z art. 27 ust. 3 i art. 28 ust. 5 dyrektywy w spra-
wie odnawialnych Zrodet energii?® te dwa akty prawne s3 ze sobg powigzane
i oba sg niezbedne, aby nowe paliwa mogty zostac zaliczone na poczet celéw
krajéow UE w zakresie energii odnawialne;j.

14 Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywa do roku 2040 r. (Zatacznik do uchwaty nr 149 Rady
Ministrow z dnia 2 listopada 2021 r. poz. 1138).

15 The National Hydrogen Strategy,, https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Publikationen/Energie/the-national-
-hydrogen-strategy.pdf?__blob=publicationFile&v=1 [dostep: 20.07.2023].

16 Strategia wodorowa Grupy Orlen do 2030 roku, https://www.orlen.pl/content/dam/internet/orlen/pl/pl/zrow-
nowazony-rozwoj/strategia-wodorowa/Strategia-Wodorowa-Grupy-ORLEN.pdf [dostep: 20.07.2023].

7 Hydrogen, https://www.shell.com/energy-and-innovation/new-energies/hydrogen.html
[dostep: 20.07.2023].

18 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1185 z dnia 10 lutego 2023 r. uzupetniajace dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 poprzez ustanowienie minimalnego progu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w przypadku pochodzacych z recyklingu paliw weglowych oraz poprzez okreslenie me-
todyki oceny ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, uzyskanego dzieki odnawialnym ciektym i gazowym
paliwom transportowym pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzacym z recyklingu paliwom weglowym
(Dz.Urz. UE L 157/20 z 20 czerwca 2023 r.).

1 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1184 z dnia 10 lutego 2023 r. uzupetniajace dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 przez ustanowienie unijnej metodyki okreslajacej szczegdto-
we zasady produkcji odnawialnych ciektych i gazowych paliw transportowych pochodzenia niebiologicznego
(Dz.Urz. UEL 157/11 z 20 czerwca 2023 r.).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowa-
nia stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (Dz.Urz. UE L 328/82 z 21 grudnia 2018 r.).
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W ostatnich miesigcach kraje cztonkowskie Unii Europejskiej coraz bar-
dziej skupiaja sie na urzeczywistnianiu strategii majacych na celu przyspie-
szenie transformacji energetycznej i osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Wiodace znaczenie ma wykorzystanie wodoru jako nosnika ener-
gii, ktéry moze by¢ produkowany z odnawialnych zrédet energii, takich jak
energia stoneczna i wiatrowa?'. Wdrozenie strategii wymaga wielu koszto-
chtonnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, poprzedzonych wysitkami w ob-
szarze badan i rozwoju.

4. Wodorowe inwestycje jako szansa na ozywienie gospodarki
i ochrone srodowiska w Europie

Wdrozenie strategii wodorowej w Europie ma sie opieraé¢ na wspoétpracy
z sagsiednimi krajami i regionami, co jest kluczowe w przyspieszeniu realiza-
cji celéw Europejskiego Zielonego tadu. Aktualne dziatania podejmowane
przez kraje cztonkowskie UE wskazujg na znaczenie wymiany doswiadczenh
oraz miedzynarodowego charakteru wysitkdéw nakierowanych na promocje
technologii wodorowych. Jednym z pierwszych, waznych krokéw na drodze
do budowy gospodarki opartej na wodorze jest budowa europejskiej infra-
struktury przesytowe;j.

Jak dotad najistotniejszym przyktadem dziatan podejmowanych w tym
celu jest ,Zielony Korytarz Wodorowy”, projekt zainicjowany przez Hiszpa-
nie, Portugalie i Francje w pazdzierniku 2022 r. Gazociagg wodorowy Barce-
lona-Marsylia (H2Med) bedzie tez najpewniej pierwsza tego typu inwestycja
z unijnym dofinansowaniem. Gazociag ma przesytac¢ 2 min t wytacznie zielo-
nego wodoru rocznie do 2030 r. Wedtug planéw po osiggnieciu petnej wydaj-
nosci bedzie odpowiadac za 10% zuzycia wodoru w Europie. Podobny projekt
budowy korytarza wodorowego chca realizowac wspdlnie Niemcy oraz Bel-
gia (AquaDuctus). Podmorski rurocigg ma mie¢ ponad 400 km dtugosci, jego
rolg bedzie zbieranie wodoru z wielu miejsc produkgji, oferujac jednoczesnie
mozliwos¢ potaczenia z innymi miedzynarodowymi przeptywami wodoru
przez Morze Pétnocne. Do 2035 r. podmorski rurociag powinien dostarczaé
do Niemiec do 1 mIn t wodoru rocznie.

Jak wynika z raportu opracowanego przez European Clean Hydrogen
Alliance, zapotrzebowanie na wodér uzasadnia powstanie az szesciu nowych

2t AA. Naqgvi, T.B. Nadeem, A. Ahmed, F.A. Butt, Effective Utilization of Solar Energy for the Production of Green
Hydrogen from Photovoltaic Powered Electrolyzer, ,Journal of Testing and Evaluation” 2023, vol. 52, no. 1.
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korytarzy wodorowych?2. Wszystkie analizowane projekty rurociggéw wta-
czatyby Niemcy do nowo powstatej infrastruktury przesytowej, co motywo-
wane jest prognozowanymi wskaznikami wytwarzania i zagospodarowania
wodoru w tym obszarze.

Powstanie infrastruktury transportu wodoru jest kluczowym elemen-
tem strategii Europejskiego Zielonego tadu, z estymacji wynika bowiem, ze
transport odpowiada za 25% emisji gazéw cieplarnianych w UE. Wazne, by
zrodta produkcji wodoru znajdowaty sie w stosunkowo bliskiej odlegtosci od
odnawialnych zrodet energii. Wedtug zatozen strategicznych réwniez aktu-
alna infrastruktura gazowa moze by¢ wykorzystana do transportu wodoru,
zwtaszcza gdy w przysztosci zmniejszy sie popyt na gaz ziemny.

Odpowiedzig na rosnace zapotrzebowanie na zielony wodér na rynku
unijnym i globalnym s3g rowniez inwestycje obejmujace produkcje zielonego
wodoru. Planuje sie, ze do 2050 r. zostanie zainwestowane tacznie od 180 do
470 mld euro w produkcje wodoru z odnawialnych zrodet energii w Europie,
w tym od 3 do 18 mld euro w produkcje niskoemisyjnego wodoru z paliw ko-
palnych. Szczegdlnie interesujace, a to przez pryzmat polskich uwarunkowan
transformacji energetycznej, wydajg sie projekty majace na celu przeksztat-
canie zrodet wytwarzania opartych na weglowodorach kopalnych we wpi-
sujace sie w misje dekarbonizacji. Przyktadem moze by¢ tworzony w potu-
dniowej Hiszpani hub wodorowy powstajacy na wycofanej z uzytkowania
elektrowni weglowej o mocy 570 MW (Dolina Wodorowa Zatoki Algeciras),
gdzie energia bedzie produkowana i magazynowana w oparciu o akumulato-
ry litowo-jonowe o mocy 255 MW. Koszt projektu realizowanego przez por-
tugalska firme energetyczng Energias de Portugal (EDP) szacowany jest na
ok. 550 mIn euro.

Koszty produkcji zielonego wodoru motywujg réwniez do badan nad
przemystowym zastosowaniem naturalnego wodoru, obecnego w skorupie
i ptaszczu Ziemi. Zgodnie z aktualnym stanem wiedzy bytby to wodér o naj-
nizszej emisji dwutlenku wegla, a przy tym najtainszy na swiecie. W przeci-
wienstwie do wodoru wytwarzanego z gazu ziemnego lub elektrolizy, jego
naturalny odpowiednik nie wymaga wody, a do jego wydobycia potrzeba
niewielkiej iloSci energii i matej powierzchni. W lutym 2022 r. francuska
grupa energetyczna Engie uruchomita katedre przemystowa we wspétpra-
cy z Uniwersytetem w Pau i regionem Adour w celu zbadania zachowania

22 European Clean Hydrogen Alliance, Learnbook On Hydrogen Supply Corridors, 2023.
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podziemnego wodoru. Firma jest réwniez czescig inicjatywy Earth2, zapo-
czatkowanej przez ok. 40 podmiotéw zainteresowanych projektem, w tym
TotalEnergies, 45-8 Energy, Teréga i francuska publiczng instytucje badaw-
czg CNRS. W maju 2023 r. we Francji, w opuszczonych kopalniach Lotaryngii,
La Francaise d’Energie (FDE) odkryta duze ztoze naturalnego wodoru. Uwaza
sie, ze moze znajdowac sie tam nawet 46 min t naturalnego wodoru, ale za-
soby tego rzadkiego pierwiastka moga znajdowad sie réwniez w innych cze-
sciach Europy, w tym w Polsce i Ukrainie.

Na uwage zastuguje rowniez udziat wodoru w dekarbonizacji europej-
skiego przemystu stalowego i cementowego. Cho¢ do niedawna ograniczat
sie on gtéwnie do projektow pilotazowych, teraz nabiera rozpedu dzieki do-
tacjom. Niemcy otrzymaty zgode Komisji Europejskiej na pakiet pomocy pu-
blicznej na dekarbonizacje procesu produkcji w najwiekszej hucie stali w UE.
Operator tego przedsiebiorstwa, ThyssenKrupp, bedzie wykorzystywat zie-
lony wodor do bezposredniej redukcji rudy zelaza. Pakiet dotacji opiewa na
maksymalnie 2 mld euro, a dodatkowo firma zainwestuje 1 mld euro. Podob-
na pomoc zostanie udzielona przez Francje (850 mlIn euro) dla huty w Dun-
kierce. Wtasciciel huty, ArcelorMittal, ma przejs¢ na ekologiczny lub nisko-
emisyjny wodér wraz z biogazem i energig elektryczna.

Innowacyjnos¢ gospodarki wodorowej dotyczy takze aspektéw zwia-
zanych z magazynowaniem sprezonego wodoru. Przechowywanie ma klu-
czowe znaczenie dla zabezpieczenia dostaw wodoru dla przemystu oraz dla
stworzenia swiatowego rynku wodoru, w znaczacym stopniu wspiera tez
elastycznosé wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.

W Danii Green Hydrogen Hub ma by¢ pierwszym projektem wykorzy-
stujacym kawerny solne do potaczenia produkcji ekologicznego wodoru na
duza skale z podziemnym magazynowaniem. Do 2030 r. projekt przewiduje
zainstalowanie elektrolizeréw o mocy 1 GW i 400 GWh magazynowania wo-
doru. Podobny projekt realizowany jest we Francji, gdzie trzy tony wodoru
maja by¢ przechowywane przez kilka miesiecy lub lat w podziemnych jaski-
niach solnych. Magazynowanie wodoru zdecydowanie przyczyni sie do po-
prawy dywersyfikacji Zrédet energii oraz projektowania bardziej stabilnych
i bezpiecznych taricuchéw dostaw.
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5. Podsumowanie

Wododr jest jednym z najbardziej obiecujacych nos$nikéw energii, ktéry
moze pomaoc w osiggnieciu celdéw zwigzanych z redukcjg emisji. Jednym z klu-
czowych elementdw tego procesu jest tworzenie i wdrazanie krajowych stra-
tegii wodorowych?®,

Dziatania panstw cztonkowskich UE, polegajace na realizacji dokumen-
téw strategicznych w obszarze wodoru, obejmuja szereg krokow, ktére na-
pedzaja europejska transformacje energetyczna. Wsréd nich pierwszoplano-
we znaczenie ma inwestowanie w badania i rozwéj technologii wodorowych,
ktére wcigz sg przedmiotem zainteresowania wspétczesnej nauki. Wsparcie
finansowe dla takich projektéw moze przyspieszyé rozwdj tej technologii
i pomdc w jej wdrazaniu i ulepszaniu. To z kolei powinno doprowadzi¢ do bar-
dziej wydajnego wykorzystania wodoru, a w efekcie zmniejszenia kosztéw
produkcji i zakupu energii.

Wprowadzenie unijnych i krajowych regulacji prawnych promujacych
produkcje i uzycie wodoru to kolejny wazny krok podejmowany przez kraje
UE. Przyjete w tym roku rozporzadzenia sg czescig szerokich unijnych ram
regulacyjnych dotyczacych wodoru, ktére utatwia inwestycje w infrastruktu-
re energetyczng i pomoga osiggnac cele prawne dotyczace odnawialnego wo-
doru dla sektora przemystu i transportu. Takie regulacje moga pomdc w przy-
spieszeniu rozwoju rynku wodorowego, a takze wzmocni¢ zaangazowanie
sektora prywatnego w ten proces, zwiekszajac zaufanie i bezpieczenstwo
regulacyjne. Wspédtpraca z sektorem prywatnym jest bowiem niezbedna do
rozwijania infrastruktury wodorowej.

Waznym elementem budowy gospodarki wodorowej jest réwniez edu-
kacja zwigzana z technologiami wodorowymi. Wiedza ta jest niezbedna do
zapewnienia odpowiedniego poziomu zaangazowania spoteczenstwa i sek-
tora biznesowego w rozwaj technologii wodorowych. Szczegdlnie wazne jest,
aby mtodzi ludzie zdawali sobie sprawe z potencjatu tej technologii i byli go-
towi do zaangazowania sie w jej rozwdj. Jak pokazuja przywotane w artykule
badania, poziom swiadomosci spotecznej natemat wodoru jest wysoki, a jego
spoteczny odbidr pozytywny.

Podsumowujac, dziatania krajow UE, obejmujace tworzenie i wdra-
zanie krajowych strategii wodorowych, inwestowanie w badania i rozwdj

23 J,Moura, |. Soares, Financing low-carbon hydrogen: The role of public policies and strategies in the EU, UK and USA,
,Green Finance” 2023, vol. 5, no. 2, s. 265-297, https://doi.org/10.3934/GF.2023011.
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technologii wodorowych, wprowadzanie regulacji prawnych promujacych
produkcje i uzycie wodoru, wspotprace z sektorem prywatnym w celu roz-
wijania infrastruktury wodorowej oraz promowanie edukacji i szkolen zwig-
zanych z technologiami wodorowymi, sg kluczowe dla przyspieszenia roz-
woju tej technologii i osiggniecia celéw zwigzanych z redukcja emisji gazow
cieplarnianych.

Podjeta tematyka badawcza ma ogromne znaczenie w kontekscie dziatan
podejmowanych przez Unie Europejska i jej paristwa cztonkowskie. Europejski
Zielony tad to strategia na rzecz wzrostu majaca chroni¢ kapitat naturalny UE
oraz zapewnia¢ ochrone zdrowia i dobrostanu obywateli UE przed zagroze-
niami wynikajacymi ze zmian klimatu i Srodowiska. Jednakze aby te przemiany
byty trwate i akceptowane spotecznie, powinny przebiegac w sposdb sprawie-
dliwy i zapobiegajacy wykluczeniu. Dlatego zasadnicze znaczenie dla skutecz-
nosci nowych politykiich akceptacji bedzie miato zapewnienie bezpieczenstwa
regulacyjnego oraz czynne zaangazowanie i zaufanie spoteczenstwa. Przy za-
chowaniu tych przestanek Europa jest w stanie z udziatem wodoru przestawic
swojg gospodarke na nowe tory, dgzac do zréwnowazonego rozwoju dzieki
wspolnemu dziataniu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
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Specustawa biogazowa a bezpieczenstwo
energetyczne Polski

Streszczenie

W dniu 13 lipca 2023 r. Sejm RP uchwalit ustawe o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu. Jest to akt zawieraja-
cy rozwigzania prawne utatwiajace i przyspieszajace proces inwestycyjny oraz wptywajace na
funkcjonowanie biogazowni rolniczych. Ustawa biogazowa zawiera takze zmiany w zakresie
wykorzystania produktu pofermentacyjnego oraz przepisy stabilizujace rynek biokomponen-
téw i biopaliw. Specustawa biogazowa stanowi instrument umozliwiajacy zdynamizowanie
transformacji energetycznej. Z uwagi na stabilnos¢ i sterowalnos$¢ biogazowni rolniczych jako
odnawialnego Zrédta energii oraz ich lokalny charakter ustawa biogazowa moze by¢ analizo-
wana réwniez przez pryzmat realizacji obowigzkéw wtadz publicznych do zagwarantowania
odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa energetycznego Polski. Uchwalona 13 lipca 2023 r.
specustawa biogazowa, z uwagi na zakres podmiotowo-przedmiotowy zmian, moze by¢ im-
pulsem do rozwoju tego rodzaju instalacji odnawialnego Zrédta energii, wptywajac przy tym
na poziom bezpieczenstwa energetycznego nie tylko obszaréw wiejskich, lecz takze catego
panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, biogazownia rolnicza, odnawialne Zrédta
energii, niezaleznos¢ energetyczna

Poland’s New Biogas Act and Energy Market Security

Abstract

On 13 July 2023, the parliament of the Republic of Poland (the Sejm) passed an act on facilita-
ting the preparation and implementation of investment projects and the operation of agricul-
tural biogas plants. It is an act containing legal solutions to facilitate and speed up the invest-
ment process and the operation of agricultural biogas plants. The Biogas Act also provides for
changes in the use of the digestate product and stabilizing the market for biocomponents and
biofuels. The Biogas Act is an instrument for making the energy transition more dynamic. Gi-
ven the stability and controllability of agricultural biogas plants as a renewable energy source
and their local nature, the Biogas Act can also be analyzed as fulfilling the obligation on the
part of public authorities to guarantee an adequate level of Poland’s energy security. Conside-
ring the scope of the substantive changes, the Biogas Act, which was enacted on 13 July 2023,

1 Doktor, radca prawny w Okregowe;j Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie.
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can be an impetus for the development of this type of renewable energy source installations,
while improving the level of energy security not only in rural areas, but also in the country as
awhole.

Keywords: energy security, agricultural biogas plant, renewable energy sources, energy inde-
pendence

1. Wstep

Wahania na rynku energii i paliw wywotane sytuacjg miedzynarodowg
staty sie impulsem do zintensyfikowania podejmowanych przez wtadze pu-
bliczne dziatan majacych na celu zagwarantowanie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego. Jednym ze sposobdw osiggniecia tego celu
jest wykorzystanie lokalnie dostepnych zasobéw odnawialnych do wytwa-
rzania energii i ciepta. Narzedziem stuzgcym do realizacji tych zadan moze
by¢ biogazownia rolnicza, stanowigca wazny element transformacji energe-
tycznej obszaréw wiejskich.

Podkresli¢ nalezy, na co wyrazZnie wskazuje sie w dyskursie publicznym,
ze biogazownie rolnicze mogg produkowac energie nawet przez 8 tys. godzin
rocznie (90% czasu), w przeciwienstwie do innych instalacji OZE, ktérych
sprawnosé energetyczna waha sie od 10% do 30%. W ocenie ustawodawcy,
wyrazonej w uzasadnieniu specustawy biogazowej, akt ten ma by¢ narze-
dziem umozliwiajgcym zwiekszenie udziatu stabilnych instalacji odnawial-
nych zrodet energii, jakimi sg biogazownie rolnicze, w polskim miksie ener-
getycznym, przynoszac wiele korzysci, zaréwno o znaczeniu gospodarczym,
jak i spotecznym?.

W dniu 13 lipca 2023 r. Sejm RP uchwalit ustawe o utatwieniach w przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze
ich funkcjonowaniu?®. Jest to akt zawierajacy szereg rozwigzan utatwiajacych
i przyspieszajacych proces inwestycyjny oraz wptywajacych na funkcjono-
wanie biogazowni rolniczych, przez co ma duze znaczenie z punktu widzenia
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Podkresli¢ nalezy, ze transformacja energetyczna polegajaca na stop-
niowym odchodzeniu od paliw kopalnych na rzecz odnawialnych Zrédet
energii powinna by¢ przeprowadzona w sposéb zrownowazony. Proces ten

2 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (druk sejmowy nr 3196), s. 1.
3 Dz.U.z2023r.poz. 1597 (dalej jako: specustawa biogazowa, ustawa biogazowa).
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nie moze bowiem prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczehstwa energetycznego
jednostki. Stopniowe osigganie celu niskoemisyjnej gospodarki nie powinno
przy tym negatywnie wptywac na inne obszary dziatalnosci cztowieka, m.in.
nie moze by¢ Zrédtem zagrozenia bezpieczenstwa zywnosciowego.

2. Bezpieczenstwo energetyczne a odnawialne zrédta energii

Bezpieczenstwo energetyczne jest dobrem publicznym o znaczeniu stra-
tegicznym®. Jest powigzane z gospodarkg i jakoscia zycia spotecznego, bedac
podstawg niezakitdconego funkcjonowania spoteczno-ekonomicznego pan-
stwa’. W art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
definiuje sie bezpieczenstwo energetyczne jako stan gospodarki umozliwia-
jacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw
na paliwa i energie w sposdb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony srodowiska®. W Polityce energetycznej Pol-
ski do 2040 r. wskazano, ze ,bezpieczenstwo energetyczne oznacza aktual-
ne i przyszte zaspokojenie potrzeb odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska. Oznacza to obecne i perspektywiczne zagwarantowanie bezpie-
czenstwa dostaw surowcow, wytwarzania, przesytu i dystrybucji, czyli petne-
go tancucha energetycznego”’. Takie spojrzenie na bezpieczenstwo energe-
tyczne potwierdza jego wielowatkowos¢ i wieloelementowosce.

Bezpieczenstwo energetyczne, ktérego zréodtem sg konstytucyjne obo-
wiazki wtadz publicznych, taczy sie takze z bezpieczernstwem narodowym?’.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze jest jego czescig, obejmujac swoim zakresem
dziatania zwigzane z pokryciem zapotrzebowania gospodarki na nosniki
energii'®>. W najnowszym orzecznictwie sagdéow administracyjnych bezpie-
czenstwo energetyczne jednoznacznie wigze sie z definicjg bezpieczenstwa

4 Zob.. J. Braun, Bezpieczenstwo energetyczne jako dobro publiczne - miary i czynniki wptywajqce na jego poziom,
,Studia Ekonomiczne” 2018, nr 358, s. 23-32; S. Pangsy-Kania, K. Wierzbicka, Niezaleznos¢ od importu surow-
cow energetycznych jako kluczowy element bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa. Polska na tle krajéw UE, ,Opti-
mum. Studia Ekonomiczne” 2022, nr 3, s. 87.

5 K. Proninska, Bezpieczenistwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja. Geopolityka i ekonomia surowcéw energetycz-
nych, Warszawa 2012, s. 21.

¢ Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1385).

7 Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (M.P.z 2021 r. poz. 264),s. 22.

8 P.Soroka, Bezpieczeristwo energetyczne miedzy teoriq a praktykqg, Warszawa 2015, s. 9.

9 Zob.A.Checchi, A. Behrens, Ch. Egenhofer, Long-Term Energy Security Risk for Europe: A Sector-Specific Approach,
Brussels 2009, s. 1.

10 J. Kowalski, J. Kozera, Mapa zagrozen bezpieczenstwa energetycznego RP w sektorach ropy naftowej i gazu ziemne-
go, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2009, nr 9-10, s. 319.
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panstwa?l. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze bezpieczenstwo energetycz-
ne pozwala na prawidtowe funkcjonowanie panstwa, a takze utrzymanie
i zwiekszenie poziomu zycia spoteczenstwa??,

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa jest obowigz-
kiem wtadz publicznych?®®. Stopien realizacji tego zadania stanowi istotny
i weryfikowalny miernik sprawnosci dziatania organéw panstwa®4. Zrédtem
tego obowigzku sa normy konstytucyjne wyprowadzane z art. 5 Konstytucji
RP®. Zgodnie z brzmieniem tego normatywu Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dzie-
dzictwa narodowego, a takze zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie za-
sada zréownowazonego rozwoju®. W doktrynie podkresla sie, ze bezpieczen-
stwo w $wietle analizowanego przepisu to ,stan dajgcy poczucie pewnosci
i stabilnosci oraz gwarancji jego ochrony”’. Sad Najwyzszy, powotujac sie na
ten przepis ustawy zasadniczej, traktuje bezpieczenstwo energetyczne jako
wartosc konstytucyjng i wskazuje, ze jest to jedna ,z gwarancji niepodlegtosci
panstwa oraz bezpieczenstwa obywateli”8.

Energia jest dobrem, ktére nie ma realnie substytutéw, a w wyniku prze-
tworzenia powstaje w innych postaciach, np. w formie swiatta'®. Umozliwie-
nie korzystania z energii warunkuje dostep do innego rodzaju débr, a takze
do prawidtowej realizacji pasji i obowigzkéw. W orzecznictwie Trybunatu

11 Zob. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 lipca 2022r., sygn. IV SA/Wa
611/22, LEX nr 3398241; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 listopada
2020r., sygn. IV SA/Wa 1480/20, LEX nr 3157314; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 26 listopada 2020 ., sygn. IV SA/Wa 1481/20, LEX nr 3180772.

12 M. Golarz, Bezpieczeristwo energetyczne Polski na przyktadzie zaopatrzenia w gaz ziemny, rope naftowq i energie
elektryczng, ,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2016, nr 1,s. 162.

13 Zob.wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie zdnia 15 marca 2022r.,sygn. [l SAB/Lu 14/22,
LEX nr 3335323; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2013r., sygn. | OSK 1509/13,
LEX nr 2203846; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2013 r., sygn. | OSK 1903/13,
LEX nr 2203845.

14 Zob. A. Gradziuk, W. Lach, E. Poset-Czescik, K. Sochacka, Co to jest bezpieczeristwo energetyczne paristwa?, [w:]
Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego panstwa, red. S. Debski, B. Gérka-Winter, Warszawa 2003.

15 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012; A. Kosciuk, Prawo ener-
getyczne. Komentarz, wyd. Il, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze/prawo-energetyczne-ko-
mentarz-wyd-ii-587849192, art. 3 [dostep: 1.08.2023].

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r.nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

7" M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5, [w:] Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bo-
sek, Warszawa 2016.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2020r., sygn. | NSK 105/18, LEX nr 2771346.

19 M. Marszatek, Prawo do energii, ,Panstwo i Prawo” 2017, nr 11, s. 70.
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Konstytucyjnego wyraznie podkreéla sie, ze ,dostep do zasobdéw energetycz-
nych ma podstawowe znaczenie z punktu widzenia istnienia spoteczenstwa
i poszczegdlnych jednostek, suwerennosci i niepodlegtosci panstwa - azatem
zapewnienia wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Dysponowanie zasoba-
mi energetycznymi warunkuje mozliwos¢ urzeczywistnienia dobra wspdlne-
g0, o ktérym moéwi art. 1 Konstytucji. W dziedzinie gospodarki energetycznej
mamy zatem do czynienia z interferencjg réznych wartosci i zasad konstytu-
cyjnych, do ktérych nalezg wolnosc¢ dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Kon-
stytucji), ale takze bezpieczenstwo obywateli i zasada zréwnowazonego roz-
woju kraju (art. 5 Konstytucji) oraz zasada ochrony srodowiska (art. 74 ust. 1
i 2 Konstytucji). Obowigzkiem wtadz publicznych jest zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju, a wiec dazenie do zaspokojenia zaréwno ist-
niejacych, jak i przewidywanych potrzeb energetycznych w warunkach okre-
slonych w art. 74 ust. 1 Konstytucji, a wiec zuwzglednieniem bezpieczenstwa
ekologicznego obecnych i przysztych pokolen”,

W literaturze przedmiotu dostep do zasobdéw energetycznych traktuje
sie jako warunek godnego zycia?!. Mariusz Szyrski prawo do energii wywodzi
z konstytucyjnej zasady godnosci cztowieka wyrazonej w art. 30 Konstytu-
cji RP%. Whioski takie wyprowadzi¢ mozna takze z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktérym zaznacza sie, ze ,godnosc¢ cztowieka jest bez-
posrednio powigzana ze wszystkimi szczegétowymi wolnosciami i prawami
jednostki, tworzac ich rdzen, czego konsekwencja jest niemozno$é takiego
ograniczenia tych praw, ktére mogtoby prowadzi¢ do jednoczesnego naru-
szenia godnosci cztowieka’®. W swietle zagrozenia ubdstwem energetycz-
nym uprawnione jest stwierdzenie, ze dostep do energii, a wiec umozliwie-
nie jednostce korzystania z niej w sposdb stabilny i trwaty, jest jednym z tych
warunkow, ktore nalezy stworzyé, aby cztowiek mégt sie swobodnie rozwijaé
we wspolnocie spotecznej, zachowujac poczucie posiadanej godnosci?*.

W doktrynie zauwaza sie jeszcze inny aspekt prawa do energii i zwig-
zanego z nim bezpieczenstwa energetycznego. Marcin Marszatek wskazuje,
ze jednym z warunkéw prawidtowego funkcjonowania prawa do energii jest

20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2006 r., sygn. P 24/05, OTK-A 2006, nr 7, poz. 87.

21 B. Banaszak, M. Jabtonski, Charakter i znaczenie prawno-naturalnych odestan w Konstytucji RP (wybrane zagad-
nienia), ,Przeglad Prawa i Administracji” 2005, nr 71,s. 15-16.

22 Zob. M. Szyrski, Energetyka lokalna. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2019.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. P 10/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 128.

24 Zob. R. Alexy, Teoria praw podstawowych, ttum. B. Kwiatkowska, J. Zajadto, Warszawa 2010, s. 379.
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mozliwos¢ nabycia jej za rozsadng cene?>. Zauwaza sie réwniez, ze ta cena
powinna umozliwia¢ normalne korzystanie z tego dobra?. Daniel Yergin
dodaje, ze zapewnienie odpowiednich ilosci surowcoéw do produkcji energii
po akceptowalnych cenach jest jednym z determinantéw bezpieczenstwa
energetycznego?’.

Tak zdefiniowane zatozenia odnoszace sie do prawa do energii i bezpie-
czenstwa energetycznego mogg stanowi¢ impuls do poszukiwania nowego
sposobu zabezpieczenia dostaw energii dla odbiorcéw koncowych. Rozwia-
zaniem ma by¢ - jak wynika z dostepnych zatozen strategicznych w zakre-
sie polityki energetycznej Polski - zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet
w strukturze zaopatrzenia w energie. Zgodnie z przywotang juz Polityka
energetyczng Polski do 2040 r. w Polsce ,przeprowadzona zostanie nisko-
emisyjna transformacja energetyczna przy aktywnej roli odbiorcy korco-
wego i zaangazowaniu krajowego przemystu, dajgc impuls gospodarce, przy
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego, w sposdb innowacyjny, akcep-
towalny spotecznie i z poszanowaniem srodowiska oraz klimatu”?2,

W tak okreslone zatozenia bezpieczenstwa energetycznego wpisuje sie
specustawa biogazowa z 13 lipca 2023 r. Jak wskazano w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy, akt ten ,odpowiada na pilng potrzebe zwiekszenia liczby stabil-
nych, sterowalnych i odpornych na zmienne uwarunkowania meteorologicz-
ne i czynniki zewnetrzne instalacji odnawialnych Zzrodet energii w polskim
miksie energetycznym”?’. Takimi instalacjami w ocenie ustawodawcy sg bio-
gazownie rolnicze, ktére w art. 2 pkt 2 ustawy biogazowej zdefiniowane zo-
staty jako instalacje odnawialnego Zrédta energii, w rozumieniu art. 2 pkt 13
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, stuzace do
wytwarzania biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu rolniczego,
ciepta z biogazu rolniczego lub biometanu z biogazu rolniczego.

Funkcjonowanie biogazowni rolniczej opiera sie na beztlenowej fermen-
tacji metanowej przede wszystkim pozostatosci z produkcji rolnej i rolno-
-spozywczej. W uzasadnieniu projektu ustawy, przyblizajgcym gtéwne cele
powstania tego zamierzenia legislacyjnego, podkreslono, ze ,na obszarach
wiejskich z jednej strony wystepuje najwiekszy potencjat zréodet odnawial-
nych, z drugiej zas obszary te sg w najwiekszym stopniu zagrozone ubéstwem

2 M. Marszatek, op. cit., s. 82.

26 Bezpieczefistwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 397.
27 D. Yergin, Ensuring Energy Security, ,Foreign Affairs” 2006, vol. 85, no. 2,s. 70-71.

28 Polityka energetyczna Polski do 2040r., op. cit., s. 7.

29 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o utatwieniach..., op. cit., s. 1.
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energetycznym”3°. W ocenie projektodawcéw ,konieczne jest podejmowanie
dziatarh majacych na celu rozwéj energetyki odnawialnej na tych terenach”3?.
Wskazano wprost, ze ,zapewnienie stabilnych dostaw energii oraz mozliwosé
redukcji emisji poprzez zagospodarowanie pozostatosci z rolnictwa i przemy-
stu rolno-spozywczego przy wykorzystaniu biogazowni rolniczych to wazny
krok w kierunku zapewnienia zrownowazonej transformacji energetycz-
nej”’32. Rozwoj biogazowni rolniczych funkcjonujacych w oparciu o surowce
odnawialne, a przez to takze budowa energetyki rozproszonej, niewatpliwie
wpisuje sie w koncepcje zrownowazonego rozwoju, opierajaca sie na zacho-
waniu odpowiedniego poziomu wzrostu gospodarczo-spotecznego przy mi-
nimalizowaniu zagrozenia wyczerpania zasobdéw dla przysztych pokolen®,

3. Specustawa biogazowa - nowe prawo dla biogazowni rolniczych

3.1. Zakres specustawy biogazowej

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy biogazowej ustawa okresla szczegdlne za-
sady oraz procedury przygotowania i realizacji biogazowni rolniczych i zasady
postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe biogazowni
rolniczych, majace na celu utatwienie i przyspieszenie przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze warunki dotycza-
ce wykonywania dziatalnos$ci w tych biogazowniach. Zakres ustawy nalezy
oceniac takze przez pryzmat m.in. art. 14 i 15. Artykut 14 dotyczy bowiem
waznych zmian w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentachi bio-
paliwach ciektych®, ktére dotyczg m.in. wprowadzenia od 1 stycznia 2024 r.
standardu benzyny E10 oraz okreslenia wysokosci wspdtczynnika redukcyj-
nego na statym poziomie. Z kolei art. 15 wprowadza zmiany dotyczace pro-
duktu pofermentacyjnego w konsekwencji nowelizacji ustawy z dnia 10 lip-
ca 2007 r. o nawozach i nawozeniu®.

Analizujac przepisy specustawy biogazowej, nalezy stwierdzié, ze opiera
sie ona na czterech filarach. Pierwszym sg utatwienia w procesie inwestycyj-
nym dotyczace przede wszystkim przyspieszenia procedury administracyjnej

30 |bidem,s. 2.

31 |bidem.

32 |bidem.

3 Q. Greene, Kwestie ochrony srodowiska, [w:] Globalizacja polityki Swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzy-
narodowych, red. J. Baylis, S. Smith, ttum. M. Filary et al., Krakéw 2008, s. 588.

34 Dz.U.z2022r.poz. 403.

35 Dz.U.z2023r. poz. 569 (dalej jako: ustawa nawozowa).
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zwigzanej z budowg biogazowni rolniczej. Drugim sg utatwienia stuzace wy-
korzystaniu lokalnego potencjatu biomasy. Trzeci filar, powstaty w wyniku
wspominanych zmian w ustawie o nawozach i nawozeniu, utatwiarolnicze za-
gospodarowanie produktu pofermentacyjnego. Czwartym filarem sg mecha-
nizmy, wprowadzone nowelizacjg ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, majgce na celu ustabilizowanie rynku biokomponentéw i biopaliw.

3.2. Warunki podmiotowo-przedmiotowe

Przepisy specustawy biogazowej majg zastosowanie jedynie w sytuacji,
gdy spetnione sg okreslone warunki podmiotowo-przedmiotowe, precyzyj-
nie zdefiniowane w art. 3 i 4. W zwigzku z tym, gdy w konkretnym przypadku
dochodzi do aktualizacji tych warunkdw, inwestycja moze by¢ realizowana
W oparciu o przepisy ogdlne. Specustawe biogazowa nalezy zatem traktowad
jako lex specialis wobec generalnych zasad realizacji inwestycji biogazowe;j.

Pod wzgledem podmiotowym beneficjentem utatwien ustawowych
moze by¢ wytacznie podmiot posiadajacy cechy klasyfikujace go do jednej
z dziewieciu grup ,podmiotéw uprawnionych”, precyzyjnie wymienionych
w art. 3 ust. 1 ustawy biogazowej. Jest to katalog o charakterze zamknietym.
Analiza art. 3 pozwala na przyjecie, ze gtéwnymi adresatami ustawy sa rolni-
cy i branza przetworstwa rolno-spozywczego. Takie rozwigzanie odpowiada
przyjetemu przez ustawodawce lokalnemu modelowi rozwoju energetyki
rozproszonej, w ktorej substraty do biogazowni rolniczej pochodzi¢ beda
z dziatalnosci wtasciciela instalacji. Podkresli¢ nalezy, ze w swietle uchwalo-
nych przepiséw mozliwe jest tworzenie spétek prawa handlowego z udzia-
tem okreslonych podmiotéw uprawnionych w celu realizacji inwestycji w za-
kresie biogazowni rolniczej, co wprost wynika z art. 3 ust. 1 pkt 9 specustawy
biogazowe;j.

W art. 4 specustawy biogazowej wskazano warunki przedmiotowe, kto-
re powinny by¢ spetnione w kazdym przypadku realizacji inwestycji biogazo-
wej objetej specustawa. Odnoszg sie one do lokalizacji biogazowni rolniczej,
zrodta i rodzaju wykorzystywanych substratéw oraz do mocy i maksymalnej
rocznej wydajnosci instalacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 biogazownia rolnicza powinna by¢ zlokalizo-
wana na nieruchomosci, do ktoérej tytut prawny posiada podmiot uprawnio-
ny prowadzacy gospodarstwo rolne lub dziat specjalny produkcji rolnej, lub
wykonujacy dziatalnos¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 4 lub pkt 5 specustawy
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biogazowej, lub bedacy osoba prawng albo jednostka organizacyjna niebe-
daca osobg prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolnosc¢ prawng, w ktérej ak-
cje lub udziaty posiada wytacznie podmiot uprawniony prowadzacy gospo-
darstwo rolne lub dziat specjalny produkcji rolnej. Ograniczenie mozliwej
lokalizacji biogazowni rolniczej korzystajgcej z utatwien wprowadzonych
specustawg biogazowa wpisuje sie w zatozenie ustawodawcy, ktérym byto
powigzanie biogazowni rolniczej z dziatalnoscig rolnicza lub przetwérstwem
rolno-spozywczym. Konieczne jest posiadanie takiego tytutu, ktéry upraw-
nia do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, gdyz tylko w takim
przypadku mozliwa bedzie prawidtowa realizacja inwestycji biogazowe;j.

Drugim, wskazanym w art. 4 ust. 1 pkt 1, warunkiem jest to, aby z miej-
sca lokalizacji biogazowni rolniczej pochodzita co najmniej cze$¢ substratow
wykorzystywanych do produkcji biogazu. Ustawodawca zastosowat w tym
zakresie elastyczny mechanizm udziatu substratéw, polegajacy na tym, ze
nie wskazano minimalnego udziatu biomasy pochodzacej z miejsca, na kto-
rym zlokalizowano biogazownie rolniczag. W uzasadnieniu wskazano, ze za-
stosowanie w tym zakresie kazuistycznych rozwigzan spowodowac mogtoby
utrudnienie dla efektywnego wykorzystania dostepnych lokalnie zasobéw
biomasy3¢. W Swietle przepiséw specustawy biogazowej czes¢ substra-
téw moze pochodzi¢ z innych Zrédet. Niedopuszczalna jest jednak sytuacja,
w ktoérej ze zrédet zewnetrznych pochodzi¢ bedg wszystkie substraty wyko-
rzystywane w biogazowni rolniczej.

Lokalny charakter przyjetego modelu rozwoju biogazowni rolniczych
determinuje takze koniecznos¢ wskazania maksymalnej wielkosci instalacji,
co stanowi trzeci warunek o charakterze przedmiotowym. W art. 4 ust. 1
pkt 2 wyraznie wskazano, ze w przypadku gdy przedmiotem dziatalnosci
w biogazowni rolniczej jest wytwarzanie:

a) energii elektrycznej, to taczna moc zainstalowana elektryczna nie moze
by¢ wieksza niz 3,5 MW,

b) ciepta, totgczna moc osiggalna cieplna w skojarzeniu nie moze byc¢ wiek-
szaniz 10,5 MW,

c) biogazu rolniczego, to roczna wydajnosc¢ produkcji biogazu rolniczego

nie moze przekracza¢ 14 mln m?,

d) biometanu, to roczna wydajnos¢ produkcji biometanu z biogazu rolni-
czego nie moze przekraczac 8,4 min m3.

3¢ Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o utatwieniach..., op. cit., s. 8.
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Czwartym warunkiem niezbednym do objecia inwestycji zakresem spe-
custawy biogazowej jest wykorzystywanie do wytwarzania biogazu rolnicze-
go wytacznie okreslonych substratéw, o ktorych stanowi art. 4 ust. 1 pkt 3.
Zgodnie z tym przepisem moga to by¢ wytaczenie:

a) produkty rolne oraz produkty uboczne rolnictwa, w tym odchody

Zwierzece,

b) produkty z przetwoérstwa produktéw pochodzenia rolniczego i pro-
duktéw ubocznych, odpady lub pozostatosci z tego przetwérstwa,

w tym z przetwoérstwa i produkcji zywnosci, pochodzace z zaktadéw

przemystowych,

c) biomasaroslinnazebrana z terenéw innych niz zaewidencjonowane jako
rolne,
d) odchody zwierzece pozyskane z dziatalnosci innej niz rolnicza.

Szczegodtowa lista substratéw mozliwych do wykorzystania w bioga-
zowni rolniczej objetej dyspozycja specustawy biogazowej zostata okreslona
przez rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw rolnictwa w porozumie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw klimatu w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 3 ustawy biogazowe;.

3.3. Zmiany w procesie inwestycyjnym i utatwienia w funkcjonowa-
niu biogazowni rolniczej

Stosowanie w postepowaniu inwestycyjnym przepiséw specustawy bio-
gazowej uzaleznione jest - w Swietle art. 5 ust. 1 - od ztozenia przez inwe-
stora dokumentéw potwierdzajacych to, ze jest jednym z podmiotéw upraw-
nionych, oraz bedacego autoweryfikacjg oswiadczenia o spetnianiu ad casum
warunkéw podmiotowo-przedmiotowych. Organ po ztozeniu stosownej do-
kumentacji zobowigzany jest prowadzi¢ postepowanie w oparciu o przepisy
ustawy biogazowej. Nie pozostaje to zatem w sferze swobodnego uznania
organu. Zgodnie z art. 5 ust. 3 taki wniosek o stosowanie przepiséw specu-
stawy mozna zgtosi¢ takze w toku postepowania. W takim wypadku dalsze
postepowanie bedzie toczyto sie w oparciu o przepisy specustawy biogazo-
wej. Z kolei utrata statusu podmiotu uprawnionego w trakcie trwania poste-
powania wiaze sie z koniecznoscig poinformowania o tym fakcie wtasciwego
organu i w konsekwencji stosowania przepiséw ogolnych, co wprost wynika
z brzmienia art. 5 ust. 4.
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Przepisy specustawy biogazowej zawierajg rozwigzania majace na celu
skrécenie czasu trwania szeroko rozumianego procesu budowlanego, a takze
wprowadzajace utatwienia w zakresie lokalizacji biogazowni rolnicze;j.

Dtugie terminy oczekiwania na decyzje administracyjne, od ktérych za-
lezy rozpoczecie inwestycji biogazowej, to jedna z gtéwnych bolaczek kazde-
go inwestora biogazowego. Z tego powodu w ustawie z dnia 13 lipca 2023 .
jednoznacznie okreslono terminy na wydanie decyzji administracyjnych. Sa
one kroétsze niz w przypadku inwestycji prowadzonej w oparciu o przepisy
ogolne.

W S$wietle nowych regulacji decyzja o warunkach zabudowy bioga-
zowni rolniczej do 1 MW, spetniajacej warunki podmiotowo-przedmiotowe
precyzyjnie okreslone w ustawie musi zosta¢ wydana w terminie 65 dni od
dnia ztozenia wniosku, a decyzja o pozwoleniu na budowe w terminie 45 dni.
Uchybienie tym terminom skutkowac¢ bedzie konsekwencjami finansowymi
dla organu w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki. Przyspieszono takze
termin nawydanie decyzji o warunkach przytaczenia do sieci biogazowni rol-
niczej o tacznej mocy do 2 MW. W tym wypadku decyzja musi zostaé¢ wydana
w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku.

W specustawie biogazowej zawarto takze utatwienia dotyczace inwe-
stycji dla rolnikéw. W $wietle art. 10, zmieniajgcego ustawe z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, grunty wchodzace w sktad go-
spodarstwa rolnego, ktére sg zajete pod biogazownie rolniczg i nie przekracza-
ja 1 ha, pozostajg nadal gruntami rolnymi, bez koniecznosci ich przeksztatca-
nia w grunty przemystowe.

Utatwienia lokalizacyjne dotyczg takze zaktadéw przetwoérstwa rolno-
-spozywczego, gdy na danym terenie obowigzuje miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 specustawy biogazowej
przeznaczenie terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego, przewidujgce mozliwos$¢ lokalizacji zabudowy zwigzanej z rolnictwem
lub produkcja, lub magazynowaniem, co do zasady umozliwia réwniez loka-
lizacje biogazowni rolniczej spetniajgcej warunki okreslone w specustawie.
Nie bedzie to mozliwe w przypadku, gdy ustalenia planu miejscowego za-
kazuja lokalizacji takich biogazowni rolniczych oraz gdy powierzchnia grun-
téw rolnych planowanych do przeznaczenia pod biogazownie rolniczg jest
wieksza niz 1 ha, a takze gdy zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych wymaga
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uzyskania zgody, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Dla biogazowni rolniczej powyzej 1 MW oraz wytwarzajacej réwnowaz-
ng ilos¢ ciepta, biogazu lub biometanu przewidziano mozliwosé lokalizacji
W oparciu o przepisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go, z uwzglednieniem odstepstwa uzaleznionego od decyzji rady gminy. Do
31 grudnia 2025 r. lokalizacja biogazowni rolniczej spetniajacej kryteria pod-
miotowo-przedmiotowe bedzie mozliwa niezaleznie od istnienia lub ustalen
planu miejscowego, pod warunkiem ze nie jest sprzeczna ze studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwata
o utworzeniu parku kulturowego. Decyzje w tym zakresie pozostawiono ra-
dzie gminy, ktéra bedzie wyrazaé zgode w drodze uchwaty o ustaleniu lokali-
zacji biogazowni rolniczej. Postuzono sie przy tym modelem z powodzeniem
funkcjonujacym w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygo-
towaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzysza-
cych®. W tym przypadku co do zasady rada gminy podejmuje uchwate o usta-
leniu lokalizacji albo odmowie ustalenia tej lokalizacji w terminie 60 dni od
dnia ztozenia przez inwestora wniosku do wtasciwej miejscowo rady gminy.
W art. 18-22 specustawy biogazowe] okreslono szczegbétowy przebieg tego
postepowania.

Jedna z bolaczek aktualnie funkcjonujgcych biogazowni jest koniecz-
nos¢ kazdorazowego stosowania rygorystycznych przepiséw o gospoda-
rowaniu odpadami. W Swietle wprowadzonych zmian nie bedzie konieczne
prowadzenie postepowania przed odpowiednim marszatkiem wojewddztwa
w przedmiocie potwierdzenia spetnienia warunkéw uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny w celu wykorzystania jako substratu w bio-
gazowni rolniczej. Dotyczy¢ to bedzie jednak wytacznie produktéw znajdu-
jacych sie na liscie okreslonej w rozporzadzeniu wydanym przez ministra
wtasciwego do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw klimatu, na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 3
ustawy biogazowej. W konsekwencji tych zmian podmiot uprawniony nie be-
dzie zobowigzany do stosowania przepiséw odpadowych.

W odniesieniu do rolniczego wykorzystania produktu pofermentacyjne-
go wprowadzono szereg zmian, w tym jego definicje w ustawie z dnia 10 lip-
ca 2007 r.o nawozach i nawozeniu. Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem

%7 Dz.U.z2021r.poz. 1538.
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art. 2 ust. 1 pkt 10b tej ustawy produkty pofermentacyjne to przeznaczone
do rolniczego wykorzystania ptynne lub state substancje organiczne powsta-
jace w wyniku procesu produkcji biogazu rolniczego, w rozumieniu art. 2
pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, wy-
tworzonego z biomasy w postaci odchodéw zwierzecych, stomy i innych, nie
niebezpiecznych, naturalnych substancji pochodzacych z produkgji rolniczej
lub lesnej albo innych substratéow stuzacych do produkcji biogazu niezagra-
zajacych zdrowiu ludzi, zwierzat lub srodowisku, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwie-
niach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolni-
czych, a takze ich funkcjonowaniu.

W swietle znowelizowanych przepiséw ustawy nawozowej wprowadze-
nie do obrotu lub wykorzystania wtasnego pofermentu bedzie mozliwe bez
koniecznosci uzyskiwania pozwolenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Co
istotne, zmiana w tym zakresie dotyczy kazdej biogazowni rolniczej, ktora
wykorzystuje substraty okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
specustawy biogazowej, a nie jedynie biogazowni rolniczej spetniajacej wa-
runki podmiotowo-przedmiotowe. Zgodnie z art. 3 ust. 4b ustawy o nawo-
zach i nazwozeniu podmiot uprawniony do wykonywania dziatalnosci w bio-
gazowniachrolniczych, ktéry po raz pierwszy przeznacza na potrzeby wtasne
lub wprowadza do obrotu produkt pofermentacyjny, nie pdzniej niz 14 dni
przed pierwszym wykorzystaniem lub wprowadzeniem do obrotu informuje
wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe wojewddzkie-
go inspektora ochrony roslin i nasiennictwa o zamiarze takiego przeznacza-
nia na potrzeby wtasne lub wprowadzenia do obrotu. Uchybienie temu obo-
wigzkowi zwigzane jest z okreslonymi sankcjami pienieznymi.

W specustawie biogazowej zawarte sa rowniez okreslone mechanizmy
ochronne w postaci sankgji, ktére majg by¢ gwarancja prawidtowej realiza-
cji zamierzen ustawodawcy. Wsréd przepiséw sankcyjnych wskazaé nale-
zy m.in. na konstrukcje czynnosci prawnych objetych sankcjg niewaznosci,
o ktoérych stanowi art. 7 ust. 2 specustawy biogazowej. Sankcja tg objete s3
czynnosci prawne, ktorych skutkiem bytoby faktyczne powierzenie prowa-
dzenia dziatalnosci przez podmiot inny niz uprawniony. Z kolei w celu zacho-
wania nalezytych standardéw zapewniajgcych odpowiedni poziom ochrony
srodowiskowej zwigzanej z wdrozonymi utatwieniami wprowadzono dotkli-
w3 sankcje w postaci zakazu wytwarzania biogazu rolniczego w okreslonej
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instalacji przez okres 3 lat oraz wykreslenia wytworcy z rejestru wytwoércéw
biogazu rolniczego - za naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 3 specustawy biogazowej,
awiec za stosowanie substratéw innych niz mozliwe do wykorzystania w bio-
gazowni rolniczej spetniajacej warunki podmiotowo-przedmiotowe specu-
stawy biogazowe;.

4. Podsumowanie

Przeprowadzenie transformacji energetycznej poprzez oparcie sie na
stabilnych i sterowalnych odnawialnych Zrédtach energii jest skutecznym
sposobem na zwiekszenie poziomu bezpieczenistwa energetycznego Polski.
Woynika to przede wszystkim z tego, ze odstepuje sie w ten sposdb od korzy-
stania ze skomplikowanych taincuchéw dostaw surowcéw energetycznych
na rzecz lokalnie dostepnych zasobéw. Wedtug szacunkéw Polska posiada
potencjat obliczony na okoto 8 mld m® biogazu rolniczego rocznie przy wy-
korzystaniu jedynie produktéw ubocznych pochodzenia rolniczego. Przy
uwzglednieniu surowcéw pochodzacych z przetwérstwa rolno-spozywczego
potencjat moze by¢ nawet dwukrotnie wyzszy.

Rozwdéj biogazowni rolniczych to przede wszystkim szansa na zmniej-
szenie zagrozenia ubdstwem energetycznym poprzez zapewnienie stabilno-
sci dostaw energii i ciepta po rozsadnej cenie. Co wiecej, w przyjetym przez
ustawodawce w specustawie biogazowej modelu energetycznym zoriento-
wanym na wykorzystanie produktéw ubocznych dziatalnosci rolniczej w celu
produkcji energii obszary wiejskie moga stac sie nie tylko samowystarczalne
energetycznie, ale mogg takze obnizy¢ koszty pozyskania energii oraz zyskac
dodatkowe Zrédto przychodu z jej sprzedazy, bez uszczerbku dla bezpieczeni-
stwa zywnosciowego.

Dziatalno$¢ biogazowni rolniczej to takze produkcja produktu pofer-
mentacyjnego, ktérego nawozowe wykorzystanie moze przyczynié sie do
ograniczenia stosowania nawozéw i srodkéw ochrony roslin. Rolnicze wyko-
rzystanie produktu pofermentacyjnego wigze sie - poza realnymi korzyscia-
mi ekonomicznymi dla rolnikéw - takze z uzyZnieniem gleby oraz obnizeniem
poziomu emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, a zatem z pozytywnymi
skutkami dla $rodowiska.

Nie mozna zapominaé, ze biogazownie rolnicze stanowig domkniecie
systemu gospodarowania odpadami powstajgcymi w polskich gospodar-
stwach rolnych czy zaktadach przetwérstwa rolno-spozywczego, tym samym
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przyczyniaja sie do zmniejszenia oddziatywania rolnictwa na $rodowisko, be-
dac takze instrumentem do ograniczania ucigzliwosci zapachowej wynikaja-
cej ze specyfiki dziatalnosci rolniczej.

Podsumowujac, analiza przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o uta-
twieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rol-
niczych, a takze ich funkcjonowaniu pozwala na przyjecie tezy, ze moze ona
stanowié istotny impuls do rozwoju tego rodzaju instalacji odnawialnego Zré-
dta energii, zwiekszajac przy tym poziom bezpieczehstwa energetycznego
nie tylko obszarow wiejskich, lecz takze catego panstwa.
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Emilia Nawrotek!

Prywatne obszary ochrony przyrody. Zagadnienie
prawne

Streszczenie

Mozna wskaza¢ wiele motywdw tworzenia i utrzymywania obszaréw chronionych. Najwaz-
niejszym celem ich funkcjonowania tych obszaréw jest zachowanie i utrzymanie wartosci,
waloréw przyrodniczych, krajobrazowych, jak i kulturowych, ktére mogg zosta¢ zniszczone,
a nawet bezpowrotnie utracone. Obszary chronione na $wiecie oraz w Polsce stanowig wta-
sno$¢ panstwowa, jednak powstaje coraz wiecej prywatnych obszaréw ochrony przyrody,
tworzonych i prowadzonych ze wzgledu na walory przyrodnicze oraz natury estetycznej. Ich
wtascicielami sg zaréwno osoby fizyczne, jak i sp6tki, fundacje, organizacje pozarzadowe. Pry-
watne obszary chronione moga potencjalnie przyczynic sie do realizacji celéw réznorodnosci
biologicznej w skali globalnej. Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji tworzenia pry-
watnych obszaréw ochrony przyrody.

Stowa kluczowe: obszary chronione, prywatne obszary ochrony przyrody, ochrona przyrody
Private Nature Conservation Areas. Legal Issues

Abstract

Many motives for creating and maintaining conservation areas can be identified. The most
important purpose of their operation is to preserve and maintain their value, as well as the na-
tural, landscape and cultural features of the site, which can be destroyed or even irretrievably
lost. Protected areas inthe world and in Poland are owned by the state, but more and more pro-
tected areas are being created and maintained privately because of their natural or aesthetic
values. The owners are private individuals, companies, foundations, or non-governmental or-
ganizations. Private protected areas have the potential to contribute to the global biodiversity
goals. The aim of this article is to present the concept of creating private conservation areas.

Keywords: conservation areas, private conservation areas, nature conservation

1 Doktor, Uniwersytet im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. ORCID: 0000-0003-4481-6530.
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1. Wstep

Istnieje wiele motywow tworzenia i utrzymywania obszaréw chronio-
nych na poziomie miedzynarodowym oraz europejskim. Natomiast wspdlnym
i zasadniczym celem funkcjonowania tych obszaréw jest zachowanie, utrzy-
manie wartosci, waloréw przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych, kté-
re mogg zostac zniszczone, a nawet bezpowrotnie utracone. Pomimo braku
szczegotowych wytycznych dla tworzenia danych form ochrony przestrzen-
nych czy obiektowych wymiana doswiadczen oraz sprawczos¢ i determinacija
okreslonych grup spotecznych doprowadzity do objecia ochrong cennych ob-
szaréw ze wzgleddéw przyrodniczych. Cel przyswiecajacy tym dziataniom jest
nadal aktualny, dotyczy bowiem zachowania cennego fragmentu przyrody
i krajobrazu dla przysztych pokolen.

Wiekszos¢ obszaréw chronionych stanowi wtasnos$é panstwowa, jednak
coraz wiecej powstaje i prowadzonych jest obszaréw chronionych prywatnie
ze wzgledu na walory przyrodnicze czy natury estetycznej. Ich wtasciciela-
mi sg zaroéwno osoby fizyczne, jak i spotki, fundacje czy organizacje pozarza-
dowe?. Prywatne obszary chronione moga przyczynic sie do realizacji celow
réznorodnosci biologicznej w skali globalnej. Zalezy to jednak od prawnych,
ekonomicznych i instytucjonalnych uwarunkowan ich tworzenia i zarzadza-
nia nimi.

Podjeta w opracowaniu tematyka zmierza do wskazania nowego po-
dejscia w stosunku do ochrony przyrody, ktora nie jest juz tylko realizowana
przez panstwa, ale réwniez przez osoby fizyczne, i uwzglednia oczekiwania
oraz potrzeby spotecznosci lokalnych zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoiju.

2. Rys historyczny

W XX w. dominujaca strategia ochrony przyrody byto tworzenie obsza-
réow chronionych przez panstwo. Nie oznacza to jednak, ze prywatne obszary
ochrony przyrody nie odgrywaty waznej roli w europejskiej ochronie przyrody.
W drugiej potowie XIX w. w wielu krajach uprzemystowionych znacznie wzro-
sta rola funduszy na rzecz ochrony przyrody3. Ochrona réznorodnosci biolo-
gicznej na gruntach prywatnych byta istotnym elementem polityki publicznej

2 ). Radziejowski, Obszary chronionej przyrody. Historia, stan obecny, wyzwania przysztosci, Warszawa 2011, s. 95.
3 Np.Royal Society for the Protection of Birds, National Trust w Wielkiej Brytanii oraz The Nature Conservancy
w USA.
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w wielu krajach, nie tylko w Europie, ale takze w Stanach Zjednoczonych.
Gtéwna przyczyna tego stanu rzeczy byt rozwadj globalnego przemystu tury-
stycznego opartego na przyrodzie, fototurystyce dzikiej przyrody i polowa-
niach rekreacyjnych*. Organizacje pozarzadowe zajmujace sie ochrong przy-
rody rozszerzyty swojg dziatalnosc na kraje rozwijajace sie, a zamozne osoby
kupowaty ziemie, na ktérej zaktadaty prywatne rezerwaty°. Warto przypo-
mnieé, ze najstarszym rezerwatem przyrody w Polsce i pod tym wzgledem
w Europie, jest rezerwat przyrody Cisy Staropolskie im. Leona Wyczétkow-
skiego. Najwczesniejsza wzmianka o tym cisowym lesie pochodzi z mapy
Schroettera z lat 1796-1802, na ktérej oznaczono go nazwa Zisch Busch.
Znajdujace sie w Nadlesnictwie Wierzchlas cisy zostaty uznane za ,obiekty
szczegolnie interesujace dla lesnikow, mysliwych i badaczy przyrody”s.

Pierwsza naukowa wzmianka o tych cisach pojawita sie ok. 40 lat temu,
kiedy Pierwszy Swiatowy Kongres Parkéw Narodowych (World Parks Con-
gress) podkreslit istnienie prywatnych rezerwatow przyrody na Swiecie,
w ktérych ochronie podlega dzika przyroda i zasoby naturalne’. Podczas pia-
tego zjazdu Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN) World Parks
Congress, majacego miejsce w Durbanie (RPA) w 2003 r., delegaci zapropo-
nowali plan dziatania zwigzany z prywatnymi obszarami chronionymi Private
Protected Areas Action Plan, w ktérym zalecili rzadom i spoteczernstwom:
wzmocnienie ram prawnych; wprowadzenie zachet ekonomicznych i zdol-
nosci instytucjonalnych dla ochrony terenéw prywatnych; poprawe moz-
liwosci edukaciji i szkolen w zakresie ochrony terenéw prywatnych; zwiek-
szenie wspotpracy publiczno-prywatnej w zakresie zarzadzania i ochrony
terenéw chronionych; promowanie zaangazowania spotecznosci i zrow-
nowazonego rozwoju poprzez prywatne obszary ochrony; tworzenie sieci
informacyjnych?.

4 Zob. szerzej: Y. Suzuki, Drifting Rhinos and Fluid Properties: The Turn to Wildlife Production in Western Zimbabwe,
LJournal of Agrarian Change” 2002, vol. 1, no. 4, s. 600-625, https://doi.org/10.1111/1471-0366.00020.

5 E.Carter, W.M. Adams, J. Hutton, Private protected areas: management regimes, tenure arrangements and protec-
ted area categorization in East Africa, ,Oryx” 2008, vol. 42, no. 2,s. 177.

¢ W 1920 r. wtadze odrodzonej po zaborach Polski przejety teren rezerwatu i zarzadzity ochrone prawna lasu
z cisem w Wierzchlesie, ustanawiajac rezerwat Scisty, poniewaz w czasach zaboru pruskiego byt on rezer-
watem czesciowym. Zob. szerzej: Historia rezerwatu, https://cisystaropolskie.pl/historia-rezerwatu [dostep:
6.05.2023].

7 ). Langholz, J. Lassoie, Perils and Promise of Privately Owned Protected Areas, ,BioScience” 2001, vol. 51, no. 12,
s. 1079, https://doi.org/10.1641/0006-3568(2001)051[1079:PAPOPQ]2.0.CO;2.

8 Summary report, 8- 17 September 2003, https://enb.iisd.org/events/vth-iucn-world-parks-congress-wpc/sum-
mary-report-8-17-september-2003 [dostep: 30.03.2023].
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W Programie pracy Konwencji o réznorodnosci biologicznej z 2006 r.
w elemencie drugim, dotyczacym zarzadzania, uczestnictwa, réwnosci i po-
dziatu korzysci, cel 2.1. obejmuje: promowanie réwnosci i podziat korzysci,
co dotyczy promocji szerokiego zestawu rodzajéw zarzadzania obszarami
chronionymi, zwigzanych z ich potencjatem do osiggniecia celéw ochrony réz-
norodnosci biologicznej zgodnie z Konwencjg, ktére mogg obejmowac obsza-
ry chronione przez spotecznosci tubylcze i lokalne oraz prywatne rezerwaty
przyrody. Promocja tych obszaréw powinna odbywac sie za pomoca mecha-
nizmow prawnych, politycznych, finansowych i wspdélnotowych. Ponadto
W programie zacheca sie spotecznosci tubylcze i lokalne do wiekszego zaan-
gazowania, a odpowiednich interesariuszy do podejmowania decyzji w za-
kresie rozwoju ich zdolnosci i mozliwosci tworzenia i zarzadzania obszarami
chronionymi, w tym chronionymi przez spotecznosé, co réwniez dotyczy pry-
watnych obszaréw chronionych?. Natomiast Fundusz Globalnego Srodowi-
ska zobowigzat sie do opracowania strategii na rzecz sektora prywatnego?°.

3. Obszary chronione w soft law

W literaturze przedmiotu obszar chroniony to ,jasno okreslona prze-
strzeh geograficzna ustanowiona, przeznaczona i zarzadzana za pomoca re-
gulacji prawnych lub innych skutecznych srodkéw w celu osiggniecia dtugo-
terminowej ochrony przyrody oraz powigzanych z nig ustug ekosystemowych
i wartosci kulturowych”!t. Przytoczona definicja okresla zasadniczg funkcje
obszardéw chronionych jako ochrone poszczegdlnych elementéw przyrody.

Stosowanie definicji przez panstwa jest dobrowolne, jednak poparcie
dlajej uzycia znajdziemy w rezolucji cztonkéow [IUCN nr WCC 2012 Res 0402
w sprawie przyjecia i jednolitego stosowania wytycznych w zakresie zarza-
dzania obszarami chronionymi. W rezolucji wezwano do stosowania petne-
go zakresu kategorii zarzadzania obszarami chronionymi, jak rowniez przy-
wotano opublikowane w 2011 r. wytyczne IUCN dotyczace prawodawstwa
w zakresie obszaréw chronionych i jego kluczowych zasadach stosowania
kategorii IUCN w prawie i polityce®®. Ponadto w decyzji VII/28 Konwengcji

¢ Convention of Biological Diversity, Program Element 2: Specific Goal 2.1, 2006, https://www.cbd.int/protec-
ted/pow/learnmore/intro/ [dostep: 30.03.2023].

10 Global Environment Facility (GEF), Revised Policy Recommendations: Chair’s Proposal (GEF/R.4/23/Rev.1).

11 Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, ed. N. Dudley, Gland 2008, s.8.

12 International Union for Conservation of Nature (IUCN) Endorsement and uniform application of protected
area management guidelines (WCC 2012 Res 040).

13 Zob. szerzej: B. Lausche, Guidelines for Protected Areas Legislation, Gland 2011.
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o réznorodnosci biologicznej'* Konferencja Stron potwierdza ,(...) wysitki
na rzecz ustanowienia i utrzymania systeméw obszaréw chronionych oraz
obszaréw, na ktérych nalezy podjac specjalne $rodki w celu zachowania réz-
norodnosci biologicznej zgodnie z art. 8 dotyczacym ochrony in situ, a co naj-
wazniejsze w kwestii obszaréw chronionych uznaje jeden miedzynarodowy
system klasyfikacji obszaréw chronionych oraz korzysci ptynace z dostarcza-
nia informacji, ktére sg poréownywalne w réznych krajach i regionach, i dlate-
go Konferencja Stron przyjmuje trwajace wysitki Swiatowej Komisji ds. Ob-
szaréw Chronionych IUCN majace na celu udoskonalenie systemu kategorii
IUCN i zacheca Strony, inne rzady i odpowiednie organizacje do przypisania
swoim obszarom chronionym kategorii zarzadzania obszarami chronionymi,
dostarczajac informacje zgodne z udoskonalonymi kategoriami IUCN do ce-
6w raportowania”®>.

Zgodnie z definicjg IUCN obszary chronione podlegajg czterem typom
nadzoru w zaleznosci od praw do dysponowania nimi, przez co zwigzane
sa z uprawnieniami do podejmowania decyzji dotyczacych danego obszaru
oraz jego zasobdw. Mozna wyrdznic poszczegdlne typy nadzoru: panstwowy,
wspotnadzér, sprawowany przez podmioty prywatne oraz sprawowany przez
ludnosé rdzenngispotecznoscilokalne. Wystepuja przypadki, gdy uprawienia
do dysponowania obszarem sg niejasne badz naktadaja sie na siebie w zwigz-
ku z zasztoSciami historycznymi albo ze wzgledu na zakwestionowanie lub
brak oficjalnego uznania. Zarzadzanie obszarem moze by¢ sprawowane de
facto przez rézne podmioty lokalne, mimo ze zgodnie z przepisami prawa lub
przyjetym zwyczajem takie uprawnienie im nie przystuguje®.

Warto podkresli¢, ze stosowne informacje o obszarach chronionych sg
gromadzone i udostepniane przez Swiatowe Centrum Monitoringu Ochrony

14 Decision Adopted by the Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity at its Seventh
Meeting, Kuala Lumpur 9-20 and 27 February 2004 (COP 7 Decision VI11/28).

15 W dniu 1 wrzesnia 2022 r. umowe w sprawie kategoryzacji polskich parkéw narodowych i krajobrazowych
oraz innych obszaréw chronionych podpisali przedstawiciele Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Instytutu Ochrony Srodowiska. Projekt ma umozliwi¢ dokonanie wstepnej kate-
goryzacji form ochrony w Polsce wedtug miedzynarodowych standardéw, tj. systemu Miedzynarodowej Unii
Ochrony Przyrody (IUCN). Kategoryzacja obejmie 23 parki narodowe i 125 parkow krajobrazowych. Ponie-
waz czesé parkéw narodowych skategoryzowano przed wydaniem aktualnych wytycznych (2008), powstata
takze potrzeba weryfikacji informacji i ewentualnego dostosowania przyznanych im kategorii do obecnych
standardéw. Zob. szerzej: Kategoryzacja zarzqdzania obszarami chronionymi, https://wartowiedziec.pl/zarza-
dzanie-przestrzenia/65650-kategoryzacja-zarzadzania-obszarami-chronionymi [dostep: 6.05.2023].

6 B.A. Mitchell, S. Stolton, J. Bezaury-Creel, H.C. Bingham, T.L. Cumming, N. Dudley, J.A. Fitzsimons, D. Mal-
leret-King, K.H. Redford, P. Solano, Wytyczne dla obszaréw chronionych prywatnie. Seria wytycznych w zakresie
najlepszych praktyk dla obszaréw chronionych, Gland 2022. s. 2.
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Przyrody Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska
(UNEP-WCMCQC)Y, ktére wraz z IUCN zarzadza Swiatowa Baza Obszaréw
Chronionych (WDPA)8,

Tab. 1 ,Macierz obszaréw chronionych IUCN”: system klasyfikacji obszaréw chronionych
obejmujacy zaréwno kategorie zarzadzania, jak i typ nadzoru®
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7 Swiatowe Centrum Monitorowania Ochrony Srodowiska Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska (UNEP-WCMC) jest $wiatowym centrum doskonatosci w zakresie bior6znorodnosci i wktadu
przyrody w spoteczenistwo i gospodarke. UNEP-WCMC dziata w ramach wspétpracy miedzy Programem
Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) a brytyjska organizacja charytatywna WCMC.
A Sustainable Future for People and Planet, https://www.unep-wcmc.org/en/about [dostep: 30.03.2023].

18 Swiatowa baza danych o obszarach chronionych (WDPA) jest najbardziej wszechstronna baza danych mor-
skich i ladowych obszaréw chronionych. Jest to wspélny projekt Programu Srodowiskowego ONZ i IUCN, za-
rzadzany przez UNEP-WCMC we wspétpracy z rzadami, organizacjami pozarzadowymi, Srodowiskiem aka-
demickim. Protected Areas (WDPA), https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/wdpa?tab=WDPA
[dostep: 30.03.2023].

¥ B.A.Mitchell, S. Stolton, J. Bezaury-Creel, H.C. Bingham, T.L. Cumming, N. Dudley, J.A. Fitzsimons, D. Malleret-
-King, K.H. Redford, P. Solano, op. cit., s. 5.
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4. Prywatne obszary ochrony przyrody w soft law
Nalezy wskazaé, ze w polskich opracowaniach nie wystepujg definicje

prywatnego obszaru ochrony przyrody czy prywatnego obszaru chronione-
go. Natomiast pojawiajg sie one w literaturze zagranicznej. Poza pojeciem

prywatnego obszaru chronionego (private protected areas - PPAs) mozna
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spotkac sie z pojeciami prywatnego rezerwatu (private reserves) czy prywat-
nego parku (private parks). Terminologia w tym zakresie jest zréznicowana.
Pojecia stosowane s3 zamiennie, a brak definicji legalnej niejednokrotnie
wptywa negatywnie na stosowanie prawa.

W 2003 r. Swiatowy Kongres Parkéw zdefiniowat prywatne obsza-
ry chronione jako dziatki dowolnej wielkosci, zarzadzane gtéwnie w celu
ochrony réznorodnosci biologicznej, chronione z formalnym uznaniem rza-
du lub bez i bedace wtasnoscig lub w inny sposdb zabezpieczone przez (1)
osoby fizyczne, (2) spotecznosci, (3) korporacje lub (4) organizacje pozarza-
dowe. Jednakze w mylacy sposéb powyzsze kategorie wtasnosci pokrywaja
sie z czterema kategoriami zarzadzania, przyjetymi réwniez przez Swiato-
wy Kongres Parkéw: (1) panstwo, (2) wtasciciele prywatni, (3) spotecznosci
tubylcze i lokalne lub (4) obszary chronione wspétzarzadzane przez grupy
interesariuszy®.

W celu lepszego zrozumienia i docenienia wartosci tego typu nadzoru
na obszarach chronionych Grupa Specjalistéw ds. Obszaréw Chronionych
Prywatnie IUCN WCPA opracowata raport techniczny IUCN WCPA The Fu-
tures of Privately Protected Areas?. Przyjeta w raporcie definicja obszaru chro-
nionego prywatnie zostata potwierdzona w rezolucji IUCN: ,obszar chronio-
ny prywatnie to, zgodnie z definicjg IUCN, obszar chroniony pod nadzorem
prywatnym (tj. osob i grup oséb, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw
- zaréwno istniejacych firm komercyjnych, jak i niekiedy firm utworzonych
przez grupy wtascicieli prywatnych w celu zarzadzania zespotami obszaréw
chronionych prywatnie, wtascicieli typu for profit, instytucji badawczych (np.
uczelni, stacji terenowych) lub podmiotéw religijnych”?2. Konstatujac, defini-
cja obszaru chronionego prywatnie pokrywa sie z definicjg obszaru chronio-
nego IUCN, z tg réznicg, ze zarzadzanie odbywa sie w ramach nadzoru pry-
watnego, realizujgcego gtéwny cel w postaci ochrony przyrody. Natomiast
obszary, na ktorych odbywa sie wytwoércza dziatalnosé rolnicza, a ochrona
poszczegblnych elementéw przyrody jest realizowana w sposdb marginalny,
nie sg uwazane za obszary chronione prywatnie.

20 E. Carter, W.M. Adames, J. Hutton, op. cit.,s. 177.

21 Zob. szerzej: S. Stolton, K.H. Redford, N. Dudley, The Futures of Privately Protected Areas, Gland 2014.

22 B.A.Mitchell, S. Stolton, J. Bezaury-Creel, H.C. Bingham, T.L. Cumming, N. Dudley, J.A. Fitzsimons, D. Malleret-
-King, K.H. Redford, P. Solano, op. cit., s. 2.



PRYWATNE OBSZARY OCHRONY PRZYRODY. ZAGADNIENIE PRAWNE 65

W 2016 r. Swiatowy Kongres Ochrony Przyrody IUCN zatwierdzit re-
zolucje WCC 2016 Res 036 Wspieranie obszaréw chronionych prywatnie?s,
Rezolucja ta uznata ,cenng prace i raport projektu Futures of Privately Pro-
tected Areas project i jego proponowang koncepcje prywatnie chronionego
obszaru”. W rezolucji cztonkowie IUCN uznali m.in. komplementarnos¢ pry-
watnie chronionych obszaréw w stosunku do innych typéw zarzadzania oraz
ich mozliwe przyczynianie sie do zapewnienia tacznosci w ramach szersze-
go obszaru ochrony. Ponadto na podstawie rezolucji Swiatowego Kongresu
Ochrony Przyrody IUCN z 2016 r. zacheca sie panstwa cztonkowskie IUCN
do przyjecia polityki uznajacej, wspierajacej i monitorujgcej obszary chro-
nione prywatnie jako kluczowy wktad w krajowe i miedzynarodowe cele
ochrony, a takze do wdrozenia mechanizméw integracji obszaréw chronio-
nych prywatnie z krajowymi, regionalnymi i lokalnymi systemami obszaréw
chronionych. Rezolucja sktania réwniez do tworzenia lub promowania zachet
prawnych i finansowych, w tym w razie potrzeby poprzez reforme prawo-
dawstwa, w celu utrzymania i wzmocnienia obszaréw chronionych prywat-
nie, szczegblnie w krajach, w ktérych istniejg ograniczenia badz niejasnosci
w prawodawstwie krajowym, oraz zacheca do wspdtpracy z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego w celu ugruntowania w debacie publicznej
znaczenia dobrowolnej ochrony terenéw prywatnych w oparciu o zasade po-
mocniczosci prywatnego sektora pozarzadowego w krajowej polityce ochro-
ny przyrody.

Podobnie zaakcentowano kwestie obszaréw chronionych prywatnie
w Decyzji Xll z 17 pazdziernika 2014 Konferencji Stron Konwencji o réznorod-
nosci biologicznej?*. Uznano w niej wktad prywatnych obszaréw chronionych,
opraécz publicznych oraz chronionych przez rdzenne i lokalne spotecznosci ob-
szaréw, w ochrone réznorodnosci biologicznej, a takze zachecano w niej sektor
prywatny do kontynuowania wysitkéw na rzecz ochrony i zréwnowazonego
zarzadzania ekosystemami dla zachowania réznorodnosci biologicznej?>.

W kontekscie obszaréw chronionych zarzadzanie (management) obej-
muje kwestie dotyczaca srodkéw i dziatan, ktére sg podejmowane, by

2 International Union for Conservation of Nature (IUCN),- Supporting privately protected areas (WCC 2016
Res 036).

24 Decision Adopted by the Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, Pyeongchang
6-17 October 2014 (COP 12 Decision X11/19).

25 B.A.Mitchell, J.A. Fitzsimons, C.M.D. Stevens, D.R. Wright, PPA OR OECM? Differentiating between privately pro-
tected areas and other effective area-based conservation measures on private, ,PARKS” 2018, vol. 24, s. 50, https://
doi.org/10.2305/IUCN.CH.2018.PARKS-24-SIBAM.en.
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zrealizowac okreslone cele. Nadzor (governance) zas wskazuje decydujacych
o wyborze celéw oraz o dziataniach, a takze o Srodkach do ich osiggniecia®.

5. Inicjatywy w Polsce

W Polsce po transformacji ustrojowej powstawaty rézne inicjatywy
dazace do wykupienia terenéw cennych przyrodniczo i przeznaczenia ich
na cele zwigzane z ochrong przyrody. Mozna wymienic kilka przyktadow:

- Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéow (OTOP) stawia sobie za
cel ochrone dziko zyjacych ptakéw i ich siedlisk. By realizowac zatozony
cel, OTOP wykupuje i dzierzawi grunty oraz prowadzi na nich gospodar-
ke rezerwatowa. Rezerwat Karsiborska Kepa jest potozony na wyspie
Karsiborska Kepa w delty Swiny - ostoi ptakéw o randze europejskie;j.
Jest pierwszym (i jak na razie jedynym) rezerwatem nalezacym do
OTORP. Jest tez jednym z pierwszych rezerwatéw spotecznych, w kté-
rym jako sposéb ochrony przyjeto metody czynne, czyli aktywne dzia-
taniai prace, w odréznieniu od rezerwatow $cistych, ktére sg zamkniete
na wszelkie dziatania cztowieka. Cele niebedace bezposrednio zwigzane
z ochrong waloréw przyrodniczych Karsiborskiej Kepy, ale takze bardzo
wazne dla OTOP to: rozwéj wiezi i wspdtpracy pomiedzy spotecznoscia
lokalng a rezerwatem, rozwdj turystyki przyjaznej przyrodzie, dobra
wspotpraca z witadzami samorzadowymi. OTOP realizuje je poprzez
m.in. organizacje imprez plenerowych, wycieczek i lekcji na wolnym po-
wietrzu, zatrudniajgc do réznych prac mieszkancéw sasiedztwa rezer-
watu oraz promujac walory przyrodnicze i turystyczne jego okolic. Ob-
szar chroniony prywatnie wynosi ok. 200 ha gruntow?’.

- Murawy w Owczarach s3 wtasnoscig Klubu Przyrodnikéw. Klub Przy-
rodnikow niemal od poczatku istnienia starat sie wykupywac tereny
cenne przyrodniczo. Pierwszymi z nich byty fragmenty muraw kseroter-
micznych w Owczarach, nastepnie grunty w dolinie Obry i Leniwej Obry.
W ostatnich latach, w ramach réznych projektéw, organizacja kupita
gtéwnie murawy kserotermiczne i torfowiska na terenie catej Polski,
m.in. w dolinach Odry i Rospudy. W 2021 r. Klub Przyrodnikéw nawigzat
wspodtprace z Fundacja WWEF Polska w celu realizacji projektu ,,Obszary

26 Zob. szerzej: B. Jezynska, Zarzqdzanie partycypacyjne w rezerwatach biosfery, ,Prawo i Klimat” 2022, nr 2,
s.39-48.

27 Karsiborska Kepa, https://otop.org.pl/naszeprojekty/chronimy/rezerwaty-otop/karsiborska-kepa/
[dostep: 12.04.2023].
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chronione prywatnie”. Otrzymane w ramach wspoétpracy fundusze po-

zwolity do korca 2022 r. wykupié torfowiska nad Rospudg o powierzchni

ok. 2,5 ha. £aczny areat gruntéw Klubu Przyrodnikéw wynosit w 2020 .

nieco ponad 130 ha?,

W Polsce istniejg rezerwaty panstwowe utworzone z inicjatywy pry-
watnej na gruntach prywatnych. S3 to m.in.:

- Rezerwat przyrody Stawy Gnojna im. Rodziny Bieleckich - potozony
na terenie powiatu zyrardowskiego, w gminie Mszczonéw. Nazwa re-
zerwatu pochodzi od majatku Gnojna nalezgcego do rodziny Bieleckich,
obejmujacego stawy rybne powstate w okresie miedzywojennym. Po
drugiej wojnie Swiatowej grunty stanowity wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
a nastepnie prywatnych wtascicieli, ktérzy zainicjowali powstanie re-
zerwatu. Ochrong w formie rezerwatu przyrody objeto obszar stawow
rybnych oraz przylegtych do nich tak, stanowigcych wazng w skali re-
gionu ostoje ptakéw, przede wszystkim siewkowatych, blaszkodziobych
i chruscieli. Rezerwat przyrody Stawy Gnojna im. Rodziny Bieleckich
zostat utworzony w 2004 r. na mocy rozporzadzenia Wojewody Mazo-
wieckiego. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie wy-
dat 30sierpnia 2012 r. zarzadzenie nowelizujace akt prawny powotujacy
rezerwat. Celem ochrony jest zachowanie ze wzgledéw naukowych, dy-
daktycznych i krajobrazowych stawéw rybnych bedacych miejscem roz-
rodu i regularnego przebywania ptakéw, w szczegdlnosci siewkowatych
i blaszkodziobych wraz z wystepujacymi na tym terenie zbiorowiskami
roslinnymi. Rezerwat obejmuje obszar o powierzchni 19,35 ha. Grunty
wchodzace w jego sktad sg wtasnoscig prywatna?.

- Rezerwat przyrody Gubinskie Mokradta - obszar mokradet na terenie
Gubina od poczatku lat 90. XX w. byt obiektem zainteresowania przy-
rodnikéw, ktérzy kilkakrotnie wystepowali z inicjatywa jego ochrony,
pierwotnie w formie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego lub uzyt-
ku ekologicznego, a ostatecznie w formie rezerwatu. 14 marca 2008 r.
wtasciciel gruntéw wystgpit z wnioskiem o utworzenie rezerwatu. Ini-
cjatywa, wraz z odpowiednim o$wiadczeniem woli, przekazana zosta-
ta Klubowi Przyrodnikéw, ktory skierowat wniosek do Regionalnego

28 Obszary chronione prywatnie, https://kp.org.pl/pl/trwajace/projekt-obszary-chronione-prywatnie
[dostep: 12.04.2023].

2. Rezerwat Stawy Gnojna im. Rodziny Bieleckich, http://warszawa.rdos.gov.pl/o-rezerwacie-przyrody-stawy-
-gnojna-im-rodziny-bieleckich [dostep: 12.04.2023].
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Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) w Gorzowie Wielkopolskim
wraz z deklaracjg opracowania niezbednej dokumentacji projektowe;j,
ktéra przekazano RDOS w pazdzierniku 2008 r.2° Na poczatku marca
2011 r. RDOS w Gorzowie Wielkopolskim utworzyt rezerwat przyrody
Gubinskie Mokradta. Obiekt, potozony w granicach administracyjnych
miasta Gubina, zajmuje powierzchnie ok. 100 ha i chroni populacje pta-
kow wodnych oraz btotnych z ich siedliskami??.

6. Whnioski

Strategia bioréznorodnosci Unii Europejskiej*? zaktada, ze 30% terendw
morskich i lagdowych krajéw cztonkowskich bedzie chronié przyrode, w tym
10% zostanie objete najwyzsza forma ochrony - tj. jako parki narodowe i re-
zerwaty przyrody. Dane statystyczne pokazuja, ze parki narodowe zajmu-
ja tylko 1% powierzchni Polski, a kolejne 0,5% rezerwaty?:. Ostatni polski
park narodowy powotano ponad 20 lat temu®*. Dane te swiadcza, ze ochro-
na przyrody w Polsce przezywa powazny kryzys*®. Dlatego tez idea obej-
mowania ochrong obszaréw prywatnych moze wspiera¢ funkcjonowanie
ochrony przyrody w Polsce. Tym samym przyczyni sie do upowszechnienia
tegorodzaju praktyk i pozwoli wypracowacd zasady oraz procedury wspotpra-
cy witascicieli i organéw ochrony srodowiska tak, aby satysfakcjonowaty obie
strony zaangazowane w ochrone terenéw cennych przyrodniczo, a przede
wszystkim byty korzystne dla przyrody. Srodowisko przyrodnicze jest pod-
stawg funkcjonowania spoteczenstw, a takze fundamentem dobrobytu ludzi,
bez ktérego nie jest mozliwa egzystencja na odpowiednim poziomie.

30 10 lat rezerwatu ,Gubinskie Mokradta”, https://kp.org.pl/images/bociek/Artyku%C5%82y/bociek_144/BO-
CIEKnr4_2020_artykul_6.pdf [dostep: 12.04.2023].

31 Gubinskie Mokradta - pierwszy prywatno-panstwowy rezerwat przyrody w lubuskiem, https://kp.org.pl/pl/infor-
macje/679-gubinskie_mokradla_pierwszy_prywatno-panstwowy_rezerwat_przyrody_w_lubuskiem [dostep:
12.04.2023].

32 Komunikat Komisji Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, Bruksela, dnia 20 maja 2020 r.
(COM (2020) 380).

33 Obszary chronione prywatnie w Polsce, https://www.wwf.pl/obszary-chronione-prywatnie-w-polsce
[dostep: 12.04.2023].

34 Park Narodowy ,Ujscie Warty” powstat w 2001 . z inicjatywy spotecznosci lokalnej. Eksperci: mozna przeta-
mac impas w tworzeniu parkéw narodowych, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/ClientEarth-pol-
skie-parki-narodowe-raport-11198.html [dostep: 12.04.2023].

35 Zob. szerzej: A. Szafraniuk, M. Starosta, M. Klimkiewicz, U. Matecka, M. Guzik, A. Gérniak, R. Pawlusinski,
M. Rechcinski, M. Bo¢kowski, T. Tratkiewicz, A. Malinowska, K. Zubel, Polskie Parki Narodowe. Dlaczego w Polsce
od 20 lat nie powstat park narodowy i jak to zmienic?, https://www.clientearth.pl/media/ffmigOqc/raport-pol-
skie-parki-narodowe.pdf [dostep: 12.04.2023].
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Tworzenie ,prywatnych rezerwatéw” to inwestycja, ktora pomimo za-
ktadania przez nielicznych stuzy spoteczenstwu, zgodnie z zasadg zréw-
nowazonego rozwoju. Na $wiecie wzrasta liczba prywatnych rezerwatow.
W Polsce jest to zjawisko nowe, a idea ta jest stabo rozumiana i oceniana.
Brakuje przede wszystkim odpowiednich ram prawnych, a w konsekwencji
mechanizméw prawnych i instrumentéw ekonomicznych, ktére zachecatby
do objecia ochrong obszaru zarzadzanego prywatnie, np. w postaci zwolnieni
czy ulg podatkowych, czy nawet wynagrodzen dla wtascicieli za dostarcza-
nie przez nich débr publicznych. Z tego powodu optymalnym rozwigzaniem
bytoby utworzenie funduszu celowego, ktory zapewnitby finansowanie dzia-
tan ochronnych na terenach cennych przyrodniczo. Istnienie odpowiedniego
zaplecza finansowego pomogtoby utworzy¢ wiecej prywatnych rezerwatow
ochrony przyrody, poniewaz sporzadzenie potrzebnych dokumentéw (pla-
néw ochrony) jest niezwykle kosztowne, a brak srodkéw utrudnia podejmo-
wanie dziatan juz w pierwszej fazie rozwoju.

Wartosé prywatnych obszaréw chronionych polega na tym, ze przyczy-
niaja sie do zréwnowazonej ochrony réznorodnosci biologicznej, tym samym
dostarczajg szeregu ustug ekosystemowych. Prywatne obszary chronio-
ne stanowig pewnego rodzaju wsparcie dla dotychczas istniejagcych form
ochrony przyrody, gdyz pozwalaja na uzupetnienie istniejacych korytarzy
ekologicznych, rozszerzenie stref ochronnych dla rezerwatéw?¢. Zasadne
jest wiec wspieranie obecnych i przysztych inicjatyw w tym zakresie.
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Krzysztof Ksigzek!

Stosowanie zasad prawa ochrony srodowiska
w procesie udzielenia ochrony tymczasowej

Streszczenie

Artykut stanowi propozycje szerszego stosowania zasad prawa ochrony $srodowiska w pro-
cesie udzielania ochrony tymczasowej oraz analize ich zastosowania. W pierwszej kolejnosci
dokonano zarysu pogladéw dotyczacych charakteru zasad prawa, by ostatecznie przyja¢, ze
zasady powinny stanowi¢ dyrektywe wyktadni przestanek udzielenia ochrony tymczasowe;j.
Stosowanie zasad prawa ochrony srodowiska jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na spotecz-
no-gospodarcze skutki spraw z zakresu srodowiska. W artykule przytoczono podstawowe za-
sady prawa ochrony srodowiska i zaproponowano uwzgledniajace ich zastosowanie kierunki
wyktadni przestanek udzielenia ochrony tymczasowej.

Stowa klucze: wstrzymanie wykonania aktu, zasady prawa ochrony srodowiska, wyktadnia

Application of the Principles of Environmental Law in the Process of
Granting Temporary Measures

Abstract

The article proposes a wider application of the principles of environmental law in the process
of granting temporary protection and analyses the process of their application. First, views on
the nature of the principles of law has been outlined and eventually it was assumed that these
principles should constitute a directive for the interpretation of the conditions for granting
a temporary protection. The application of the principles of environmental law is particularly
important due to the socio-economic effects of environmental matters. The article presents
the basic principles of the environmental law and proposes directions for interpreting the con-
ditions for granting temporary protection.

Keywords: temporary measures, principles of environmental protection, interpretation

1 Asystent sedziego, Naczelny Sad Administracyjny, ORCID 0009-0000-7770-4872.
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1. Wprowadzenie

Stosownie do tresci art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?, wniesienie skargi nie
wstrzymuje wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci, a zatem skarga
do sadu administracyjnego nie pocigga za sobg automatycznego skutku su-
spensywnosci®. Skutek ten moze zaistnie¢ w ramach udzielenia ochrony tym-
czasowej przez organ administracji publicznej przed przekazaniem skargi
sadowi albo przez sad administracyjny na wniosek skarzacego juz po jej prze-
kazaniu*. W obecnym stanie prawnym sad administracyjny jest uprawniony
do udzielenia ochrony tymczasowej jedynie na wniosek strony w przypadku
spetnienia ustawowych warunkdéw. Przestanki wstrzymania wykonania aktu
przez sad administracyjny, tj. niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szko-
dy lub spowodowania trudnych do odwrdécenia skutkéw, maja nieostry i nie-
dookreslony charakter>, ktéry pozwala naich zastosowanie do bogatej mate-
rii spraw administracyjnych. Sposéb okreslenia tych przestanek sprawia, ze
wymagajg one konkretyzacji w doktadnie i wszechstronnie zgromadzonym
materiale dowodowym w kazdej indywidualnej sprawie®. Wskazuje sie przy
tym, ze zwroty nieostre powinny podlegac interpretacji z uwzglednieniem
okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy oraz kontekstu normatywnego,
w ktérym zwroty te funkcjonuja, co wytacza dopuszczalno$é ich abstrakcyj-
nej interpretacji’.

W mojej ocenie proces interpretacji przestanek wstrzymania wykona-
nia aktu, dokonywany w ramach oceny okolicznosci powotanych we wniosku
o udzielenie ochrony tymczasowej, powinien nastepowac z uwzglednieniem
zasad prawa, w tym zasad wtasciwych dla danej dziedziny prawa administra-
cyjnego. Stanowig one bowiem kontekst normatywny procesu interpretacji
przestanek udzielenia ochrony tymczasowej w danej sprawie. Powigzane
z celami prawa ochrony sSrodowiska zasady petnig szczegdlng role w systemie
tej gatezi prawa, przez co ich uwzglednianie w procesie udzielania ochrony
tymczasowej jest tym bardziej istotnym zabiegiem. Stanowisko to zostanie

2 Dz.U.z2023r.poz. 259 z pdzn. zm. (dalej jako: p.p.s.a.).

3 T.Wos, Postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2017, s. 299.

4 Ibidem, s. 301-302.

5 T. Wos, H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2016, art. 61.

¢ B.Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2018, s. 205.

7 D.Dabek, Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010, s. 358.
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zaprezentowane z perspektywy udzielenia ochrony tymczasowej na etapie
postepowania sgdowoadministracyjnego, ale moze by¢ odpowiednio stoso-
wane przez organy administracji publicznej w ramach art. 61 § 2 p.p.s.a.

2. Zasady prawa

Punktem wyjscia dla rozwazan dotyczacych zastosowania zasad prawa
ochrony $rodowiska w procesie udzielania ochrony tymczasowej powinna
by¢ odpowiedz na pytania, czym sg zasady prawa i jaka role petnig w procesie
jego stosowania. Analiza piSmiennictwa nie prowadzi jednak do udzielenia
jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie. Nie wypracowano bowiem ogdlnie
przyjetej definicji tej kategorii instytucji prawnyché,

Wedtug Jerzego Wroblewskiego ogdélne zasady prawa to normy systemu
prawa, ktdre zostajg ocenione jako zasadnicze pod wzgledem miejsca normy
w hierarchicznej strukturze systemu prawa, stosunku do innych norm, roli
normy w konstrukcji prawnej oraz innych ocen natury spoteczno-politycz-
nej’. Z kolei Stawomira Wronkowska, Maciej Zielinski oraz Zygmunt Ziem-
binski okreslili zasade szerzej - jako wypowiedz dyrektywalng, czyli zespot
wiazacych prawnie norm postepowania o nadrzednym charakterze?©, wyod-
rebniajac zasady konstrukcji systemu prawa. Przytoczenia wymaga koncep-
cja zasad prawa sformutowana przez Ronalda Dworkina, opierajaca sie na
odrdznieniu zasad od regut prawnych sktadajgcych sie na system prawa. Za-
sady nie pociagajg za soba automatycznie konsekwencji prawnych, a jedynie
wskazujg pewien kierunek myslenia i argumentacji, posiadajac wymiar wagi
lub doniostoscit. Jednoczesnie Dworkin wskazuje, ze zasada jest norma,
ktora jest przestrzegana ze wzgledu na sprawiedliwo$é, uczciwosé lub inny
aspekt moralnosci'? Stosowanie zasad pozwala zapewnic realizacje wartosci
chronionych przez prawo poprzez elastycznosc rozstrzygnieé dostosowang
do konkretnych przypadkow?s.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuje za Marzeng Kordela,
ze zasady prawa to sformutowane w sposéb ogélny normy prawne, ktoérych
przedmiot obowigzku stanowi realizacja okreslonej wartosci o zasadniczej

8 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012, s. 101.

7 J. Wrdblewski, System prawa, [w:] Teoria panstwa i prawa, red. W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Warszawa
1979,s.399.

10 S.Wronkowska, M. Zielifski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, 5.28.

11 R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, ttum. T. Kowalski, Warszawa 1998, s. 61-63.

2 |bidem,s.56-57.

13 D.Dabek, op. cit.,s. 27-28.
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wadze!*. W mojej ocenie istotg zasady prawnej jest zawarty w normie prawnej
swoisty tadunek wartosci, ktéry prawodawca nakazuje uwzgledni¢ zaréwno
w procesie stanowienia prawa, jak i jego stosowania. W procesie stosowania
prawa, w tym w procesie udzielania ochrony tymczasowej, nakaz ten mozna
zrealizowac, dokonujac interpretacji przepisow w Swietle zasad prawa.

3. Zasady prawa jako dyrektywa wyktadni przestanek udzielenia
ochrony tymczasowej

Rozpatrujac spetnienie w danej sprawie przestanek udzielenia ochrony
tymczasowej, sgd dokonuje kwalifikacji prawnej okreslonych faktéw sprawy.
Terminy niemajace Scisle okreslonego zakresu i precyzyjnego znaczenia, tj.
zwroty nieostre i niedookreslone, prowadzg do watpliwosci w zakresie za-
liczenia okres$lonych stanéw faktycznych do desygnatéw tych terminéw?®.
Zwroty ,niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody” i ,niebezpieczen-
stwo spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkdw” majg charakter abs-
trakcyjny, atym samym wymagajg konkretyzacji w ramach okreslonego stanu
faktycznego. Konkretyzacja ta nastepuje przez interpretacje sensu largo, kté-
ra obejmuje kazdy tekst, a jej celem jest przypisanie znaczenia okreslonym
zespotom przedmiotow fizycznych, symbolom czy znakom?6. Mozna uznaé, ze
proces oceny wniosku o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci polega
zatem na dokonaniu wyktadni operatywnej przestanek okreslonych w art. 61
§ 3 p.p.s.a. Innymi stowy, sad, rozpatrujac taki wniosek, ocenia, czy powotane
w nim okolicznosci stanowig desygnaty nieostrych zwrotéw ,niebezpieczen-
stwo wyrzadzenia znacznej szkody” lub ,niebezpieczenstwo spowodowania
trudnych do odwrécenia skutkow”.

W pismiennictwie dostrzega sie wynikajaca z orzecznictwa potrzebe
elastycznego rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony tymczasowe;j,
ktére ad casum wychodzi poza argumentacje skarzacego!’. Dostrzega sie
réwniez koniecznos$¢ uwzgledniania z urzedu okolicznosci przemawiajacych
za udzieleniem ochrony tymczasowej, jak i przeciw jej przyznaniu'®. Ponadto

4 M. Kordela, op. cit.,s. 121-122.

15 ). Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 121.

6 |bidem,s. 113.

R. Sawuta, Wstrzymanie wykonania rozstrzygnie¢ wydanych w postepowaniu administracyjnym, Przemys|-Rze-

széw 2008, s. 354.

18 P. Daniel, Whiosek o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci przez sqd administracyjny, ,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2011, nr 2, s. 32-49.
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w konkretnych sprawach mogga ujawnia¢ sie konflikty intereséw uczestni-
kéw postepowania oraz wartosci chronionych przez prawo, a rozstrzygniecie
wniosku sprowadzaé bedzie sie w tych przypadkach do przyznania pryma-
tu interesom jednej ze stron badz okreslonym wartosciom. Znaczenie zasad
prawa w procesach wyktadni przestanek wstrzymania wykonania aktu lub
czynnosci szczegdlnie uwidacznia sie w sprawach, ktére wymagajg uwzgled-
nienia ich spoteczno-gospodarczego kontekstu.

Zasady prawa sa rowniez nosnikiem wartosci, ktére wprowadzaja do
systemu prawa w sposéb wyrazny badz dorozumiany?®’. Poprzez ocene spet-
nienia przestanek udzielenia ochrony tymczasowej dokonuje sie rozstrzy-
gniecia konfliktu wartosci, uznajac jedne za istotniejsze od innych. Efek-
tywnos¢ oddziatywania systemu prawnego zwigzana jest z jego spdjnoscia,
w tym spéjnoscia aksjologiczng obejmujaca okreslenie preferenciji débr oraz
srodkéw do osiggania zaktadanych celow?°. Znaczenie zasad w procesach
wyktadni przejawia sie zatem w dokonywaniu konkretnych rozstrzygnieé
w zgodzie z wyznawanymi wartosciami?!. Zasady prawa stanowig podstawe
formutowania okreslonych dyrektyw interpretacyjnych i umozliwiajg wypet-
nienie luk konstrukcyjnych??.

W mojej ocenie abstrahowanie od zasad prawa danej dziedziny prawa
przy rozpatrywaniu wniosku o wstrzymanie aktu stanowitoby o wybiorczej
ocenie okolicznosci powotywanych w zadaniu udzielenia ochrony tymczaso-
wej. Jednym z kryteriéw kwalifikacji danej normy jako zasady prawa jest bo-
wiem ich relacja do innych norm?3. Ogélna zasada prawa ma stanowi¢ ,racje”,
tj. podstawe i uzasadnienie dla catej grupy norm?. Stosowanie zasady pra-
wa nie ma co do zasady samodzielnego bytu, ale dokonywane jest w drodze
wyktadni okreslonych przepiséw w kontekscie normatywnym danej sprawy.
Uzasadnia to dokonywanie wyktadni przestanek udzielenia ochrony tymcza-
sowej w zgodzie z zasadami prawa ochrony srodowiska.

19 M. Krdl, Redlizacja interesu publicznego jako standard prawa ochrony srodowiska, [w:] Wzorce i zasady dziatania
wspétczesnej administracji publicznej, red. B. Jaworska-Debska, P. Kledzik, J. Stugowski, Warszawa 2020, s. 480.

20 S.Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, op. cit., s. 70.

21 W. Jakimowicz, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Zakamycze 2006, s. 42.

22 S, Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, op. cit., s. 51.

2 J,Wrdéblewski, System prawa..., s. 399.

24 |bidem, s. 399.
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4. Zasady prawa ochrony srodowiska

Wyliczenie zasad prawa ochrony srodowiska, zaproponowanych w ni-
niejszym opracowaniu, do stosowania w procesie udzielania ochrony tymcza-
sowej nie ma wyczerpujacego charakteru. Kryterium, ktérym kierowatem sie
przy doborze zasad, jest kompromis miedzy gospodarczym korzystaniem ze
srodowiska a zapewnieniem jego wysokiego poziomu ochrony.

Zasada zrownowazonego rozwoju znajduje swoje zrédto w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?®, w ktérej w art. 5 wskazano m.in., ze Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia ochrone $rodowiska kierujac sie zasadg zréwnowa-
zonego rozwoju. Pojecie zrownowazonego rozwoju zostato zdefiniowane
przez ustawodawce w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska?é. Zgodnie z nim przez zréwnowazony rozwéj rozumie
sie taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integro-
wania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrod-
niczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdblnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesne-
go pokolenia, jak i przysztych pokolen. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju
wypracowana zostata w wyniku rozpoznania srodowiskowych kosztéw roz-
woju?’. Ujmujac zwiezle tresc¢ tej zasady, ma ona na celu zapewnienie kom-
promisu miedzy ochrong srodowiska a rozwojem spoteczno-gospodarczym.
Stanowi ona zatem dyrektywe wyktadni obejmujaca uzupetnienie normy
o przestanki wynikajace z prawa ochrony srodowiska oraz innych zasad ogél-
nych?. W kontekscie tej zasady wskazuje sie w orzecznictwie, ze jej stoso-
wanie polega na wazeniu z jednej strony konstytucyjnych wartosci, jakimi sg
ochrona srodowiska i przyrody, a tym samym ochrona interesu spotecznego,
a z drugiej indywidualnego interesu?’. Organy administracji publicznej nie
moga preferowac tylko jednej z tych znajdujacych sie w konflikcie wartosci®.
Trybunat Konstytucyjny celnie zauwazyt, ze: ,W ramach zasad zréwnowazo-
nego rozwoju miesci sie nie tylko ochrona przyrody czy ksztattowanie tadu

25 DzU.z1997r.nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

26 Dz.U.z2022r.poz. 2556 z pdzn.zm.

27 P. Korzeniowski, Zgoda wodnoprawna, Warszawa 2021, s. 77.

28 P, Korzeniowski, Zasady ogdlne prawa ochrony srodowiska, [w:] Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gérski, War-
szawa 2018, s. 67.

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 4 pazdziernika 2010 r., sygn. Il SA/
Lu 349/10, CBOSA.

30 B. Rakoczy, Ochrona srodowiska w praktyce gminy, Warszawa 2020, s. 28.
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przestrzennego, ale takze nalezyta troska o rozwdj spoteczny i cywilizacyjny,
zwigzany z koniecznoscig budowania stosownej infrastruktury, niezbednej
dla - uwzgledniajacego cywilizacyjne potrzeby - zycia cztowieka i poszcze-
golnych wspélnot. Idea zrownowazonego rozwoju zawiera wiec w sobie po-
trzebe uwzglednienia réznych wartosci konstytucyjnych i stosownego ich
wywazenia"3,

Zasada zréwnowazonego rozwoju jest zwigzana z konstytucyjng zasa-
da bezpieczenstwa ekologicznego. W art. 74 ust. 1 Konstytucji RP natozono
na wtadze publiczne obowigzek prowadzenia polityki zapewniajacej bez-
pieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom. W pi-
smiennictwie wskazuje sie, ze zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
obejmuje utrzymywanie pewnego poziomu ochrony umozliwiajgcego ko-
rzystanie przez cztowieka ze srodowiska i jego zasobow?2. Bezpieczenstwo
ekologiczne moze by¢ definiowane réwniez jako element zastosowania przez
wtadze publiczne instrumentéw prawnych zapewniajagcych publiczne pod-
miotowe prawo do srodowiska®3. W tym ujeciu bezpieczenstwo ekologiczne
to wartos¢ opisujaca i determinujaca charakter innych norm prawa ochrony
Srodowiska®.

Bezpieczenstwo dostaw jest w istocie zasadg prawa energetycznego,
jednak poprzez implikacje z zasada zréwnowazonego rozwoju jest spojnie
zwigzane z prawem ochrony srodowiska. Zasada bezpieczeristwa dostaw zo-
stata wyrazona wprost w 194 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej®, z ktérego wynika, ze polityka UE w dziedzinie energetyki ma na celu
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii Europejskiej, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu potrzeb zachowania i poprawy $rodowiska. Bezpie-
czenstwo energetyczne i bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej zdefi-
niowane zostaty w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®.
Stosownie do art. 3 pkt 16 powotanej ustawy bezpieczenstwo energetyczne
to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezgcego i perspektywiczne-
go zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowi-

31 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. K 23/05.

32 P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska, £6dzZ 2012, s. 173.

33 P.Korzeniowski, Bezpieczenstwo ekologiczne jako dobro prawnie chronione, [w:] Dobra chronione w prawie admini-
stracyjnym, red. Z. Duniewska, £6dzZ 2014, s. 161.

34 P.Korzeniowski, Zasady ogdlne..., s. 63.

35 Dz.Urz.UE 2016 C 202,s.47.

3 Dz.U.2022, poz. 1385 ze zm.
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ska, a zgodnie z art. 3 pkt 16a ustawy Prawo energetyczne bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej to zdolnos¢ systemu elektroenergetycznego
do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej oraz row-
nowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie.
W rozumieniu tych definicji bezpieczenstwo to pewien stan rzeczy, a nie ogot
warunkow i dziatan, ktére pozwalatyby ten stan rzeczy dopiero osiggnac®.

Zasada prewencji wraz z dopetniajaca jg zasadg przezornosci stanowia
fundamentalne zasady-wartosci w prawie ochrony $rodowiska. Prewencja,
bedaca zasadg prawa ochrony srodowiska, dominuje we wszystkich wspot-
czesnych dziataniach ukierunkowanych na ochrone $rodowiska, dajac pry-
mat zapobieganiu szkodom?32. Jednoczes$nie samo prawo ochrony srodowiska
realizuje funkcje prewencyjng, a elementami wigzacymi strukture systemu
prawa ochrony $rodowiska oraz sktadajacymi sie na te funkcje sa cele pre-
wencyjne®’. Zasada prewencji zostata unormowana w art. 6 ust. 1 Prawa
ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym, kto podejmuje dziatalno$é mogaca
negatywnie oddziatywaé na srodowisko, jest obowigzany do zapobiegania
temu oddziatywaniu. Zasada ta powinna znalez¢ zastosowanie zaréwno przy
tworzeniu prawa, jak i jego stosowaniu, ilekroé¢ oceniana jest dziatalnos¢
potencjalnie negatywnie oddziatujaca na Srodowisko. Dyrektywa wyktadni
w tych przypadkach powinno by¢ zapobieganie negatywnemu wptywaniu na
srodowisko. Negatywne oddziatywanie obejmuje réwniez nastepstwa o cha-
rakterze materialnym szkody w srodowisku, a takze naruszenia innych débr
i wartosci prawnie chronionych,

Artykut 6 ust. 2 Prawa ochrony srodowiska stanowi, ze kto podejmuje
dziatalnos¢, ktérej negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest jesz-
cze w petni rozpoznane, jest obowigzany, kierujac sie przezornoscia, podjac
wszelkie mozliwe srodki zapobiegawcze. Przepis ten stanowi wyraz zasa-
dy przezornosci, ktérg cechuje wyzszy stopien zapobiegliwosci w stosunku
do zasady prewencji. Zasada ta ma ograniczad ryzyko szkody w Srodowisku
w sytuacji, gdy wynikajace z podejmowanych dziatarn negatywne nastepstwa
dla srodowiska nie zostaty jeszcze w petni naukowymi metodami dowiedzio-
ne, przy czym nie moze jednak oznaczac unikania wszelkiego ryzyka®*'.

87 k. Kaminski, Pojecie bezpieczeristwa w prawie administracyjnym, ,Panstwo i Prawo” 2013, t. 63, nr 10, s. 52.
38 P Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £6dz 2010, s. 363.

37 P. Korzeniowski, Pozwolenie emisyjne w prawie ochrony srodowiska, Warszawa 2020, s. 69.

40 P, Korzeniowski, Zasady ogélne...,s. 71.

1 Ibidem,s.72-73.
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Podstawowa dla systemu prawa ochrony srodowiska jest zasada ,zanie-
czyszczajacy ptaci”. Zgodnie z art. 7 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska, kto po-
woduje zanieczyszczenie Srodowiska, ponosi koszty usuniecia skutkéw tego
zanieczyszczenia, a zgodnie z ust. 2 powotanego przepisu, kto moze spowo-
dowac zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu za-
nieczyszczeniu. Przedstawiona zasada ma zatem dwa aspekty, z jednej strony
bowiem nastepczo przypisuje odpowiedzialnos¢ za usuniecie zanieczyszcze-
nia srodowiska, a z drugiej, wskazujac na obowigzek poniesienia kosztéw
zapobiezeniu szkodzie, realizuje funkcje prewencyjng prawa ochrony srodo-
wiska. Podkresla sie, ze wystepuje trend rozszerzania zakresu odpowiedzial-
nosci zanieczyszczajacego, co powinno by¢ uwzglednione przy wyktadni tej
zasady*2. Przy tym zasada ta ma wyptyw nie tylko na wyktadnie i zastosowa-
nie norm prawa materialnego, lecz takze odgrywa istotng role w gromadze-
niu i ocenie materiatu dowodowego*3.

Zasada proporcjonalnosci nie zostata wprost wyrazona w prawie ochro-
ny srodowiska, ani w prawie administracyjnym. W Konstytucji RP zasada pro-
porcjonalnosci zostata wyrazona w art. 31 ust. 3 w kontekscie ograniczania
praw podmiotowych jednostki. Proporcjonalnos$é moze jednak stanowié
narzedzie wazenia wartosci i rozwigzywania kolizji na réznych ptaszczy-
znach w procesie stosowania prawa, w tym zapewnienia zachowania odpo-
wiednich proporcji miedzy celami dziatania administracji a ostroscig podej-
mowanych w tych celach srodkow**. W aspekcie prawa unijnego, na gruncie
wyrazonej w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej* zasady proporcjonal-
nosci, wskazuje sie, ze dotyczy ona réwniez przyjmowanych przez panstwa
cztonkowskie srodkéw majacych na celu wykonywanie prawa UE#.

42 G.Rzasa, Zasada ,zanieczyszczajqcy ptaci” i jej zastosowanie w sqdowej wyktadni przepiséw prawa wodnego, ,Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2023, nr 1, s. 25.

4 |bidem,s. 35

44 ). Zimmermann, Alfabet prawa administracyjnego, Warszawa 2022.

4 Dz.Urz.UE2016 C 202,s.13.

4 M. Niedzwiedz, Intensywnos¢ sqdowej kontroli zasady proporcjonalnosci w dziataniach instytucji unijnych podej-
mowanych w obszarach, w ktérych przyjmowane srodki prawne wymagajq dokonania kompleksowej oceny sytuacji
- wprowadzenie i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 13.11.1990 r., C-331/88, The Queen przeciwko Minister of
Agriculture, Fisheries and Food i Secretary of State for Health, ex parte: Fedesa i inni, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2020, nr 8,s.55.
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5. Stosowanie zasad prawa ochrony srodowiska w swietle przesta-
nek udzielenia ochrony tymczasowej

Spektrum spraw z zakresu ochrony srodowiska rozpatrywanych przez
sady administracyjne jest nie tylko szerokie, ale rowniez wewnetrznie zréz-
nicowane. Wspdlnym i gtéwnym przedmiotem ochrony prawnej w tych spra-
wach jest srodowisko*’. Réwnoczesnie wskazuje sie na przedmiotows jed-
nos¢ norm prawa ochrony $rodowiska, czego wyrazem sa m.in. wspélne dla
catego systemu badz jego czesci zasady*. Z tych przyczyn uznaje, ze zwiezle
przytoczone wyzej zasady prawa ochrony srodowiska moga znalez¢ zastoso-
wanie w procesie udzielania ochrony tymczasowej w kazdej kategorii spraw
z zakresu srodowiska.

Rozwazajac zastosowanie zasad prawa ochrony srodowiska w ramach
oceny wniosku o wstrzymanie wykonania aktu badz czynnosci, w pierwszej
kolejnosci nalezy wyjasni¢, co rozumiem przez postugiwanie sie tymi zasada-
mi. Stanowig one dla mnie dyrektywy interpretacyjne przestanek udzielenia
ochrony tymczasowej, a posrednio réwniez okolicznosci majacych uzasad-
ni¢ udzielenie tej ochrony. Innymi stowy, przez uwzglednienie zasad prawa
ochrony srodowiska w procesie udzielania ochrony tymczasowej rozumiem
obnizenie - na skutek zastosowania zasad bezpieczenstwa ekologicznego,
prewencji i przezornosci - wymaganego prawem poziomu niebezpieczen-
stwa wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwré-
cenia skutkéw albo podwyzszenie tego poziomu na skutek zastosowania
zasad bezpieczenstwa dostaw oraz ,zanieczyszczajacy ptaci”. Zasady zréw-
nowazonego rozwoju i proporcjonalnosci maja uniwersalny charakter, co
oznacza, ze moga obnizy¢ albo podwyzszyé poziom negatywnych skutkéw
uzasadniajacych zastosowanie srodka tymczasowego. Podsumowujac, prog
wysokosci niebezpieczenstwa, ktére uzasadnia udzielenie ochrony tymcza-
sowej, zmniejsza sie po zastosowaniu zasad prosrodowiskowych, tj. zasady
bezpieczenstwa ekologicznego, prewencji i przezornosci. Z kolei zastosowa-
nie zasad bezpieczenstwa dostaw oraz ,zanieczyszczajacy ptaci” zwieksza
ten prog niebezpieczenistwa.

Zastosowanie okreslonych zasad przy ocenie wniosku o wstrzymanie
wykonania aktu badz czynnosci jednoczesnie determinowane jest trescia
tych zasad. Wystepujace na gruncie spraw z zakresu ochrony srodowiska

47 P.Korzeniowski, Zasady prawne ..., s. 65.
“8  |bidem,s. 67.
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konflikty rozgrywaja sie na dwéch ptaszczyznach. Pierwszg z nich jest kolizja
interesu spotecznego z interesem indywidualnym. Nie sposéb stwierdzi¢ in
abstracto, ze interes publiczny ma zawsze ustepowac przed interesem jed-
nostki, ktérej dziatania lub zaniechania mogg godzi¢ w wartosci chronione
normami prawa, w tym srodowisko®’. Drugg ptaszczyzne stanowig konflikty
poszczegdblnych wartosci w ramach interesu spotecznego. W tych sytuacjach
réwniez nie mozna rozstrzygnaé abstrakcyjnie o prymacie jednej wartosci
nad druga. Stosowanie zasad prawa ochrony srodowiska bedzie odgrywacé
szczegblng role w sprawach trudnych, w ktérych bedg istniaty zaréwno oko-
licznosci za uwzglednieniem wniosku, jak i racje za jego oddaleniem, a konflikt
bedzie sie rozgrywat miedzy warto$ciami o rownie doniostym charakterze.
Zasady w szczegdblnosci mogg tworzy¢ obowigzek uwzgledniania intereséw
innych podmiotéw i rownowazenia tych intereséw w razie konfliktu°.

W aktualnym orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny dostrzegt
potrzebe uwzgledniania zasad prawa i dokonywania wazenia wartosci w za-
kresie ochrony tymczasowej. Przyktadem jest odwotanie sie do zasady bez-
pieczenstwa energetycznego oraz zasady proporcjonalnosci®l, a takze do
zasad zrownowazonego rozwoju, bezpieczenstwa ekologicznego oraz pre-
wencji i przezornosci®.

W mojej ocenie najscislejszy zwigzek zagadnienia udzielania ochrony
tymczasowej wystepuje z zasadami prawa ochrony srodowiska odwotuja-
cymi sie do prewencji. Mozliwos¢ wstrzymania wykonania aktu ma bowiem
charakter zapobiegawczy. Funkcja prewencyjna stanowi interpretacyjny pry-
zmat, przez ktéry nalezy dokonywac wyktadni ustawy srodowiskowej*s, ale
tez catego prawa ochrony srodowiska. Granice zastosowania zasad prawa
ochrony srodowiska, a szczegdlnie zasad prewenc;ji i przezornosci wyznacza
jednak zasada proporcjonalnosci. Udzielajac ochrony tymczasowej, nalezy
odpowiedzie¢ na pytania: czy zastosowany $rodek jest adekwatny do celu,
czy jest niezbedny, a takze czy nie jest nadmierny>+.

4% G.Rzasa, Zasada ,zanieczyszczajqcy ptaci” i rozstrzyganie wqtpliwosci interpretacyjnych na korzysc strony. Glosa do
wyroku NSA z dnia 23 lutego 2021 r., 11l OSK 3286/21, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2021, nr 7-8, s. 195.

50 A, Boute, The principle of solidarity and the geopolitics of energy: Poland v. Commission (OPAL pipeline), ,Common
Market Law Review” 2020, vol. 57, no. 3,s. 889-914.

51 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2023 ., sygn. I11 OZ 331/23, CBOSA.

52 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 marca 2023 r., sygn. [l OZ 78/23, CBOSA.

53 K. Ksigzek, Wstrzymanie wykonania decyzji srodowiskowej w toku postepowania sqdowoadministracyjnego, ,Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2023, nr 4,s. 78.

54 M. Niedzwiedz, op. cit., s. 55.
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6. Podsumowanie

Przy ocenie zasadnosci wniosku o wstrzymanie wykonania aktu badz
czynnos$é nalezy positkowac sie zasadami prawa, w tym zasadami prawa
ochrony s$rodowiska. Zastosowanie zasad, polegajace na uwzglednieniu
ich przy wyktadni przestanek udzielenia ochrony tymczasowej, pozwala
w szczegblnosci na rozpoznanie spraw o trudnym charakterze, w ktérych
nastepuje kolizja istotnych spotecznie wartosci. Poszczegdlne zasady moga
obnizy¢ lub podwyzszyé prég niebezpieczehstwa wyrzadzenia znacznej
szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkéw, uzasadniajacy
udzielenie $rodka tymczasowego. Swoistg wage dla wartosci, ktére pozosta-
ja ze soba w konflikcie w procesie rozpoznania wniosku o udzielenie ochrony
tymczasowej, stanowig zas zasada zréwnowazonego rozwoju wraz z zasadg
proporcjonalnosci.
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Barbara Sikont

Sztuczna inteligencja w prawie ochrony
srodowiska

Streszczenie

Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak zgodnie z obec-
nie obowigzujacymi przepisami prawa prawidtowo okresli¢ status prawny i definicje legalng
sztucznej inteligencji. Ma on réwniez za zadanie przedstawic funkcje, jakie moze petnié sztucz-
na inteligencja w prawie ochrony srodowiska. Tezg opracowania jest konstatacja, ze sztuczna
inteligencja moze stanowi¢ efektywne narzedzie stuzace wtadzom publicznym i przedsiebior-
com do odpowiednio wczesnego wykrywania anomalii pogodowych oraz geozagrozen, takich
jak powodzie, burze, traby powietrzne, susze, i ostrzegania przed takimi zjawiskami. Ponadto
oparte na uczeniu maszynowym narzedzia dostarczaja informacji na temat zagrozonych ga-
tunkéw flory oraz fauny i przetwarzajac niemal nieskoriczong ilos¢ samoaktualizujacych sie
danych, proponuja rozwiazania, ktére w konsekwencji moga przyczynic sie do zwigkszania
poziomu bioréznorodnosci na Swiecie. Sztuczna inteligencja monitoruje takze poziom zanie-
czyszczenia powietrza w metropoliach. Teza niniejszego artykutu jest twierdzenie, ze pra-
wo sztucznej inteligencji w ochronie srodowiska stanie sie w najblizszym czasie relewantng
dziedzing prawa. Unijny prawodawca w rozporzadzeniu Akt w sprawie sztucznej inteligencji
oraz w dyrektywie w sprawie odpowiedzialnosci za sztuczng inteligencje wprowadza de-
finicje legalng pojecia sztucznej inteligencji i reguluje kwestie odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody spowodowane dziataniem lub zaniechaniem sztucznej inteligencji. Na mocy po-
wyzszej dyrektywy unijny legislator wprowadza wzruszalne domniemanie istnienia zwigzku
przyczynowego miedzy wing pozwanego a wynikiem uzyskanym przez system sztucznej in-
teligencji lub faktem nieuzyskania przez taki system wyniku. Te inicjatywy legislacyjne nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, uczenie maszynowe, systemy ostrzegania kryzysowe-
go, ochrona srodowiska naturalnego, Akt w sprawie sztucznej inteligencji, dyrektywa w spra-
wie odpowiedzialnosci za sztuczng inteligencje

1 Aplikantka radcowska, doktorantka w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego,
ORCID: 0000-0003-2336-351X.



88 BARBARA SIKON

The Artificial Intelligence Under the Law on Environmental Protec-
tion

Abstract

The main purpose of this article is to provide an answer the question of how to correctly de-
termine the legal status and coin the definition of artificial intelligence under the currently ap-
plicable law. This paper is also intended to present the functions that artificial intelligence can
perform within the framework of the environmental protection law. The thesis of the article
is that artificial intelligence can be an effective tool for public authorities and entrepreneurs
inan early detection of weather anomalies such as floods, storms, cyclones, tsunamis, volcanic
eruptions, droughts as that it can warn people against such phenomena. In addition, machine
learning-based tools provide information on endangered species of flora and fauna and by pro-
cessing an almost infinite amount of self-updating data offer solutions that can contribute to
increasing the level of biodiversity in the world. Artificial intelligence also monitors the level of
air pollution in metropolises. The thesis of this article is that the law on artificial intelligence in
environmental protection will soon become a relevant field of law. In the Artificial Intelligence
Act and in the Directive on the liability of artificial intelligence, the EU legislator introduces
a legal definition of the term ‘,artificial intelligence” and regulates the issues of civil liability
for damage caused by acts or omissions by artificial intelligence. Under the above-mentioned
directive, the EU legislator introduces a rebuttable presumption of a causal link between the
fault of the respondent and the result obtained by the artificial intelligence system or the fact
that such system has not produced a result. These legislative initiatives also deserve a positive
assessment.

Keywords: artificial intelligence, machine learning, emergency alert systems, environmental
protection, Artificial Intelligence Act, Directive on the liability of artificial intelligence

1. Wstep

Sztuczna inteligencja przez wiele lat pozostawata jedynie w sferze zain-
teresowania naukowcéw. Niebagatelny wptyw na zainteresowanie sztuczng
inteligencjg miaty dzieta fantastyki naukowej. Znaczacy rozwdéj sztucznej in-
teligencji na przestrzeni ostatnich lat wymaga reakcji ustawodawcy i praw-
nej regulacji. Mozna wysnué konkluzje, ze potrzeba prawnego uregulowania
kwestii zwigzanych z korelacja sztucznej inteligencji na gruncie réznych gate-
zi prawa jest czyms$ zdecydowanie wiecej niz tylko wymogiem prawodawcy.
W tym przypadku to regulacje prawne niejednokrotnie nie nadazajg za dyna-
micznymi zmianami rozwoju sztucznej inteligencjiZ.

2 T. Zalewski, Definicja sztucznej inteligencji, [w:] Prawo sztucznej inteligencji, red. L. Lai, M. Swierczynski, Warsza-

wa 2022,s.1-2.
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Obecnie sztucznainteligencja jest jednym z gtéwnych tematéw debaty
publicznej z zakresu kwestii spoteczno-gospodarczych zaréwno na szcze-
blu miedzynarodowym, unijnym, jak i krajowym oraz jest powszechnie po-
strzegana za jeden z najbardziej relewantnych czynnikéw wptywajacych na
przemiany spoteczne oraz rozwdj gospodarczy®. Do najpopularniejszego
rodzaju generatywnej sztucznej inteligencji nalezy ChatGPT, majacy ponad
100 min uzytkownikow*.

Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak sztuczna in-
teligencja moze by¢ wykorzystywana przez panstwa i podmioty prywatne,
w tym przede wszystkim podmioty gospodarcze, w ochronie $rodowiska na-
turalnego. Opracowanie odnosi sie takze do ustalenia sposobu, w jaki bedzie
uregulowana kwestia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane
dziataniem lub zaniechaniem sztucznej inteligencji. Praca formutuje réwniez
postulaty de lege ferenda dotyczace stworzenia odpowiednich przepiséw ma-
jacych charakter norm ius cogens oraz ius dispositivum celem uksztattowania
odpowiedniej ptaszczyzny legislacyjnej umozliwiajacej korzystanie ze sztucz-
nej inteligencji.

Teza badawczg tego opracowania jest zatozenie, ze sztuczna inteligen-
cja moze przyczynic sie do urzeczywistniania zasad ekologicznego rozwoju.
Innym zatozeniem badawczym jest to, ze regulacje prawne odnoszace sie do
miejsca oraz roli sztucznej inteligencji w ochronie srodowiska naturalnego
zostang wkrétce jedna z najbardziej kluczowych i dynamicznie rozwijajgcych
sie dziedzin prawa. Sztuczna inteligencja moze wypetni¢ niektére istniejgce
lub dopiero pojawiajace sie luki w wiedzy w zakresie nauki o klimacie®. Po-
nadto moze ona zinterpretowac zdobyta wiedze o klimacie, pogodzie czy po-
ziomie zanieczyszczenia powietrza lub wody w danym miejscu, aby zapropo-
nowac ukierunkowane krétkodystansowe i dtugofalowe reakcje oraz plany
awaryjne w obliczu ekstremalnych warunkéw pogodowych badz nadmierne-
g0 poziomu zanieczyszczenia®.

3 A Piskorz-Ryn, Wywiad sygnatowy jako wyzwanie dla administracji publicznej i prawa administracyjnego, [w:] Prawo
sztucznej inteligencji i nowych technologii, red. B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczynski, Warszawa 2021, s. 32-34.

4 M. Sewastianowicz, Sztuczna inteligencja duzo moze, takze rozpowszechnic firmowe tajemnice, https://www.pra-
wo.pl/biznes/zwolnienie-z-pracy-za-rozmowe-z-chat-gpt-odpowiedzialnosc,520711.html, s. 65-67
[dostep: 25.05.2023].

5 A.Chtopecki, Sztuczna inteligencja - szkice prawnicze i futurologiczne, Warszawa 2018, s. 72.

¢ M. Derdak, Czy androidy $nig o zmowach cenowych? Algorytmy cenowe, sztuczna inteligencja i prawo konkurencji
2018, s. 80.
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W niniejszej pracy wykorzystano metode badawczg analityczna, meto-
de poréwnawczg i metode dogmatyczng rozumiang jako analiza i wyktadnia
aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa, jak réwniez przepiséw dopie-
ro majacych wejsé w zycie inicjatyw legislacyjnych, przy uwzglednieniu po-
gladow wyrazonych w literaturze przedmiotu. Uzasadnieniem dla podjecia
rozwazan we wskazanym powyzej zakresie jest brak wyczerpujgcego opra-
cowania przedmiotowych zagadnieh w nauce prawa, coraz powszechniejsze
wykorzystanie sztucznej inteligencji w obrocie gospodarczym, zwiekszenie
Swiadomosci spotecznej odnosnie do zagrozen dla srodowiska naturalnego
i konieczno$¢ budowania proekologicznych postaw.

2. Definicja pojecia sztucznej inteligencji

Zdefiniowanie pojecia sztucznej inteligencji nastrecza pewnych trudno-
$ci, co wynika w gtéwnej mierze z trzech czynnikéw. Po pierwsze, o ile samo
prowadzenie analiz na temat mozliwosci zastosowania sztucznej inteligen-
cji w réznych obszarach ludzkiej aktywnosci jest czeste, o tyle rzadko kiedy
prowadzone s3g szersze dyskusje dotyczace definicji pojecia sztucznej inte-
ligencji, dlatego w obecnym stanie prawnym prézno szukaé definicji legalnej
pojecia sztucznej inteligencji w aktach prawnych’. Po drugie, definicja pojecia
inteligencji jest newralgiczna i réznie pojmowana. Jego znaczenie zmieniato
sie od rozumienia tego pojecia jako zdolnosci intelektualnych i przyswajania
oraz zapamietywania nowych wiadomosci do interpretowania go jako umie-
jetnosci do kooperacji ze zdolnosciami kreowanymi w sferze emocjonalnej
badz interpersonalnej ludzkiej psychikié. Po trzecie, wspotczesnie nauka nie
jest w stanie precyzyjnie okresli¢ stopnia ludzkiego pierwiastka w sztucznej
inteligencji z powodu braku dostatecznej wiedzy o funkcjonowaniu mézgu
cztowieka, chociaz warto wspomnieé, ze dosyc¢ preznie rozwija sie dziedzina
zajmujaca sie sieciami neuronowymi, ktére maja docelowo imitowa¢ ludzki
mozg’.

Pojecie sztucznej inteligencji wywodzi sie z analiz brytyjskiego na-
ukowca Alana Turinga. W swietle tej definicji sztuczna inteligencja oznacza

7 M. Nowakowski, Na styku regulacji, czyli sztuczna inteligencja w sektorze finansowym - status quo i kierunki rozwo-
ju prawa, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze-praktyczne/na-styku-regulacji-czyli-sztucz-
na-inteligencja-w-470123871?_ga=2.151566265.1413185409.1692459036-1099595419.1692459036&_
gl=1*1c7fnl4*_ga*MTA50TUSNTQxOS4xNjkyNDU5SMDM2*_ga_ TRNTFO4CYF*MTY5MjQ10TAzNi4xL-
JEUMTY5MjQ10TAzNi4wLjAuMA, s. 124-125 [dostep:25.05.2023].

8 K.Rdzanowski, Sztuczna inteligencja rozwdj, szanse i zagrozenia 2007, s. 109-110.

? M. Nowakowski, op. cit., s. 134-136.
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zdolno$¢ maszyny do nasladowania lub imitowania ludzkiej inteligencji. Test
przedstawiat sie w nastepujacy sposdéb - sedzia, bedacy cztowiekiem prowa-
dzit rozmowe w jezyku naturalnym z innymi stronami, bedacymi albo ludzmi,
albo robotami. Jezeli sedzia nie mégt wiarygodnie okreslié, czy ktérys z inter-
lokutoréw jest maszyna, czy cztowiekiem, wtedy stwierdza sie, ze maszyna
przeszta test pomysinie®.

3. Akt w sprawie sztucznej inteligencji

Konsekwencjg wzrostu popularnosci oraz powszechnosci uzytkowania
sztucznej inteligencji jest préba stworzenia ram korzystania z niej w bez-
piecznych warunkach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami prawa w ob-
szarze praw podstawowych, a takze z unijnymi wartosciami't. Stwierdzenie
to stanowi ratio legis unijnego projektu aktu w sprawie sztucznej inteligencji.
Uzgodniony przez Rade UE powyzszy projekt rozporzadzenia zostat juz za-
opiniowany pozytywnie przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,
Europejski Bank Centralny oraz Europejski Komitet Regiondéw. Aktualnie jest
przedmiotem negocjacji pomiedzy Radg UE a Parlamentem Europejskim?*2.

W przedmiotowym projekcie rozporzadzenia zaaprobowano podejscie
oparte na analizie ryzyka i ustanowiono jednolite, horyzontalne ramy prawne
dotyczace sztucznej inteligencji, aby zapewni¢ mozliwie jak najbardziej sta-
bilng pewnos¢ prawa®®. W zatozeniu ma sie to przyczyni¢ do wspierana in-
nowacji w zakresie sztucznej inteligencji, umozliwi¢ efektywne wdrazanie de
lege lata oraz de lege ferenda obowigzujgcych przepiséw o prawach podstawo-
wych i bezpieczenstwie, a takze stworzy¢ jednolity rynek dla zastosowania
sztucznej inteligencji'4.

We wspomnianym projekcie zawezono pojecie sztucznej inteligencji do
systeméw opracowanych przy wykorzystaniu mechanizmoéw uczenia sie ma-
szynorazpodej$¢ opartych nalogiceiwiedzy, aby odréznié sztucznginteligen-
cje od mniej skomplikowanych systeméw?®. Ponadto zakazano korzystania

10 AM. Turing, Computing Machinery and Intelligence, https://web.archive.org/web/20110726153108/http://ori-

um.homelinux.org/paper/turingai.pdf [dostep: 20.05.2023].

R. Bujalski Akt o sztucznej inteligencji [projekt UE], https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze-prak-

tyczne/akt-o-sztucznej-inteligencji-projekt-ue-470192320, s. 23-24 [dostep: 25.05.2023].

12 Document 52021PC0206, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=CELEX:52021PC0206&q
id=1671031275662 [dostep: 20.05.2023].

13 M, Jagielska, Odpowiedzialnos¢ za sztuczng inteligencje, [w:] Prawo sztucznej inteligencji, red. L. Lai, M. Swierczyi-
ski, Warszawa 2020, s. 89-92.

4 R.Buijalski, op. cit.,s. 27-28.

15 T.Zalewski, op. cit., s. 132.
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ze sztucznej inteligencji do celéw oceny punktowej zachowan spotecznych
obywateli oraz postugiwania sie zaawansowanymi algorytmami do wyko-
rzystywania oséb znajdujacych sie w ciezkim potozeniu z uwagi na kryteria
spoteczne lub ekonomiczne®. W ramach projektu wypracowano kompromis
uznajacy uprawnienia organéw Scigania do korzystania z systemdéw zdalnej
identyfikacji biometrycznej w czasie rzeczywistym w przestrzeni publicznej
jedynie w Sciéle okreslonych przypadkach. Projekt wprowadza réwniez ka-
tegorie systemow wysokiego ryzyka sztucznej inteligencji, mogace powodo-
wac powazne naruszenia praw podstawowych lub inne istotne zagrozenia.
Kryteria, ktére muszg zostac spetnione przez sztuczng inteligencje wyso-
kiego ryzyka, sg technicznie precyzyjne, aby byty jak najbardziej czytelne
i relatywnie tatwe do oceny oraz raportowania w dokumentacji technicznej,
do ktérej sporzadzenia sg zobligowani przedsiebiorcy. Warto podkresli¢, ze
w kontekscie kar za naruszenie przepiséw aktu o sztucznej inteligencji pro-
jekt rozporzadzenia przewiduje proporcjonalne putapy administracyjnych
kar pienieznych dla przedsiebiorcéw nalezgcych do sektora matych i $red-
nich przedsiebiorcéw oraz przedsiebiorstw typu start-up celem zachecania
ich do wdrazania innowacyjnych rozwigzan zwigzanych z zaawansowanymi
algorytmami?’.

W oparciu o rozporzadzanie akt w sprawie sztucznej inteligencji ma zo-
sta¢ powotany specjalny organ - Rada ds. Sztucznej Inteligencji, majacy w za-
tozeniu posiadac stosunkowo duzg autonomie i relatywnie szeroki zakres
kompetencji w strukturze zarzadzania. Rada ta ma utworzy¢ statg podgrupe
stuzaca jako platforma dla szerokiego grona zainteresowanych stron?é,

4. Sztucznainteligencja jako narzedzie ostrzegajace przed anoma-
liami pogodowymi i kleskami zywiotowymi

JestesSmy obecnie swiadkami nowego, przetomowego etapu w dziejach
rewolucji cyfrowej. Unowoczes$nienie dzieki sztucznej inteligencji codzien-
nego zycia moze wptynaé pozytywnie na zréwnowazony ekologicznie rozwéj
i zwiekszy¢ stopien ochrony srodowiska naturalnego. Zaawansowane algo-
rytmy zmieniajg diametralnie niemal kazdg branze i aspekt ludzkiej aktywno-
sci. Wptywajac na te rézne dziedziny zycia, sztuczna inteligencja przyczynia

16|, Matobecka-Szwast, Akt w sprawie sztucznej inteligencji 2022, s. 33-34.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_15698_2022_INIT&from=PL
[dostep: 20.05.2023].

8 lbidem.
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sie do zwiekszenia ochrony srodowiska i zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju®’.

Abstrahujac od wptywu sztucznej inteligencji na inne dziedziny zycia,
zaawansowane algorytmy moga tez bezposrednio chronié Srodowisko natu-
ralne. Nauka o klimacie nie pozostaje bowiem obojetna na nadchodzace za-
grozenia zwigzane m.in. z ociepleniem klimatu. Obecnie preznie rozwija sie
tzw. informatyka klimatyczna, ktéra bazuje na sztucznej inteligencji i uczeniu
maszynowym?,

Warto przyjrze¢ sie blizej sztucznej inteligencji rozwijajacej sie w kie-
runku informatyki klimatycznej. Bazujagce na uczeniu maszynowym narze-
dzia wykorzystuje sie m.in. do analizy pogody, jej anomalii i geozagrozen,
jak np. susze, gwattowne burze, powodzie, trzesienia ziemi, traby powietrz-
ne. Pozwala to zapewnié¢ maksymalng doktadnos¢ prognozowania pogody
i ostrzegac¢ z duzym wyprzedzeniem przed zblizajacymi sie kataklizmami. Za
taki przyktad moze postuzy¢ jest uruchomiony w 2017 r. i finansowany ze
srodkéw unijnych projekt BeAware. Jest to system wykorzystujacy sztuczng
inteligencje do analizowania danych i ostrzegania uzytkownikéw przed eks-
tremalnymi zjawiskami pogodowymi. BeAware wspomaga prace na kazdym
z etapow zarzadzania kleskami zywiotowymi. Projekt ten stanowi zintegro-
wang platforme oparta na zaawansowanych technologiach i funkcjach ucze-
nia maszynowego. Narzedzie zbiera informacje pochodzace z wiadomosci
tekstowych, mediéw spotecznosciowych, filmikéw, potaczen gtosowych ty-
siecy 0s6b. System przetwarza dane pogodowe, przeprowadza ocene ryzyka,
odpowiednio wczesnie ostrzega i generuje alerty przed kleskami zywiotowy-
mi w czasie rzeczywistym. BeAware wspomaga tym samym wtadze publiczne
oraz ratownictwo. Najwiekszg zaletg projektu jest przekazywanie informacji
o konkretnej sytuacji w czasie rzeczywistym, dzieki czemu odpowiednie jed-
nostki moga sprawnie i szybko wydawad wtasciwe decyzje. Projekt ten zduza
doza prawdopodobienstwa na przestrzeni najblizszych lat bedzie mie¢ klu-
czowe znaczenie dla praktyk zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym?:.

Podobne funkcje co BeAware petni system ChEESE?2. Technologia, na
ktérej jest on oparty, umozliwia rozwigzywanie systemowych problemoéw
(tzw. koncepcja capability computing), jak i pomniejszych kwestii (koncepcja

19 T.Zalewski, op. cit., 5.134.

20 Mucha, Nowak 2019, s.216-218.

21 Boetjjer 2023,s.27-29.

22 Cheese, https://help.gnome.org/users/cheese/stable/ [dostep: 17.09.2023].
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tzw. capacity computing)®. Projekt ten umozliwia przeprowadzenie symula-
cji wstrzaséw sejsmicznych i przewidywanie zjawisk takich jak tsunami czy
osuniecia ziemi. Dzieki analizie chmur pytu wulkanicznego system ChEESE
prognozuje rowniez erupcje wulkandw, co utatwia odpowiednie planowanie
w lotnictwie cywilnym. System ChEESE jest uzywany przez wtadze Wysp
Kanaryjskich od tragicznej w skutkach erupcji wulkanu na wyspie La Palma
19 wrzes$nia 2021 r.24

5. Sztucznainteligencja jako narzedzie stuzace zwiekszeniu pozio-
mu bioréznorodnosci ekologicznej

Zaawansowane samouczgace sie algorytmy efektywnie wspomagaja pra-
ce ekologdéw badajacych faune, flore oraz ogélny stan danego srodowiska.
Technika uczenia maszynowego MIT opiera sie na przeszukiwaniu i selekgji
globalnych danych oceanicznych, by odnalezé réznice i podobienstwa pomie-
dzy lokalizacjami morskimi w oparciu o interakcje miedzy réznymi gatunkami
fitoplanktonu. Dzieki temu naukowcy opracowali podziat oceanéw na ponad
100 typoéw ,prowincji” i 12 ,megaprowincji’ réznigcych sie miedzy soba skta-
dem ekologicznym?®. Analogiczne zadania wykonuje system SilviaTerra, kto-
ry satelitarnie obrazuje stan, gatunki i rozmiary drzew, by tworzy¢ podziat
laséw?.

Inne rozwigzanie stanowig oparte na uczeniu maszynowym algorytmy
w ramach aplikacji iNaturalist, ktére identyfikujg rézne gatunki roslin na pod-
stawie zdjeé¢ badanego obiektu, co wyeliminowato koniecznos¢ uszkadzania
i wycinania czesci roslin. Pierwszy raz ta technologia zostata wykorzystana
przez studentéw botaniki na Uniwersytecie w Michigan w 2020 r. w czasie
pandemii COVID-19. Umozliwito to studentom prowadzenia badan roslin
z domu z uzyciem srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc¢?’.

Zaawansowane algorytmy pomagaja takze sledzi¢ inwazyjne gatunki
roslin, jak rdestowiec japonski, rododendrony, laur wisniowy, balsam hima-
lajski. Kiedy algorytmy nauczg sie identyfikowad poszczegdblne gatunki flory,

28 Goyal i Goyal 2022,s. 141-143.

24 M. German, Wulkan zniszczyt La Palme, teraz moze jej pomdc, https://turystyka.rp.pl/nowe-trendy/art-
35655801-wulkan-zniszczyl-la-palme-teraz-moze-jej-pomoc [dostep: 28.05.2023].

2> Winston European Commission to Revise Environmental Impact Assessment Directive 2019, s. 156-157.

26 The Only Thing That Should Scare You About Al, https://sustainiaworld.com/this-is-the-only-thing-that-should-
scare-you-about-ai/ [dostep: 28.05.2023].

27 Bragagnolo i Grzybowski Landslide Susceptibility Assessment Based on Slope Unit and BP Neural Network 2020,
s.78-79.
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sg w stanie bardzo szybko analizowad duzg liczbe obrazéw, tym samym przy-
spieszajac badania groznych i szkodliwych roslin i obnizajac znaczaco ich
koszty?8,

Co wiecej, sztuczna inteligencja identyfikujac poszczegdlne osobniki
ptakéw tego samego gatunku, usprawnia proces adaptacyjny zachowan ca-
tej populacji danego gatunku. Identyfikacja konkretnych osobnikéw w ob-
rebie tego samego gatunku jest niezastgpiona w badaniu zwierzat zyjacych
na wolnosci, ich proceséw adaptacyjnych i behawioryzmu. Naukowcy maja
trudnosci w rozréznianiu pojedynczych ptakéw przez pryzmat wytacznie ich
indywidualnego upierzenia, a aktualne metody identyfikacji, takie jak przy-
mocowanie kolorowych paskéw do nég ptakéw, bywaja nieskuteczne, gdyz
paski czesto ulegaja zniszczeniu?. 27 lipca 2020 r. na tamach czasopisma
»,Methods in Ecology and Evolution” opublikowano wyniki badan, w ktérych
wzieli udziat naukowcy uniwersytetow w Montpellier i Porto. Opisywany
eksperyment wykazat, w jaki sposdb komputery moga nauczyc sie rozrézniac
poszczegdblne ptaki tego samego gatunku.

Podobnie zaawansowane algorytmy sg wykorzystywane w badaniach
terenowych, ktérych celem jest ustalenie liczebnos$ci migracji i siedlisk zwie-
rzat oraz okreslenie poziomu ich dobrostanu. Dzieki innowacyjnym oprogra-
mowaniom, opartym na uczeniu maszynowym, ekolodzy nie muszg juz we-
drowac za sladami zwierzat ani stosowac fotoputapek3.

WYyzej opisane dziatania pozwalajg na monitorowanie $rodowiska z do-
ktadnoscig do tej pory niemozliwg do osiggniecia. Dzieki tak precyzyjnym po-
miarom oraz szczegétowym danym naukowcy sg w stanie precyzyjnie lokali-
zowac wszelkie zagrozenia i na nie odpowiednio szybko reagowad. Ponadto
sztuczna inteligencja pozwala uzupetniac i pogtebiaé wiedze o florze i faunie,

28 Sztuczna inteligencja i uczenie maszynowe w stuzbie ekologii, https://www.casfera.pl/sztuczna-inteligencja-i-
-uczenie-maszynowe-w-sluzbie-ekologii/ [dostep: 28.05.2023].

22 P. Tryjanowski, Sztuczna inteligencja chroni ptaki na farmach wiatrowych, https://www.cire.pl/filemanager/
Materia%C5%82y%20Problemowe%20(Wies%C5%82aw%20Drozdowski)%20/604c6179b48736a515d-
1cb960909b651ced49a1753fb85bbb7738873379447171.pdf [dostep: 28.05.2023].

30 Methods in Ecology & Evolution”, https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/journal/2041210X?utm_
sq=guqgz2oqbpl [dostep: 29.05.2023].

31 K.Wereszczynska, Wykorzystanie uczenia maszynowego do selekcji miejscowosci i drég na mapach przeglgdowych,
Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2022 [nieopublikowa-
nyl,s. 145-147.
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w tym zagrozonych gatunkach, i opracowywac dziatania ukierunkowane na
zwiekszenie bioréznorodnosci®?.

6. Sztucznainteligencjajako narzedzie monitorujace poziom zanie-
czyszczenia w miastach

City Air Management (CyAM), oprogramowanie firmy Siemens, ma za
zadanie monitorowac stan zanieczyszczenia powietrza i skutecznie popra-
wiac jakosé powietrza. System ten z kilkudniowym wyprzedzeniem przewi-
duje duze zanieczyszczenia i sugeruje rozwigzania mogace je ograniczy¢. Do
udzielanych wskazéwek nalezy czasowe ograniczenie uzytkowania cieza-
réwek i samochodéw spalinowych czy przekierowanie elektrycznych auto-
buséw do dzielnic, w ktérych problem smogu bedzie najmniej odczuwalny.
Projekt ten uwzglednia w swoich obliczeniach podziat na dni robocze i week-
endy, ustawowe dni wolne, a nawet wprowadza do swoich kalkulacji cyklicz-
ne imprezy sportowe i kulturalne®,

Na podobnym modelu dziatania oparty jest projekt IBM - Green Hori-
zon. Narzedzie to tworzy samoaktualizujgce sie prognozy pogody i wykazy
poziomu zanieczyszczenia powietrza. Ma to na celu zwiekszenie komfor-
tu zycia mieszkancéw miast, zwtaszcza duzych metropolii. To rozwigzanie
sprawdzito sie w Pekinie, gdzie w latach 2012-2017 przyczynito sie do obni-
zenia $Sredniego poziomu smogu o 35%34.

Dzieki dostepowi do nieograniczonej ilosci samokonfigurajacych sie da-
nych klimatycznych, w tym zdjeé z satelitéw okotoziemskich, sztuczna inteli-
gencja nie tylko dostarcza precyzyjniejszych i pewnych prognoz pogodowych
czy danych dotyczacych stanu i rozwoju konkretnego gatunku flory lub fauny,
ale tez wypetnia istniejgce luki w zakresie nauki o klimacie. Dzieki wszech-
stronnej kompilacji tak obszernych danych sztuczna inteligencja proponuje
wtasciwie ukierunkowane reakcje i plany awaryjne w obliczu ekstremalnych

32 Ochrona srodowiska i sztuczna inteligencja, https://www.pap.pl/mediaroom/1564791%2Cochrona-srodowi-
ska-i-sztuczna-inteligencja.html [dostep: 28.05.2023].

33 Air quality in cities, https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-ur-
ban-development/priority-themes-eu-cities/air-quality-cities_en [dostep: 29.05.2023].

34 Siemens software solution helping cities improve air quality, https://press.siemens.com/global/en/pressrelease/
siemens-software-solution-helping-cities-improve-air-quality [dostep: 29.05.2023].
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warunkéw pogodowych czy nadmiernego poziomu zanieczyszczenia
powietrza®.

7. Propozycja dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za sztuczna
inteligencje

Braku uregulowan odno$nie do odpowiedzialnosci cywilnej za dziatania
lub zaniechania sztucznej inteligencji nalezy do najwiekszych barier we wdra-
zaniu zaawansowanych algorytmow w systemy prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez przedsiebiorcéw. Ma to bez watpienia negatywny wptyw na
ochrone srodowiska naturalnego, gdyz niejednokrotnie oparte na dziataniu
sztucznej inteligencji innowacyjne systemy dziatania przedsiebiorstw typu
start-up sg nastawione proekologicznie®.

W dniu 28 wrzes$nia 2022 r. Komisja Europejska przyjeta propozycje
dyrektywy w sprawie dostosowania przepiséw dotyczacych pozaumownej
odpowiedzialnosci cywilnej do sztucznej inteligencji (dyrektywa w sprawie
odpowiedzialnosci za sztuczng inteligencje)®”. Przedmiotowa dyrektywa
uzupetnia oraz uwspétczesnia europejskie ramy odpowiedzialnosci cywil-
nej, wprowadzajac po raz pierwszy przepisy dotyczace szkdd wyrzadzonych
przez systemy sztucznej inteligencji. Ratio legis tej dyrektywy ustanawia bar-
dziej kompleksowa ochrone dla poszkodowanych przez zaawansowane algo-
rytmy poprzez utatwienie dochodzenia roszczen o odszkodowanie, a takze
wspieranie sektora sztucznej inteligencji®.

Wspomniana dyrektywa wprowadza ujawnianie dowodéw dotyczacych
systeméw sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka, aby umozliwi¢ powodowi
uzasadnienie pozaumownego cywilnoprawnego roszczenia odszkodowaw-
czego opartego na zasadzie winy. Unijny prawodawca przewidziat, ze sad be-
dzie mégt nakazaé ujawnienie odpowiednich dowodéw dotyczacych danych
systeméw sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka, co do ktérych istnieje uza-
sadnione podejrzenie, ze spowodowaty szkode. Wniosek o ujawnienie tych

35 E. Matecka, Ocena oddziatywania na srodowisko jako element postepowania w sprawie wydania decyzji o ustale-
niu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, [w:] Prawne instrumenty ochrony srodowiska, red. B. Jezynska, E.
Kruk, Lublin 2016,s.218-219.

3 T. Widtak, Robo-etyka cnét: o androidach, prawie i ksztattowaniu ludzkiego charakteru, [w:] Blade Runner. O pra-
wach quasi-cztowieka, red. K. Zeidler, Gdarsk 2021, s. 84.

37 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostosowania przepiséw dotyczacych pozaumownej
odpowiedzialnosci cywilnej do sztucznej inteligencji (dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za sztuczna in-
teligencje), Bruksela, dnia 28 wrzesnia 2022 r. (COM (2022) 496).

38 K. Rebisz, Wybrane zagadnienia prawa cywilnego w propozycjach regulacyjnych dotyczqcych sztucznej inteligencji
w Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021, nr 10, s. 22-27.
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dowodéw moze by¢ kierowany wytacznie do dostawcy systemu sztucznej in-
teligencji, do osoby, ktéra podlega obowigzkom dostawcy lub do uzytkowni-
ka systemu przez powoda lub sad. Przedmiotowa dyrektywa przewiduje tak-
ze mozliwos$¢ skierowania wniosku o ujawnienie odpowiednich dowodéw do
dostawcéw lub uzytkownikéw, ktorzy nie sg pozwanymi pod warunkiem, ze
wszystkie proporcjonalne préby pozyskania dowoddéw od pozwanego zakon-
czyty sie niepowodzeniem. Celem zapewnienia proporcjonalnosci w ujawnia-
niu dowodoéw i zapobiegania sktadaniu wnioskdéw ogdélnych obowigzek ujaw-
nienia dowodow jest ograniczony do zakresu niezbednego do uzasadnienia
roszczenia. Powyzsze regulacje maja w zatozeniu zapewnienie réwnowagi
miedzy uprawnieniami powoda a koniecznos$cig zapewnienia ochrony praw-
nie uzasadnionych intereséw wszystkich zainteresowanych stron®.

Druga zasadniczg regulacjg zawartg w dyrektywie w sprawie odpowie-
dzialnosci za sztuczng inteligencje stanowi domniemanie istnienia zwigzku
przyczynowego w przypadku zawinienia polegajacego na niedopetnieniu
obowigzku dochowania nalezytej starannosci zgodnie z prawem unijnym
lub krajowym. Ratio legis tego domniemania jest konstatacja, ze wykazanie
zwigzku przyczynowego pomiedzy wspomnianym niedopetnieniem obo-
wigzku a wynikiem uzyskanym przez system sztucznej inteligencji lub faktem
nieuzyskania przez system sztucznej inteligencji wyniku, co doprowadzito do
powstania przedmiotowej szkody, jest obiektywnie trudnym zadaniem dla
powoda“. Zasady dziatania zaawansowanych algorytmow sg bowiem wyso-
ce skomplikowane. Niektére dane moga by¢ tez objete tajemnica przedsie-
biorstwa. Prawodawca unijny, majac na powyzsze czynniki i cechy systemoéw
sztucznej inteligencji, ustanowit ukierunkowane domniemanie wzruszalne
tego zwigzku przyczynowego*!. Na podstawie dyrektywy w sprawie odpo-
wiedzialnosci za sztuczng inteligencje sady krajowe bedg domniemywac ist-
nienie zwiazku przyczynowego pomiedzy wing pozwanego a wynikiem uzy-
skanym przez system sztucznej inteligencji lub faktem nieuzyskania przez
taki system wyniku, jezeli kumulatywnie zostang spetnione nastepujace
przestanki:

3% B. Kaczorowska, Znaczenie klauzul generalnych prawa prywatnego a algorytmizacja praktyki kontraktowej, [w:]
Prawo sztucznej inteligencji i nowych technologii, red. B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczynski, Warszawa 2021,
s.87-89.

4 RE. Long, Artificial intelligence liability: the rules are changing, https://blogs.Ise.ac.uk/businessre-
view/2021/08/16/artificial-intelligence-liability-the-rules-are-changing/ [dostep: 25.05.2023].

41 G. Lusardi Liability in the digital and Al age: EU looks beyond the ,Al Act”, https://blogs.dlapiper.com/iptita-
ly/2022/01/liability-in-the-digital-and-ai-age-eu-looks-beyond-the-ai-act-2/ [dostep: 25.05.2023].
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- wykazanie przez powoda winy pozwanego lub osoby, za ktérej dziatania
lub zaniechania pozwany ponosi odpowiedzialnos¢,

- uznanie, na podstawie catoksztattu okolicznosci sprawy, istnienia uza-
sadnionego prawdopodobienstwa, ze zawiniony czyn wptynat na wynik
uzyskany przez system sztucznej inteligencji lub na fakt nieuzyskania
przez taki system wyniku,

- wykazanie przez powoda, ze szkoda powstata na podstawie wyniku uzy-
skanego przez system sztucznej inteligencji lub nieuzyskania przez taki
system wyniku#2.

W przypadku systeméw sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka unij-
ny legislator przewidziat wyjatek od domniemania zwigzku przyczynowego
- jesli pozwany wykaze, ze powdd moze uzyskac relatywnie tatwy dostep
do odpowiednich dowodéw oraz wiedzy eksperckiej wystarczajacych, aby
udowodnié zwigzek przyczynowy. Natomiast w przypadku systemow sztucz-
nej inteligencji innych niz systemy wysokiego ryzyka domniemanie zwigzku
przyczynowego jest mozliwe wytacznie, jezeli sad stwierdzi, ze udowodnie-
nie zwigzku przyczynowego przez powoda jest nadmiernie trudne®.

Przedmiotowa dyrektywa wprowadza tez mozliwos¢ uzyskania od-
szkodowania za szkody, gdy zaawansowane technologicznie produkty, takie
jak roboty, drony lub systemy inteligentnego domu, staty sie niebezpieczne
z powodu aktualizacji oprogramowania, sztucznej inteligencji lub ustug cy-
frowych, ktére sg potrzebne do obstugi produktu, a takze gdy producenci nie
eliminuja zagrozen dla cyberbezpieczenstwa*.

Powyzsze regulacje prawne majg na celu dostosowanie przepiséw do-
tyczacych odpowiedzialnosci za sztuczng inteligencje do transformacji eko-
logicznej i cyfrowej. Przedmiotowe inicjatywy legislacyjne przyczyniajg sie
do zwiekszenia pewnosci obrotu prawnego w zakresie odpowiedzialnosci
za sztuczng inteligencje, a w slad za tym do upowszechnienia wykorzystania
i rozwoju opartych na maszynowym uczeniu sie systemow. Zharmonizowa-
ne i kompleksowe przepisy na szczeblu unijnym zapobiegng rozdrobnieniu

42 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostosowania przepiséw dotyczacych pozaumownej
odpowiedzialnosci cywilnej do sztucznej inteligencji (dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za sztuczna in-
teligencje), Bruksela, dnia 28 wrzesnia 2022 r. (COM (2022) 496).

43 Alert Prawny: Projekt dyrektywy w sprawie dostosowania przepiséw dotyczqcych pozaumownej odpowiedzialnosci
cywilnej do sztucznej inteligencji (Al Liability Directive), https://www.pwc.pl/pl/artykuly/dyrektywa-ws-odpowie-
dzialnosci-ai.html [dostep: 29.05.2023].

4 P. Staszczyk Czy unijna regulacja odpowiedzialnosci cywilnej za sztucznq inteligencje jest potrzebna?, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2022, nr 6,s. 21.
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prawa na odrebne regulacje w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
tym samym gwarantujgc rownosc¢ wszystkim podmiotom wykorzystujagcym
systemy sztucznej inteligencji. Inng korzyscig wynikajacg ze wspomnianej
dyrektywy jest zwiekszenie poziomu zaufania spotecznego do technologii
sztucznej inteligencji poprzez dostep do skutecznego systemu wymiaru spra-
wiedliwosci. W przypadku braku uregulowania przez unijnego prawodawce
kwestii odpowiedzialnosci za sztuczng inteligencje osoby poszkodowane
w wyniku ich dziatania, a takze dostawcy, operatorzy i uzytkownicy syste-
mow sztucznej inteligencji, mieliby do czynienia z 27 réznymi systemami
odpowiedzialnosci. W rezultacie prowadzitoby to do zréznicowanych po-
zioméw ochrony w zaleznodci od danego panstwa cztonkowskiego oraz za-
ktocitoby konkurencje miedzy przedsiebiorstwami pochodzgcymi z réznych
panstw cztonkowskich. Ponadto poszkodowani dochodzacy odszkodowania
za szkody spowodowane przez sztuczng inteligencji nie korzystaliby z pozio-
mu ochrony réwnowaznego z tym, z ktérego korzystajg poszkodowani do-
chodzacy odszkodowania za szkody powstate bez udziatu systemu sztucznej
inteligencji®.

Przywotana dyrektywa przyczyni sie do uksztattowania efektywnego
rezimu odpowiedzialnosci cywilnej, dostosowanego do sztucznej inteligen-
cji. Natomiast zwiekszenie zaufania obywateli i poczucia bezpieczenstwa
przedsiebiorcéw poprzez wprowadzenie zharmonizowanych przepiséw na
szczeblu unijnym znaczaco poprawi warunki wdrazania i rozwoju technologii
sztucznej inteligencji na rynku wewnetrznym?,

8. Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze rozwazania, sztuczna inteligencja moze znaczaco
przyczynic sie do efektywniejszej ochrony srodowiska naturalnego oraz wy-
petni¢ luki w wiedzy o faunie, florze i zjawiskach klimatycznych. Trzeba po-
zytywnie ocenic¢ dziatania unijnego legislatora, ktéry reaguje na pojawiajgce
sie problemy praktyczne zwigzane z korzystaniem ze sztucznej inteligencji
i stara sie inicjatywami legislacyjnymi rozwigzywac je na biezgco®’.

45 M. Siwicki, Ochrona konsumentéw i odpowiedzialnosé za szkody wyrzqdzone przez wirtualnych asystentéw (wybra-
ne zagadnienia), ,Paristwo i Prawo” 2022, nr 2, s. 34.

46 P, Staszczyk, op. cit., s.28.

47 C. Amato Traditional Liability Requirements and New Sources of Damages, [w:] Product Liability and Product Secu-
rity: Present and Future, ed. S. Lohsse, R. Schulze, D. Staudenmayer, Baden-Baden 2019, s. 26-27.
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Tytutem wnioskow de lege ferenda krajowi, unijni, a takze dziatajacy na
szczeblu miedzynarodowych organizacji prawodawcy powinni stworzyc
kompleksowe regulacje prawne dotyczace sztucznej inteligencji, co datoby
solidne podwaliny aksjologiczne i dyrektywne zatozenia dla poszczegdlnych
norm o charakterze lex speciali*®.

Nalezy zaaprobowac opinie wyrazone przez Chrisa Huntingforda z Cen-
trum Ekologii i Hydrologii oraz Elizabeth Jeffers z Uniwersytetu Oksfordz-
kiego, ze uczenie maszynowe jest przetomowym narzadzeniem w scha-
rakteryzowaniu i wskazaniu wszelkich brakéw w modelu klimatycznym.
Prawdopodobnie w $lad za naukowcami krajowi i unijni ustawodawcy zaczng
w przysztosci tworzy¢ odpowiednie przepisy prawne regulujagce kwestie
zwigzane ze sztuczng inteligencja w sektorze ochrony srodowiska®’.

Na przestrzeni ostatnich dekad prawo ochrony srodowiska z mato zna-
nej i stabo rozwinietej stato sie kluczowa, dynamicznie rozwijajaca i interdy-
scyplinarng dziedzing prawa. W obrebie prawa ochrony srodowiska zaczety
tworzy¢ sie podziaty m.in. na prawo wodne, prawo zwierzat, prawo energe-
tyczne. Z wysokim stopniem prawdopodobienistwa sztuczna inteligencja
w ochronie $rodowiska stanie sie w przysztosci jedng z najistotniejszych ga-
tezi prawa ochrony $rodowiska®°.
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Procesowe aspekty wstrzymania dziatalnosci
w zakresie zagospodarowania odpadow przez
organy inspekcji ochrony srodowiska

Streszczenie

Korzystanie ze Srodowiska wigze sie z mozliwoscia wystepowania negatywnych oddziatywan,
dlatego tez do obowiazujacych przepiséw prawa wprowadzono szereg rozwiazan majacych
zagwarantowac wtasciwy stan srodowiska. Zostaty one okreslone w ustawie z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 z p4zn. zm.), a w przypadku
gospodarki odpadami w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz.
699 z pdzn. zm.). Pozwalajg one m.in. na wstrzymanie dziatalnosci zwigzanej z korzystaniem
ze Srodowiska oraz z zagospodarowaniem odpadéw. Prawidtowe zastosowanie tych narze-
dzi wymaga rozwigzan procesowych, ktére to umozliwia. Niestety s one rozproszone i mato
precyzyjne, co wptywa na obnizenie skutecznosci ochrony srodowiska. Z tego wzgledu w tym
artykule przedstawiono sposéb, w jaki powinny by¢ one wykorzystywane, oraz problemy mo-
gace sie z tym wigza¢ w przypadku wstrzymania dziatalnosci w zakresie zagospodarowania
odpadéw przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Jednoczeénie w podsumowaniu wska-
zano na koniecznos¢ podjecia dziatan zmierzajacych do ujednolicenia rozwigzan. Zapropono-
wano réwniez wprowadzenie do Kodeksu postepowania administracyjnego dziatu regulujace-
g0 postepowanie w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, korzystanie ze Srodowiska, odpady, wstrzymanie dzia-
talnosci, postepowanie naprawcze

Procedural Aspects of Halting Waste Management Activities By
Environmental Inspection Authorities

Abstract

The use of the environment can produce negative impacts. Therefore, a whole range of solu-
tions to ensure a proper condition of the environment have been introduced into the current
legislation. These can be found in the Act of 27 April 2001 - the Environmental Protection Law
(official journal ‘Dziennik Ustaw’ of 2022, item 2556, as amended) and, in the case of waste
management, in the Act of 14 December 2012 on Waste (official journal ‘Dziennik Ustaw’ of

! Radca prawny. ORCID 0000-0002-5759-700X.
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2022, item 699, as amended). Among other things, they provide for the halting of activities
related to the use of the environment and waste management activities. Correct application
of these solutions requires procedural solutions which, unfortunately, are scattered and va-
gue. This in turn reduces the effectiveness of environmental protection. Therefore, this article
outlines how they these solutions should be applied in practice and what problems may arise
if waste management activities are halted by the Environmental Inspection authorities. At the
same time, the summary of the article points to the need to take steps to uniformise the solu-
tions. It has also been proposed to introduce a section into the Code of Administrative Proce-
dure to regulate proceedings on environmental matters.

Keywords: environmental protection, use of the environment, waste, cessation of activities,
remedial proceedings

1. Wstep

Skutecznos¢ norm prawnych wprowadzajacych ograniczenia w korzy-
staniu ze $rodowiska wymaga zaopatrzenia ich w sankcje?. W przypadku
szeroko rozumianego prawa ochrony srodowiska najwazniejszg role odgry-
waja trzy podstawowe rezimy odpowiedzialnosci, czyli odpowiedzialnosé
cywilna, karna i administracyjna®. Biorgc pod uwage fakt, ze zasady korzy-
stania ze srodowiska w znacznej czesci regulowane sg przy pomocy metod
administracyjnych wazkie znaczenie bedg miaty sankcje administracyjne
stosowane w przypadku naruszenia obowigzujacych ograniczen wynikaja-
cych bezposrednio z norm prawnych lub wydanych indywidualnych aktéw
administracyjnych.

Aktem prawnym o podstawowym znaczeniu w polskim systemie ochro-
ny $rodowiska jest prawo ochrony srodowiska (dalej jako: p.0.5.)%. Wsréd
instrumentéw odpowiedzialnosci administracyjnej, ktére zostaty w nim
wprowadzone, znalazty sie réwniez pozwalajgce na natozenie na podmiot ko-
rzystajacy ze $rodowiska okreslonych obowigzkéw dostosowawczych albo
na wstrzymanie okreslonego rodzaju dziatalnosci, instalacji, obiektu lub ze-
spotu obiektow (dalej dla uproszczenia nazewnictwa zbiorczo bedzie mowa
o wstrzymaniu dziatalnosci). Przestanki uzasadniajace natozenie takich obo-
wigzkoéw odnoszg sie generalnie do wszystkich przypadkéw korzystania ze
srodowiska.

Wart.371p.o.5.0kreslono, ze,,Przepisyustawyoodpadachwskazujginne
niz wymienione w ustawie przypadki wstrzymywania przez wojewédzkiego

2 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2022, art. 362.
3 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie srodowiska, Warszawa 2002 s. 64.
4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 z p&zn. zm.).
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inspektora ochrony $rodowiska, w drodze decyzji, dziatalno$ci prowadzonej
Z naruszeniem wymagan ochrony srodowiska”. W przytoczonym rozwigzaniu
ustawodawca przewidziat mozliwos¢ wprowadzenia autonomicznych roz-
wigzan pozwalajacych na wstrzymanie dziatalnosci zwigzanej z zagospoda-
rowaniem odpaddéw. Dziatania takie stanowia istotne ograniczenie wynika-
jacego z art. 22 Konstytucji RP prawa do swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z tym przepisem moze to mieé¢ miejsce tylko w drodze
ustawy i z uwagi na wazny interes publiczny, dlatego tez musza one byc¢ re-
alizowane z niezwyktg ostroznoscia. Z tego wzgledu w praktyce duzego zna-
czenia nabierajg rozwigzania procesowe gwarantujace, ze ograniczenia beda
wprowadzane z poszanowaniem praw podmiotéw korzystajacych ze Srodo-
wiska. Watpliwosci co do sposobu przeprowadzenia postepowania wptywaja
bowiem na obnizenie bezpieczenstwa obrotu prawnego oraz obnizenie sku-
tecznosci ochrony srodowiska. W zwigzku z tym warto przeanalizowad, jakie
odrebnosci procesowe wystepujg w poszczegdlnych kategoriach spraw oraz
w jaki sposob ich stosowanie wptywa na dziatalnos¢ podmiotéw korzystaja-
cych ze srodowiska oraz na bezpieczenstwo obrotu prawnego.

Jednoczesnie na kanwie postanowien art. 371 p.o.S. pojawia sie kilka
istotnych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z ustaleniem relacji po-
miedzy podstawami wydania decyzji ograniczajacych, wynikajacymi z p.o.s.,
a tymi zawartymi w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej jako:
u.0.)’ oraz innych aktéw prawnych. Pojawia sie rowniez watpliwos¢, czy au-
tonomiczne przestanki wydania takich rozstrzygnie¢ moga wynikac takze
z innych aktéw prawnych stanowigcych podstawe okreslonego rodzaju dzia-
talnosci w zakresie zagospodarowania odpadéw.

W przepisach pozwalajgcych na natozenie obowigzku wstrzymania
okreslonej dziatalnosci w zakresie zagospodarowania odpadéw znajduje sie
szereg rozwigzan procesowych, modyfikujacych reguty przeprowadzenia
postepowania w tych sprawach. Ponadto wstrzymanie prowadzenia okre-
$lonego rodzaju dziatalnosci lub eksploatacji instalacji moze nie rozwigzy-
wac problemdéw zwigzanych z wystepowaniem negatywnych oddziatywan
powstajacych w zwigzku z zagospodarowaniem odpadéw. W zwigzku z tym
w praktyce moze pojawic sie koniecznos¢ podjecia innych dziatan niezbed-
nych do osiggniecia standardow korzystania ze Srodowiska. Dlatego tez war-
to szerzej przeanalizowad sposéb, w jaki beda one wptywaty na skutecznosé

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.z 2022 r., poz. 699 z pézn. zm.).
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ochrony srodowiska. Moze to bowiem pozwoli¢ unikngé btedéw w prak-
tyce, a takze moze mie¢ wptyw na zmiany wprowadzane w tym zakresie
w przysztosci.

Artykut nie umozliwia jednak wyczerpujacego przeanalizowania wszyst-
kich rozwigzan mogacych stanowié¢ podstawe wstrzymania dziatalnosci
Z uwagi na naruszenie zasad gospodarki odpadami. Z tego powodu w dalszej
czesci przedmiotem refleksji bedg jedynie rozwiazania o charakterze proce-
sowym, w ktérych do podjecia takich dziatan zostaty upowaznione organy In-
spekcji Ochrony Srodowiska. Za takim zawezeniem prowadzonych rozwazan
przemawia fakt upowaznienia tych organéw do podjecia dziatarh zaréwno na
podstawie rozwigzan wynikajacych z p.o.s., jak i u.o. W zwigzku z tym to one
odgrywaja najwazniejsza role.

2. Relacje pomiedzy przepisami mogacymi stanowié podstawe
wstrzymania

Zasadniczym problemem wymagajgcym rozwigzania jest ustalenie re-
lacji miedzy przepisami mogacymi stanowi¢ podstawe natozenia obowigz-
ku prowadzenia dziatalnos$ci wptywajacej na stan $Srodowiska. Podstawowa
zasadg w tym zakresie bedzie dyrektywa wyktadni lex specialis derogat legi
generali. W teorii prawa na kanwie jej stosowania wskazuje sie, ze nie wy-
starczy, aby zakres adresatéw normy specjalnej byt podrzedny w stosunku
do normy generalnej, ale rowniez zakres warunkéw zastosowania tej normy
byt podrzedny lub réwnowazny warunkom zastosowania normy generalnejé.
Kierujac sie tymi kryteriami, nalezy uzna¢, ze zaréwno w p.o.s., jak i u.o. do
wydawania decyzji wstrzymujgcych upowazniono organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska. W zwiazku z tym z punktu widzenia podmiotowego wystepuje
réwnowaznosé norm prawnych pozwalajacych na wstrzymanie prowadzonej
dziatalnosci. Jednak z punktu widzenia przedmiotowego rozwigzania stano-
wigce podstawe ochrony srodowiska przed odpadami majg charakter szcze-
golny. Rozwigzania te regulujg bowiem zasady ochrony $rodowiska przed
zagrozeniami wynikajgcymi wytgcznie z zagospodarowania odpadéw, a za-
tem tylko jednego z filaréw ochrony srodowiska. Z tego punktu widzenia roz-
wigzania bedace podstawg ochrony srodowiska przed odpadami majg zatem

¢ J.Wraoblewski, Lex generalis a lex specialis, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu t6dzkiego. Nauki Humanistyczno-
-Spoteczne” 1963, nr 28, serial,s. 5-7.
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charakter szczegélny. Powinny wiec znajdowaé zastosowanie w pierwszej
kolejnosci.

Rozwigzania prawne stanowigce podstawe ochrony srodowiska przed
odpadami s3 jednak rozproszone i znajduja sie w wielu aktach prawnych, np.
w ustawach:

- o odpadach wydobywczych’,

- outrzymaniu czystosci i porzadku w gminaché,

- o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw?,

- o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi®°,
- orecyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacjit?,

- ozuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym?2.

W wiekszosci z tych aktéw prawnych wprowadzono reguty kolizyj-
ne, wskazujace, ze w sprawach w nich nieuregulowanych nalezy stosowaé
rozwigzania ogélne. Przyktadem takich rozwigzan sg postanowienia art. 3
ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Zgodnie z tym
przepisem ,W sprawach dotyczacych postepowania ze zuzytym sprzetem
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy usta-
wy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699 i 1250)".
W zwiazku z tym przepisy wprowadzajgce zasady zagospodarowania okre-
slonych kategorii odpadéw z punktu widzenia przedmiotowego s3g rozwia-
zaniami szczegdlnymi wytaczajgcymi zastosowanie regut ogélnych. Dlatego
tez jezeli w tych aktach prawnych znajduja sie rozwigzania pozwalajgce na
wstrzymanie dziatalnosci zwigzanej z zagospodarowaniem odpaddéw, to maja
one charakter szczegélny w stosunku do tych wynikajacych z ustawy o od-
padach. Przyktadem takich rozwigzan mogg by¢ postanowienia art. 13 ust. 2
ustawy o odpadach wydobywczych, zgodnie z ktérym ,Jezeli posiadacz od-
paddéw wydobywczych mimo wezwania, o ktérym mowa w ust. 1, nadal naru-
sza przepisy ustawy lub dziata niezgodnie z decyzjg zatwierdzajaca program

7 Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o0 odpadach wydobywczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2336 z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297
zpdzn.zm.).

¢ Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw (Dz.U. z 2020r. poz. 1792
zpozn.zm.).

10 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2023 .
poz. 160z pdzn.zm.).

1 Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 2056
zpbdzn.zm.).

12 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1622 z pdzn. zm.).
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gospodarowania odpadami wydobywczymi, wtasciwy organ wstrzymuje,
w drodze decyzji, dziatalno$¢ posiadacza odpadéw wydobywczych w za-
kresie objetym decyzjg zatwierdzajaca program gospodarowania odpadami
wydobywczymi”. W takim przypadku nalezy uznaé, ze réwniez z punktu wi-
dzenia podmiotowego wprowadzono rozwigzania szczegdlne wytaczajgce
mozliwos¢ wydania decyzji wstrzymujacych przez organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Jesli jednak takich rozwiazan w przepisach szczegélnych nie be-
dzie, to beda znajdowaty zastosowanie podstawy wstrzymania dziatalnosci
wynikajace z u.o.

Oczywiscie w kazdym przypadku nalezy oceni¢ zakres przedmiotowy
zastosowania przepiséw szczegdélnych. Majg one bowiem charakter wyjatko-
wy i jako takie objete sg dyrektywg exceptiones non sunt extendae zabrania-
jaca rozszerzajacego interpretowania wyjatkéw. Sam fakt, ze przedmiotem
postepowania jest zagospodarowanie okreslonej kategorii odpadéw, nie wy-
tacza zastosowania regut ogélnych.

3. Podstawy wstrzymania przez organy Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska dziatalnosci w zakresie zagospodarowania odpadéw

W tym miejscu przedmiotem rozwazan beda rozwigzania procesowe
majace zagwarantowac wtasciwy stan srodowiska w zakresie gospodarki od-
padami. Zasadnicza role w tym zakresie odgrywa wynikajaca z postanowien
art. 371 p.o.$. mozliwo$é¢ wstrzymania przez organy Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska, w drodze decyzji, dziatalnosci prowadzonej w zakresie gospodaro-
wania odpadami, z naruszeniem wymagan ochrony Srodowiska. W zwigzku
z tym niezbedne jest przypomnienie, w jakich przypadkach i na jakiej podsta-
wie moze to nastgpi¢. Pozwala to bowiem na ustalenie wtasciwosci rzeczo-
wej organéw administracji oraz zakresu odrebnosci procesowych wynika-
jacych z przepisow szczegdlnych. To zas determinuje zakres prowadzonych
rozwazan.

Analizujac rozwigzania wynikajace z ustawy o odpadach, nalezy stwier-
dzi¢, ze dziatania takie moga mie¢ zaréwno charakter fakultatywny, jak
i obligatoryjny, w zaleznosci od rodzaju i zakresu naruszenia standardéw
obowigzujacych w ramach gospodarki odpadami. Mozliwos$é wstrzymania
dziatalnosci daje:

1) art.32ust. 1u.o. - pozwalajacy wstrzymac dziatalnos¢ posiadacza odpa-
déw w przypadku naruszenia:
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b)

d)

hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami, polegajgcego na niewy-

segregowaniu odpadow nadajacych sie do odzysku sposrod odpaddw

przeznaczonych do unieszkodliwiania, wbrew art. 18 ust. 7 u.o., zgodnie

z ktérym unieszkodliwianiu poddaje sie te odpady, z jakich uprzednio

wysegregowano odpady nadajace sie do odzysku;

zakazu dotyczacego postepowania z odpadami niebezpiecznymi, o kté-

rym mowa w art. 21 u.o., zgodnie z ktérym zakazuje sie mieszania od-

paddéw niebezpiecznych réznych rodzajéw, mieszania odpadéw nie-

bezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne, a takze mieszania

odpadéw niebezpiecznych z substancjami, materiatami lub przedmio-

tami, w tym rozcienczania substancji niebezpiecznych (poza wyjatkami

wynikajgcymi z ust. 2 i 3 tego przepisu);

zakazéw okreslonych w art. 23 ust. 2, zgodnie z ktérym zakazuje sie

zbierania poza miejscem wytwarzania:

- pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych, o ile sg przezna-
czone do sktadowania,

- komunalnych osadéw $ciekowych,

- zakaznych odpadéw medycznych,

- zakaznych odpadéw weterynaryjnych,

- niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,

- bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

obowigzku okreslonego w art. 27 ust. 2 u.o., zgodnie z ktérym wytwodrca

odpadéw lub inny posiadacz odpadéw moze zlecié¢ wykonanie obowigz-

ku gospodarowania odpadami wytgcznie podmiotom posiadajagcym:

- zezwolenie na zbieranie odpadéw lub zezwolenie na przetwarzanie
odpadéw lub

- koncesje na podziemne sktadowanie odpaddéw, pozwolenie zintegro-
wane, decyzje zatwierdzajgcy program gospodarowania odpadami
wydobywczymi, zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodli-
wiania odpadéw wydobywczych lub wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wta-
Scicieli nieruchomosci - na podstawie odrebnych przepiséw, lub

- wpisdorejestruw zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5 u.o.,



112 KRZYSZTOF GRUSZECKI

chyba ze dziatalnos¢ taka nie wymaga uzyskania decyzji lub wpisu do
rejestru;

f) wymagan dotyczacych eksploatacji instalacji lub urzadzen do przetwa-
rzania odpadéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 u.o,;

g) zakazu przetwarzania odpaddéw poza instalacjami lub urzadzeniami,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 u.o,;

2) art. 161 ust. 1 u.o. - w przypadku niewykonania przez zarzadzajacego
spalarnig odpadéw lub wspétspalarnig odpadéw obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 155-160, kierujac sie stopniem niewykonania obowigzkéw
oraz zagrozeniem dla zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska, wyda¢ de-
cyzje o wstrzymaniu termicznego przeksztatcania odpadéw w tej spa-
larni lub wspoétspalarni.

Natomiast obowigzek wstrzymania dziatalnosci wynika z:

1) art. 32 ust. 1a u.o. - nakazujacego wstrzymac dziatalno$¢ posiadacza
odpadéw, w przypadku gdy posiadacz ten zbiera lub przetwarza odpady
bez wymaganego zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw;

2) art. 32 ust. 1b u.o. - jezeli w okresie 3 lat, liczac od konca roku kalen-
darzowego, w ktérym decyzja o wymierzeniu administracyjnej kary
pienieznej za naruszenie polegajace na gospodarowaniu odpadami nie-
zgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpadéw lub zezwo-
leniem na przetwarzanie odpadéw stata sie ostateczna, posiadaczowi
odpaddéw zostata wymierzona po raz drugi administracyjna kara pie-
niezna za naruszenie polegajgce na gospodarowaniu odpadami niezgod-
nie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpadéw lub zezwoleniem
na przetwarzanie odpadéw - wstrzymac, w drodze decyzji, dziatalnos$¢
tego posiadacza odpaddéw;

3) art. 32 ust. 4 u.o. - w razie nieusuniecia nieprawidtowosci w terminie
okreslonym na podstawie ust. 3 wstrzymac w drodze decyzji dziatalnos¢
posiadacza odpaddéw w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, zwigzang z go-
spodarowaniem odpadami.

4) art. 140 ust. 1 u.o. - w przypadku stwierdzenia:

a) niedopetnienia przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow obowigz-
kéw, o ktérych mowa w art. 138 u.o., tj. w przypadku braku niezwtoczne-
go powiadomienia wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska lub
wojewodzkiego inspektorasanitarnego o stwierdzonych na sktadowisku
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odpadéw zmianach obserwowanych parametréw, wskazujacych na
mozliwos$¢ wystgpienia lub powstanie zagrozen dla srodowiska lub dla
zycia badz zdrowia ludzi, lub

b) niewykonania obowiazkéw wynikajacych z decyzji, o ktérej mowa w art.
139 ust. 2 u.o., wydawanej po ustaleniu przyczyn zmian obserwowanych
parametréw oraz mozliwych zagrozen dla srodowiska - wojewoddzki in-
spektor ochrony srodowiska okresla w drodze decyzji zakres i harmono-
gram dziatan niezbednych do usuniecia przyczyn i skutkéw stwierdzo-
nych zagrozen dla srodowiska.

4. Postepowanie w przedmiocie wydania decyzji wstrzymujacej
dziatalnos¢

Jak wynika z powyzszego zestawienia, katalog przestanek uzasadniaja-
cych wstrzymanie prowadzenia dziatalnosci w zakresie zagospodarowania
odpadéw jest bardzo szeroki. Wydanie decyzji naktadajacej taki obowigzek
musi by¢ poprzedzone postepowaniem, w ktérym udowodnione bedg uza-
sadniajace to przestanki, dlatego istotne stajg sie rozwigzania o charakterze
procesowym, ktérych prawidtowe zastosowanie moze utatwié wydanie pra-
widtowe] decyzji. Jednoczesnie stanowig one procesowa gwarancje swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W pierwszej kolejnosci nalezy wiec
przeanalizowaé, czy skala naruszenia prawa bedzie miata wptyw na decyzje
koniczaca postepowanie w konkretnej sprawie. Decyzje wydawane na pod-
stawie przestanek umozliwiajacych fakultatywne wstrzymanie dziatalnosci
w zakresie zagospodarowania odpadéw podejmowane beda w granicach
uznania administracyjnego. W zwiazku z tym, analizujac koniecznos¢ ich
wydania, nalezy pamietac, ze ,Swoboda organu administracji orzekajgcego
w granicach uznania administracyjnego, wynikajaca z przepiséw prawa ma-
terialnego, jest ograniczona ogdlnymi zasadami postepowania administracyj-
nego. Uznaniowe akty administracyjne sg oparte na konkretnych przepisach,
ilo$¢ rozwiazan dla decyzji uznaniowej organu ogranicza interes indywidu-
alny oraz spoteczny, a niezbednym elementem ich legalnosci jest przepro-
wadzenie procesu decyzyjnego zgodnie z procedurg (w szczegdlnosci pra-
widtowym i doktadnym ustaleniem stanu faktycznego). Organ administracji
korzystajacy z uznania administracyjnego jest obowigzany szczegétowo zba-
dac stan faktyczny i utrwali¢ w aktach wyniki postepowania dowodowego,
co niewatpliwie miato miejsce w tej sprawie. Kontrola sagdowa powinna wiec
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dotyczy¢ podstaw uznania administracyjnego oraz prawidtowosci procesu
wydania decyzji uznaniowej. Prawidtowos¢ postepowania administracyjne-
go i jego legalnosci dotyczy bowiem réwniez przekroczenia granic uznania
administracyjnego. Granice uznania to zespét okolicznosci faktycznych lub
przepisow prawnych, ktére powodujg, ze organ administracyjny, dziatajac na
zasadzie uznania, dziata legalnie, lecz nie dowolnie. Dziatanie w ramach uzna-
nia administracyjnego pozostawia organom administracyjnym mozliwos$¢é
wyboru jedynie pomiedzy skutkami prawnymi znajdujacymi uzasadnienie
w zakresie przestanki celowosci gospodarczej, zasadach wspdétzyciai intere-
su spotecznego, polityce panstwa czyli zasadach wynikajacych z dyspozycji
art. 7 k.p.a. W tej sprawie organy wywazyty te okolicznosci, nie dopuszczajac
sie w tym zakresie przekroczenia granic uznania administracyjnego, co zosta-
o prawidtowo zaakceptowane przez Sad | instancji”*3.

W zwigzku z tym, dokonujgc oceny, czy ewentualna skala naruszen oraz
ewentualne zawinienie moga mie¢ wptyw na decyzje wydawane przez organy
administracji, nalezy kierowac sie powyzszymi kryteriami. Prébujac rozwia-
zac¢ ten problem w literaturze przedmiotu, na kanwie postanowien art. 161
u.o. przyjmuje sie, ze ocena jest pozostawiona organom prowadzgcym poste-
powanie. Wskazuje sie jednak, ze ,brak jakiegokolwiek zagrozenia nie uza-
sadnia zastosowania art. 161 niezaleznie od tego, jaki byt stopien niewyko-
nania obowigzkdéw”**. Takie podejscie wydaje sie uzasadnione we wszystkich
przypadkach, w ktérych przyznano organom Inspekcji Ochrony Srodowiska
fakultatywna mozliwo$¢ wstrzymania dziatalnosci. Skoro bowiem wstrzyma-
nie konkretnej dziatalnosci ma doprowadzi¢ do wyeliminowania zagrozenh
dla srodowiska, to jezeli one nie wystepuja, to nie ma podstaw do wydawania
decyzji wstrzymujacej. W zwiazku z tym organy prowadzace postepowanie
w takich przypadkach w toku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego
powinny dokona¢ ustalen faktycznych pozwalajgcych na ocene skali wyste-
pujacych naruszen oraz ich wptywu na $rodowisko.

Jednoczesnie ,niewykonanie obowigzkdw, jak i zagrozenie ocenia sie
wedtug kryteriow czysto obiektywnych, ewentualna «wina» (cudzystéw
nieprzypadkowy) zarzadzajacego spalarnig lub wspoétspalarnig badz innych
0s6éb nie ma zadnego znaczenia”'>. Réwniez z tym stanowiskiem nalezy sie

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. || OSK 1440/16.
14 D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2022, art. 161.
5 |bidem.
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zgodzié¢. Odpowiedzialno$¢ administracyjna co do zasady ma charakter
zobiektywizowany?.

Odmiennie bedzie natomiast przedstawiata sie sytuacja w przypadkach,
w ktérych organy administracji bedg wydawaty decyzje o charakterze zwia-
zanym. Wéwczas bowiem istotne bedzie tylko ustalenie wystapienia naru-
szen prawa uzasadniajacych wydanie decyzji wstrzymujgcych. Natomiast
skala ewentualnego naruszenia nie bedzie miata juz znaczenia. Stanowisko
takie znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie, w ktérym wskazuje sie,
ze ,Postepowanie prowadzone w trybie art. 32 ust. 1a ustawy z 2012 r. o od-
padach ogranicza sie do ustalenia, czy posiadacz odpaddéw posiada na taka
dziatalnos¢ zezwolenie, czy tez nie. Przepis ten nie przewiduje mozliwosci
odstapienia przez organ administracji publicznej od wstrzymania dziatalno-
$ci”Y. Poglad ten zostat co prawda wypowiedziany na kanwie jednego z prze-
pisdw dajacych podstawe do wydania decyzji wstrzymujacej, jednak nie ma
zadnych przeciwwskazan do tego, aby tak samo postepowac w innych przy-
padkach, w ktérych organy administracji zostaty zobowigzane do wydania
decyzji wstrzymujacych w przypadku wystapienia naruszen prawa.

5. Postepowanie naprawcze

Podstawowym celem wydawania decyzji wstrzymujacych prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zagospodarowania odpaddéw jest doprowadzenie do
wyeliminowania zagrozen dla sSrodowiska. Nie zawsze jednak efekt ten moze
zostac osiggniety przez samo zaprzestanie okreslonego rodzaju dziatalnosci.
W wielu wypadkach niezbedne jest do tego réwniez podjecie dziatan przez
podmiot korzystajacy ze Srodowiska. Dlatego tez w art. 32 ust. 3 u.o. przewi-
dziano, ze w ,przypadkach okreslonych w ust. 1 i 1b, na wniosek posiadacza
odpadoéw, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze, w drodze posta-
nowienia, okresli¢ termin usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, za-
wieszajac na ten czas postepowanie. Termin nie moze by¢ dtuzszy niz rok od
dnia doreczenia postanowienia”. Analogiczne rozwigzania znalazty sie takze
w art. 140 ust. 4 u.o., odnoszace sie do wstrzymania dziatalnosci sktadowisk
odpadéw. Dlatego tez dalsze rozwazania beda prowadzone dla obu rozwia-
zantacznie. Przytoczone rozwigzanie stanowi podstawe do przeprowadzenia

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 marca 2011 r., sygn. Il OSK 568/10, LEX nr 1080632.
7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 marca 2021 r., sygn. IV SA/Wa
2647/20,LEX nr 3172880.
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swoistego postepowania naprawczego, ktérego pozytywne zakonczenie
moze umozliwi¢ kontynuacje dziatalnosci w zakresie zagospodarowania od-
paddéw. Jest to wiec swoisty srodek procesowy o charakterze probacyjnym,
majacy zacheci¢ podmiot korzystajacy ze $rodowiska do usuniecia naruszenh
prawa we wtasnym zakresie.

Idee przyswiecajaca wprowadzeniu takiego rozwigzania nalezy ocenic
pozytywnie. Niestety rozwigzanie, w ktérym taka mozliwos$¢ zostata wpro-
wadzona, moze generowac watpliwosci interpretacyjne natury procesowe;j,
dlatego tez wymaga ono pogtebionej analizy. W pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazy¢, ze do postanowien wydawanych na podstawie art. 32 ust. 3 u.o.
i 149 ust. 4 u.o. znajdowac beda zastosowanie, zgodnie z art. 1 pkt 1 k.p.a.,
reguty wynikajace z tego aktu prawnego, o ile z przepiséw szczegdlnych nie
wynikajg inne rozwigzania. Z postanowien art. 32 ust. 3 u.o.i 140 ust. 4 u.o.
wynika, ze organ ma jedynie mozliwo$¢ na wniosek podmiotu korzystajacego
ze srodowiska przeprowadzenia postepowania naprawczego. Nie ma jednak
takiego obowigzku.

Z przytoczonego wyzej rozwigzania wynika, ze podstawowe znaczenie
bedzie miata w tym zakresie inicjatywa podmiotu prowadzacego dziatalnosé.
Postepowanie naprawcze co do zasady moze by¢ wszczete tylko na wniosek
podmiotu prowadzacego okreslong dziatalno$é. Ustawodawca jednak nie
okreslit, na jakim etapie wniosek taki powinien zostaé ztozony. W zwigzku
ztym nalezy uznaé, ze moze to mie¢ miejsce na kazdym etapie postepowania,
takze po whniesieniu odwotania. Zgodnie bowiem z ogdlnymi regutami wyni-
kajacymi z art. 7 k.p.a. organ administracji musi kierowac sie zasadg prawdy
obiektywnej. Ta zas obliguje do uwzglednienia okolicznosci stanu faktyczne-
go wystepujacych w dacie zakonczenia postepowania. Jezeli zatem wniosek,
o ktérym mowa w art. 32 ust. 3 u.o. albo w art. 140 u.o., zostat ztozony przed
zakonczeniem postepowania w sprawie, to musi zostac rozpatrzony. Z posta-
nowien przywotanych przepiséw wynika, ze organ ma jedynie mozliwos¢ wy-
znaczenia terminu dostosowawczego, ale nie obowigzek.

Z tego powodu z punktu widzenia procesowego bardzo istotne staje
sie ustalenie przestanek, jakimi w tym zakresie powinny kierowac sie orga-
ny administracji. Prébujac rozwigzaé ten problem, w orzecznictwie wskazuje
sie, ze ,Lektura art. 32 ust. 1 pkt 1-6 wraz z przepisem art. 32 ust. 3 ustawy
o odpadach, kaze uznaé za stuszne argumenty skarzacego w zakresie wyjat-
kowosci zastosowania sankcji w postaci wstrzymania dziatalnosci posiadacza
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odpadédw, jako szczegdlnie rygorystycznej. Stad mozna do niej siegngé, jezeli
inne $rodki nie sg skuteczne, a jednoczesnie s3 spetnione przestanki uzasad-
niajace wstrzymanie, wymienione w pkt 1-5”8, W zwigzku z tym, oceniajac
mozliwosc¢ skorzystania z rozwigzan art. 32 ust. 3 u.o. albo art. 140 ust. 4 u.o.,
organ prowadzacy postepowanie powinien ocenié, czy wyznaczenie terminu
do usuniecia nieprawidtowosci rzeczywiscie umozliwi doprowadzenie pro-
wadzonej dziatalnosci do stanu zgodnego z prawem. W praktyce ogranicza
to swobode dziatania organdéw administracji. Jesli bowiem ustalg one, ze taka
mozliwos¢ istnieje, to bedg musiaty wyznaczyé¢ termin dostosowawczy. Tyl-
ko w przypadku uznania, ze nie ma mozliwosci doprowadzenia prowadzonej
dziatalnosci do stanu zgodnego z prawem, bedg miaty podstawe do wydania
postanowienia odmawiajgcego wyznaczenia terminu dostosowawczego.

Analizujac podstawy zawieszenia prowadzonego postepowania, nalezy
zauwazy¢, ze termin, na jaki moze by¢ zawieszone postepowanie w przedmio-
cie wstrzymania dziatalnosci, jest terminem prawa materialnego. W zwiaz-
ku z tym jest to maksymalny termin, na jaki moze mie¢ miejsce zawieszenie
postepowania. Mozna jednak dopusci¢ jego skrocenia, jesli np. termin wska-
zany we whniosku bytby krétszy. Oczywiscie w takim przypadku nalezatoby
dopusci¢ jego wydtuzenie na wniosek strony. W takim przypadku taczny
okres zawieszenia postepowania nie bedzie mdogt przekraczac roku. Nalezy
podkresli¢, ze bedzie to wymagato wczesniejszego podjecia zawieszonego
postepowania.

Z art. 32 ust. 3 u.o. i art. 140 ust. 4 u.o. nie wynika, aby orzeczenia wy-
dawane na tych podstawach miaty charakter zaskarzalny. W zwiazku z tym,
kierujac sie ogbélnymi regutami wynikajgcym z art. 142 k.p.a., strona moze za-
skarzy¢ takie postanowienie tylko w odwotaniu od decyzji. Takie postepowa-
nie nie ogranicza praw stron, ktére mogg podlegad ochronie przez mozliwos$¢
whniesienia odwotania. Watpliwosci mogg jednak wystapi¢ wowczas, gdy or-
gan prowadzacy postepowanie uzna, ze zachodza podstawy do wyznaczenia
terminu dostosowawczego. W takim przypadku podmiot korzystajacy ze sro-
dowiska moze dalej prowadzi¢ dotychczasowg dziatalnos¢. Taki stan nieko-
niecznie musi spotkac sie z aprobatg pozostatych uczestnikdw postepowania
(np. organizacji spotecznych partycypujacych w nim zgodnie z regutami wy-
nikajgcymi z art. 31 k.p.a.). Nie majg oni jednak mozliwosci kwestionowania

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2017 r., sygn. IV SA/Wa
1423/16,LEX nr 2602199.
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takiego postanowienia, w czego efekcie ocena prawidtowosci jego wydania
moze by¢ odsunieta w czasie, w trakcie ktérego moga zachodzi¢ negatywne
zmiany w Srodowisku. Dlatego tez de lege ferenda warto sie zastanowic, czy
postanowienia wydawane na podstawie art. 32 ust. 3 u.o. nie powinny by¢
zaskarzalne.

Skorzystanie z mozliwosci wyznaczenia terminu dostosowawczego nie
rozwigzuje jednak wszystkich problemoéw procesowych, jakie w zwiazku
z tym moga sie pojawié. Wydajac bowiem na podstawie art. 32 ust. 3 u.o. albo
art. 140 ust. 4 u.o. postanowienie okreslajgce termin usuniecia stwierdzo-
nych nieprawidtowosci, réwnoczesnie na ten czas zawiesza sie postepowa-
nie. Rozstrzygniecie to ma wiec nie rozstrzygac sprawy co do jej istoty, dla-
tego ma ono charakter wytacznie procesowy. W zwigzku z tym po uptywie
wyznaczonego terminu organ powinien podja¢ zawieszone postepowanie.
W tym przypadku mamy do czynienia ze szczegdlng podstawg zawieszenia
postepowania, wynikajgca z przepiséw prawa materialnego, stanowigcych
podstawe podjecia okreslonych dziatan. W zwiagzku z tym réwniez w tych
przepisach nalezy poszukiwaé podstawy do podjecia zawieszonego postepo-
wania, zaréwno gdy uptynat wnioskowany termin, jak i wczesniej, gdy zmieni-
ty sie okolicznosci faktyczne. W obu przypadkach postanowienia bedg jednak
niezaskarzalne.

6. Decyzje w przedmiocie wstrzymania dziatalnosci

Po podjeciu zawieszonego postepowania organ powinien dokonac¢ we-
ryfikacji usuniecia nieprawidtowosci, ktére legty u podstaw wszczecia po-
stepowania w przedmiocie wstrzymania prowadzonej dziatalnosci. Jezeli
przyczyny wszczecia postepowania juz nie wystepuja, to organ na podstawie
art. 105 par. 1 k.p.a. umarza postepowanie jako bezprzedmiotowe. Jesli jed-
nak nieprawidtowosci w dalszym ciggu wystepuja, to organ administracji na
podstawie art. 32 ust. 4 u.o. albo art. 140 ust. 5 u.o. wstrzymuje, w drodze
decyzji, dziatalnos¢ posiadacza odpadéw w zakresie zwigzanym z gospodaro-
waniem odpadami.

Watpliwosci moga pojawic sie woweczas, gdy w trakcie weryfikacji usu-
niecia przyczyn uzasadniajgcych wstrzymanie dziatalnosci okaze sie, ze co
prawda te pierwotne zostaty usuniete, ale pojawity sie nowe, ktére takze
uzasadniajg wstrzymanie prowadzonej dziatalnosci. Niestety obowigzujace
przepisy prawa takiej ewentualnosci nie przewidujg, w zwigzku z tym nalezy
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uznad, ze jesli wczesniejsze nieprawidtowosci zostaty usuniete, to organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska nie maja juz podstaw do wstrzymania prowa-
dzonej dziatalnosci. Stwierdzone nieprawidtowosci dajg natomiast podstawe
do wszczecia kolejnego postepowania w przedmiocie wstrzymania dziatal-
nosci. W tym postepowaniu oczywiscie bedzie mozna wykorzystaé¢ dowody
potwierdzajgce wystgpienie naruszen przeprowadzone we wczesniejszym
postepowaniu.

7. Wyrazenie zgody na podjecie wstrzymanej wczesniej dziatalnosci

Przyczyny uzasadniajgce wstrzymanie prowadzonej dziatalnosci moga
w praktyce zosta¢ usuniete takze po wydaniu decyzji wstrzymujacej. Dlate-
go tez zgodnie z postanowieniami odpowiednio art. 32 ust. 6 oraz art. 140
ust. 6 u.o. wtasciwy organ w drodze decyzji wyraza zgode na podjecie
wstrzymanej dziatalnosci. W literaturze przedmiotu na kanwie postanowien
art. 140 ust. 6 u.o. wskazuje sie, ze ,w takiej sytuacji zainteresowany kieruje
do WIOS wniosek o zgode na podjecie wstrzymanej dziatalnoéci. Jezeli WIOS
stwierdzi, ze ustaty przyczyny wstrzymania dziatalnosci, tj. ze nieprawidto-
wosci zostaty usuniete, jest zobowigzany wydac decyzje wyrazajacg zgode na
podjecie wstrzymanej dziatalnosci”?’. Z takim stanowiskiem nalezy sie zgo-
dzi¢. Pozostaje ono aktualne takze w przypadku okreslonym w art. 32 ust. 6
u.o., gdyz oba rozwigzania sg analogiczne.

W kazdym przypadku nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze wyrazenie zgo-
dy na podjecie wstrzymanej dziatalnosci bedzie nastepowato w odrebnym
postepowaniu. W zwigzku z tym w toku postepowania, przy udziale wnio-
skodawcy organ bedzie musiat w sposdb niebudzacy watpliwosci ustalic,
ze doszto do usuniecia wystepujgcych nieprawidtowosci. Niestety réwniez
w tym przypadku, podobnie jak w sytuacji wyznaczenia terminu do usunie-
cia nieprawidtowosci, nie przewidziano mozliwosci odmowy wyrazenia zgo-
dy na podjecie dziatalnosci z uwagi na wystgpienie innych naruszen prawa
uzasadniajacych wstrzymanie prowadzonej dziatalnosci. Z tego wzgledu je-
zeli dotychczasowe nieprawidtowosci zostang usuniete, organ bedzie musiat
wyrazi¢ zgode na podjecie dotychczasowej dziatalnosci. W zadnym razie nie
zamyka to jednak drogi do ponownego wszczecia postepowania w przedmio-
cie wstrzymania prowadzenia dziatalnosci z uwagi na inne naruszenia prawa.

19 D. Danecka, W. Radecki, op. cit., art. 32.
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8. Whioski

Podsumowujac rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze wstrzymanie dziatal-
nosci w zakresie gospodarki odpadami jest kolejng kategorig spraw, w ktérej
wprowadzono autonomiczne rozwigzania procesowe. Nie wszystkie z nich
maja charakter kompletny i przemyslany, w zwigzku z tym nie gwarantujg one
do konca skutecznej ochrony srodowiska przed odpadami. Jednoczesnie na
skutek rozdrobnienia rozwigzan stanowigcych podstawe wstrzymania dzia-
talnosci w zakresie gospodarki odpadami powoduje, ze niektdre z nich sta-
nowia zbedne powtdrzenie (art. 32 ust. 3 i art. 140 ust. 4 u.0.). Sktadowanie
odpadéw jest bowiem tylko jedng z form ich zagospodarowania, dlatego nie
ma zadnych podstaw do wprowadzania autonomicznych rozwigzan w tym
zakresie. Niestety jest to efekt préby doprecyzowania rozwigzan, ktora przy-
niosta skutek odmienny od zamierzonego. Wydaje sie, ze rozstrzygnaé ten
problem mogtyby dziatania zmierzajace do ujednolicenia rozwigzan pozwa-
lajacych na wstrzymanie dziatalnosci w zwigzku z oddziatywaniem na srodo-
wisko. Nie ma bowiem zadnych racjonalnych przestanek przemawiajacych za
wprowadzaniem odrebnych srodkéw tylko z uwagi na rodzaj zagrozenia dla
srodowiska, kategorie lub sposdb zagospodarowania odpadéw. Mogtoby to
posrednio wptyna¢ na usprawnienie funkcjonowania organéw administra-
cji do wtasciwosci, ktérych naleza sprawy zwigzane z ochrong srodowiska.
Docelowo mogtoby to mie¢ miejsce np. przez wprowadzenie do k.p.a. dziatu
poswieconego postepowaniu w sprawach z zakresu ochrony srodowiska. Po-
zwolitoby to uporzadkowac dotychczas rozproszone rozwigzania procesowe
w sprawach z zakresu ochrony srodowiska, to zas wptynetoby réwniez na
efektywnos¢ systemu ochrony srodowiska. Obecnie wystepujace rozdrob-
nienie rozwigzan temu bowiem nie stuzy.
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Prawo pierwokupu nieruchomosci potozonych
w granicach parku narodowego na rzecz Skarbu
Panstwa. Analiza praktyczna

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie konstrukcji prawnej ustawowego prawa pierwokupu
przystugujacego parkom narodowym oraz Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasom
Panistwowym. Omédwiona zostata w nim problematyka charakteru prawnego wskazanej in-
stytucji, jej ustanowienia i wykonania. Istotng czes$¢ artykutu stanowia rozwazania dotyczace
ochrony tego prawa. Przeprowadzenie analizy aktualnego stanu prawnego w zakresie regu-
lacji prawa pierwokupu przystugujacego parkom narodowym prowadzi do wnioskéw de lege
ferenda zamieszczonych w tresci artykutu. Podstawowym problemem jest wtasciwe regulowa-
nie ochrony prawa pierwokupu przystugujacego parkom narodowym, aby mogto ono stac sie
przydatnym w praktyce instrumentem prawnym stuzacym do realizacji podstawowego celu
ustawy o ochronie przyrody.

Stowa kluczowe: prawo pierwokupu, park narodowy, nieruchomos¢, ochrona przyrody, prak-
tyka notarialna

The Pre-Emptive Right of a State Treasury to Purchase Real Proper-
ty Located Within the Boundaries of a National Park: A Practical
Analysis

Abstract

The purpose of the article is to present the legal structure of the statutory right of pre-emption
vested in national parks and the State Forests National Forest Holding (Paristwowe Gospodar-
stwo Lesne Lasy Paristwowe). The article discusses the issue of the legal nature of this institu-
tion, its establishment and operation. An important part of the article is also a deliberation
on the protection of this pre-emptive right. Conducting an analysis of the current state of the
law with regard to the regulation of the right of preemption vested in national parks leads
to de lege ferenda conclusions in the article. The main problem is the proper regulation of the

1 Referendarz sagdowy w Sadzie Rejonowym w Sosnowcu; autorka publikacji z zakresu prawa administracyjne-
go, prawa konstytucyjnego i ekonomii; stypendystka Uniwersytetu w Groningen (Hanzehogeschool Gronin-
gen).
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protection of the right of first refusal vested in national parks, so that it can become a useful
legal instrument in practice for the fulfilment of the primary purpose of the Law on Nature
Protection.

Keywords: pre-emptive right, national park, real property, nature conservation, notary prac-
tice

1. Wstep

Z punktu widzenia skutecznosci ochrony przyrody na terenie parkéw na-
rodowych znaczenie moze miec struktura wtasnosciowa gruntéw potozonych
w granicach danego parku. Niewatpliwie wtadanie gruntami bezposrednio przez
park narodowy moze utatwié realizacje wielu zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (dalej jako: u.0.p.)%. Zarazem ja-
kiekolwiek ograniczenia w zakresie prawa wtasnosci prywatnej powodujg sprze-
ciw zainteresowanych. Problem ten dostrzegalny byt juz w czasach Il Rzeczypo-
spolitej, kiedy trwaty dyskusje o potrzebie organizacji parkéw narodowych jako
szczegblnych form ochrony przyrody. Znany miedzywojenny przyrodnik Jan
Gwalbert Pawlikowski, postulujgc utworzenie parku narodowego w Tatrach,
twierdzit, ze wprawdzie najkorzystniejsza bytaby sytuacja, w ktorej catosc te-
rendw parku stanowitaby wtasnos$é publiczng, jednakze wykup catosci gruntéw
uwazat za niemozliwy, natomiast wywtaszczenie postrzegat jako niekorzystne
rozwigzanie czynigce ,catg sprawe ochrony przyrody niepopularng, a nawet
nienawistng™. Interesujaca, cho¢ niepozbawiong pewnych wad, pozostaje insty-
tucja prawa pierwokupu jako umozliwiajgca parkom narodowym realizowanie
celéw zwigzanych z ochrong przyrody w kontekscie wykonywania uprawnien
prawnorzeczowych.

2. Problem badawczy

Zgodnie z trescig art. 10 ust. 5 u.o.p. parkowi narodowemu przystugu-
je prawo pierwokupu nieruchomosci, o ile ta jest potozona w jego granicach
administracyjnych®. Jest to rozwigzanie szczegdlne wobec przepisow regu-
lujgcych instytucje pierwokupu w Kodeksie cywilnym (dalej jako k.c.)?, gdyz
po pierwsze dotyczy wytacznie nieruchomosci (a nie rzeczy ruchomych lub

2 Tekstjedn.: Dz.U.z 2023 r. poz. 1336.

3 M.Mika, R. Pawlusinski, B. Zawiliriska, Park narodowy a gospodarka lokalna. Model relacji ekonomicznych na przy-
ktadzie Babiogodrskiego Parku Narodowego, Krakéw 2015, s. 37.

4 Obszar ten ksztattowany jest aktem prawnym w randze rozporzadzenia (art. 10 ust. 1 u.o.p.).

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1610).
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wierzytelnosci), a po drugie zaweza mozliwosc¢ jego wykonania tylko do ob-
szaru parku narodowego. Ponadto sama konstrukcja prawa pierwokupu, za-
rowno ta okreslona bezposrednio w Kodeksie cywilnym (art. 597 § 1i 2 k.c.
w zw. z art. 598 k.c.), jak i w przepisie szczegdlnym (art. 10 ust. 5ai 5b u.o.p.)
lege artis odnosi sie wytacznie do umowy sprzedazy, podczas gdy w prakty-
ce notarialnej niejednokrotnie zdarzajg sie proby innej kwalifikacji umowy
przenoszacej wtasnos$é nieruchomosci czy sporzadzania problematycznych
umoéw nienazwanych, tak aby pomina¢ przedmiotowe uprzywilejowanie
parku narodowego. Zdarzaja sie rowniez przypadki celowego wytaczenia
uprawnienia z art. 10 ust. 5 u.o.p. w sytuacji, gdy jedynie cze$¢ nieruchomosci
potozona jest w granicach parku narodowego (np. dwie dziatki), a pozostata
znajduje sie poza jego granicami, podczas gdy sprzedawana jest cata nieru-
chomos$¢ w rozumieniu wieczystoksiegowym (formalnym). W takim przypad-
ku praktyka notarialna opowiada sie, co do zasady, za wytgczeniem upraw-
nienia prawa pierwokupu na rzecz parku narodowego ze wzgledu na ,brak
tozsamosci przedmiotu sprzedazy z przedmiotem pierwokupu”.

W niniejszym artykule zostang przeanalizowane argumenty przemawiaja-
ce za wadliwoscia takiego stanowiska, w ocenie autorki, ze skutkiem w postaci
bezwzglednej niewaznosci takiej czynnosci. Rozwazano rowniez sytuacje, gdy
sprzedawana jest dziatka, ktéra jedynie w czesci potozona jest w granicach ad-
ministracyjnych parku narodowego celem udzielenia odpowiedzi, czy w takiej
sytuacji parkowi narodowemu moze przystugiwac prawo pierwokupu. Dodat-
kowo sformutowano postulaty de lege ferenda zwigzane z aktualna konstrukcja
prawa pierwokupu z art. 10 ust. 5 u.o.p., a takze z art. 37a ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (dalej jako: u.o.l.)é, formutujac teze o (pozornej) kon-
kurencji prawa pierwokupu realizowanego przez park narodowy lub przez
Skarb Panstwa - Lasy Panstwowe, to jest w sytuacji zbycia nieruchomosci
lesnej potozonej w obrebie parku narodowego.

W analizie zastosowano przede wszystkim prawno-dogmatyczng meto-
de badawczg, zwigzang z weryfikacjg obowigzujacych przepiséw prawnych
wraz z pogladami wyrazanymi w biezacym orzecznictwie sgdowym. Badania
zostaty uzupetnione przeprowadzong ankietg w trybie informacji publicz-
nej, ktéra pozwolita na identyfikacje aktualnych probleméw zwigzanych ze
stosowaniem prawa pierwokupu przez polskie parki narodowe obejmujace
okres od maja 2004 r. do lipca 2023 r. Dodatkowo pozyskano dane, w wyzej

¢ Tekstjedn.: Dz.U.z 2023 r. poz. 1356.



wskazanym trybie, z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Dyrekcji General-
nej Laséw Panstwowych, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej, a takze z Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych
(orzeczenia niepublikowane), pozwalajace na ocene rzeczywistego zakresu
realizacji prawa pierwokupu przez polskie parki narodowe, ich wptywu na
wykonanie celéw ustawy o ochronie przyrody i ustawy o lasach, w tym po-
zwalajace na weryfikacje zaangazowania $rodkéw publicznych oraz sposo-
bow finansowania tego typu przedsiewziec.

3. Pojecie parku narodowego

Park narodowy, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 u.o.p., jest jedng zform ochro-
ny przyrody, a jego utworzenie stanowi cel publiczny w rozumieniu ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (dalej jako: u.g.n.)’.
Obejmuje obszar wyrdzniajacy sie szczegblnymi wartosciami przyrodniczy-
mi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie
mniejszej niz 1000 ha, na ktérym ochronie podlega cata przyroda oraz walory
krajobrazowe (art. 8 ust. 1 u.0.p.)®. Park narodowy tworzy sie w celu zacho-
wania réznorodnosci biologicznej, zasobéw, twordw i sktadnikéw przyrody
nieozywionej i waloréw krajobrazowych, przywrécenia wtasciwego stanu
zasobow i sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybow (art. 8
ust. 2 u.o.p.)’. Z zatozenia ustawodawcy obejmuje on zatem rozlegte tereny
o szczegdblnych wartosciach dla interesu publicznego, na ktérych zlokali-
zowane s3 dane twory przyrody. Park narodowy moze obja¢ réwniez, poza
gruntami Skarbu Panstwa, prywatne tereny rolne, le$ne i zabudowane. Tym
samym park narodowy wywiera wptyw na gospodarke przestrzenng na swo-
im terenie. Na obszarze parku narodowego koniecznos¢ ochrony przyrody
ma priorytetowe znaczne, przy czym oprocz tej funkcji, realizujg one jesz-
cze inne cele, takie jak np. zadania w zakresie edukacji ekologicznej i nauki,

7 Tekstjedn.: Dz.U.z 2023 r. poz. 344 ze zm.

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 1 grudnia 2021 r., sygn. VII SA/Wa 1443/21,
Legalis nr 2664959.

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. | SA/
Wr 1183/21, Legalis nr 2768950.
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udostepniania zasobow przyrodniczych i kulturowych®. Potozenie gruntu
na terenie parku narodowego wiaze sie wiec zawsze dla wtasciciela takiej
nieruchomosci z prawnymi ograniczeniami w sposobie mozliwego zagospo-
darowania terenu!!. Zagospodarowanie terenu przez jego wtasciciela nie
moze uniemozliwi¢ wykonania tej formy ochrony przyrody, jaka jest park na-
rodowy, i zwigzanych z jego utworzeniem szczegdlnych obowigzkéw??, Takie
ograniczenia prawa wtasnosci, jakie wynikaja z ustawy o ochronie przyrody
(w zakresie okreslajgcym wymogi ochronne) i ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (w zakresie koniecznosci
dostosowania warunkéw zabudowy do wymogdéw ochrony przyrody i pozy-
tywnego uzgodnienia ich w wtasciwym organem), sg dopuszczalne (art. 64
ust. 3 Konstytucji RP4). Jednym ze sposobdw ograniczenia przedmiotowego
prawa wtasnosci nieruchomosci zlokalizowanej w obrebie parku narodowe-
go stanowi instytucja prawa pierwokupu okreslona w art. 10 ust. 5 u.o.p.
Park narodowy pod wzgledem instytucjonalnym stanowi panstwowg
osobe prawng, ktdra z dniem wejscia w zycie ustawy o utworzeniu parku na-
rodowego albo rozporzadzenia w sprawie zmiany jego granic nabywa z mocy
prawa uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panistwa, potozonych
w jego granicach i stuzacych realizacji jego celéw, oraz wtasnosé¢ potozo-
nych na tych nieruchomosciach budynkow, innych urzadzen i lokali (art. 8a
ust. 1w zw. z art. 10 ust. 3u.o.p.iw zw. z art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych®®)%. Jako panstwowa osoba prawna od-
rebna od Skarbu Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych wystepuje we
wtasnym imieniu, ale dziata na rzecz Skarbu Panstwa, bedac jego zastepcy

10 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o lasach z dnia 16 czerw-
ca 2011 r,, druk nr 4345, https://orka.sejm.gov.pl/Drukiéka.nsf/wgdruku/4345 [dostep: 14.08.2023]; zob.
tez: W. Radecki, Prawna ochrona przyrody w Polsce, Czechach i Stowacji. Studium prawnoporéwnawcze, Warsza-
wa 2010, s.92-101.

1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2021 r., sygn. VII SA/
Wa 1444/21, Legalis nr 2665317.

2. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2021 r., sygn. VIl SA/Wa
1443/21, Legalis nr 2664959.

13 Tekst jedn.: Dz.U.z2023r. poz. 977.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

15 Tekst jedn.: Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm.

16 Zob.uchwata Sadu Najwyzszego zdnia 14 czerwca 2019r.,sygn. [l CZP 6/19, Legalis nr 1942337; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 25 wrzes$nia 2020r., sygn. | ACa 267/20, Legalis nr 25546 10; postanowie-
nie Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 25 czerwca 2020r., sygn. Il Ca 131/20, Legalis nr 2505534.



posrednim?’. Jest reprezentowana na zewnatrz przez dyrektora parku naro-
dowego, ktéremu to ustawodawca przydat mozliwos¢ wystepowania w po-
stepowaniu cywilnym (legitymacje czynna) réwniez w zakresie korzystania
z prawa pierwokupu, mimo ze wykonuje je na rzecz Skarbu Panstwa (art. 10
ust. 5f u.o.p.)®8. Analogicznie nalezy potraktowac sytuacje wynikajaca z reali-
zacji ustawowego prawa pierwokupu w zakresie roszczen dodatkowych (np.
o zaptate, o ustalenie) $cisle z tym zwigzanych'?. Ponadto w art. 3 ust. 1 pkt 14
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwo-
wym? parki narodowe zostaty wymienione, jako panstwowe osoby prawne,
ktére sg uprawnione do zarzadzania mieniem panstwowym zgodnie z art. 4
ww. ustawy, ktéra okresla zasady zarzadzania mieniem panstwowym w za-
kresie nieuregulowanym w przepisach szczegdlnych.

Obecnie w Polsce istniejg 23 parki narodowe, ktére zajmuja ok. 1% po-
wierzchni kraju.

4. Konstrukcja ustawowego prawa pierwokupu na rzecz parku na-
rodowego

Ogélne reguty ustanowienia i wykonywania prawa pierwokupu zostaty
uregulowane w przepisach art. 596-602 k.c. Zwrdéci¢ jednak nalezy uwage,
ze art. 596 k.c. ustanawia przy tym prymat przepiséw szczegdlnych co do sto-
sowania przepisow k.c. (,stosuje sie w braku przepiséw szczegdlnych przepi-
sy niniejszego rozdziatu”)?. Innymi stowy kodeksowe uregulowania dotycza-
ce prawa pierwokupu maja zastosowanie wytacznie w takich przypadkach,
w ktérych ustawa szczegdlna milczy. Nalezy sie nimi positkowad w tej czesci,
w ktoérej nie zostaty one uregulowane w ustawie szczegélnej. Takg wyjgtkowa
regulacjg w przypadku parkéw narodowych stanowia przepisy art. 10 ust. 5a
do ust. 5l u.o.p. Istotne dla tresci umowy i warunkéw nabycia nieruchomo-
$ci w ramach wykonania prawa pierwokupu s3 regulacje zawarte w art. 10
ust. 5e u.o.p. co do ceny nabycia (prawo pierwokupu wykonuje sie po cenie

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. Il CSK 504/16, Legalis nr 1629858; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 pazdziernika 2018 r., sygn. | ACa 47/18, LEX nr 2593573.

8 Wyrok Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. || Ca 413/17, niepublikowany;
postanowienie Sadu Okregowego w Stupsku z dnia 7 grudnia 2015r., sygn. IV Cz 668/15, Legalis nr 2014500;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 grudnia 2012 r., sygn. VI ACa 1364/11, Legalis nr 740440.

1% Wyrok Sadu Rejonowego w Jeleniej Gérze z dnia 28 lutego 2017 r., sygn. | C 393/16, niepublikowany.

20 Tekst jedn.: Dz.U.z 2023 r. poz. 973.

21 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2010 r., sygn. Il CSK 198/10, LEX nr 737258; postano-
wienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2010 r., sygn. Il CSK 197/10, LEX nr 737257, takze: J. Gérecki,
Umowne prawo pierwokupu, Krakéw 2000, s. 17-20.
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ustalonej miedzy stronami w umowie sprzedazy) oraz w art. 10 ust. 5f u.o.p.,
ktéry okresla uprawnienie dyrektora parku narodowego do zadania zmiany
essentialia negotii umowy warunkowej w sytuacji, gdy cena sprzedawanej nie-
ruchomosci razaco odbiega od jej wartosci rynkowej z konsekwencjami wyni-
kajgcymiz art. 10 ust. 5g. Z tej regulacji, jak rowniez z zastrzezenia zawartego
w 600 § 2 zdanie drugie k.c., wynika, ze nie w kazdym przypadku wykona-
nie ustawowego prawa pierwokupu musi nastgpi¢ na warunkach ustalonych
przez strony warunkowej umowy sprzedazy??. Niewatpliwie takie uregulo-
wanie godzi w prawa zobowigzanego, pozbawiajac go korzysci, ktére mogt-
by osiggnaé, gdyby nie ustawowe prawo pierwokupu, jednakze ustawodaw-
ca wybrat prymat ochrony interesu publicznego (powszechnego, ogdlnego,
panstwowego)?:. O przyznaniu prawa pierwokupu podmiotom publicznym
decyduja zazwyczaj rézne wzgledy, m.in. reguty ksztattowania tadu prze-
strzennego, ochrona dobra wspdélnego (np. dziedzictwa narodowego, Srodo-
wiska)?*. Mozna powiedzieé, ze w kazdym przypadku celem przyznania moca
ustawy podmiotom publicznym prawa pierwokupu jest szeroko rozumiana
realizacja zadan panstwa?. Przy czym czasami ustawodawca juz w przepisie
ustawy konkretyzuje przestanke warunkujacg przedmiotowe uprawnienie,
a w innych wynika to z ogdlnego zatozenia przepiséw ustawy (m.in. art. 10
ust. 5 u.o.p., art. 38 ust. 5 u.o.l.). Niewatpliwie nadrzednym celem ustawy
o ochronie przyrody? jest poddanie szczegdélnym zasadom ochrony pewnych
okreslonych w ustawie obszarow. Tak zdefiniowany cel sktonit ustawodaw-
ce do wprowadzenia w pewnych wypadkach przymusowej sprzedazy nie-
ruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na potrzeby parku

22 Wyrok Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. Il Ca 413/17, niepublikowany.

2 Wyrok Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 28 lutego 2017 r., sygn. | C 393/16, niepublikowany.

24 E. Lewandowska, Prawo pierwokupu przystugujgce podmiotom publicznym - rozwazania na gruncie kodeksu cywil-
nego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2016, nr 100, s. 85.

2 |bidem.

26 Zob. m.in: wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 18 maja 2007 r., sygn. | ACa 446/07, niepublikowany;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2008 r., sygn. I1l CSK 317/07, Legalis nr 127055; wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 12 maja 2010r., sygn. Il SA/Gd 196/10, Legalis nr 874157.
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narodowego, to jest w drodze wykonania prawa pierwokupu?’. Mozna zatem
przyjac, ze w kazdym przypadku celem przyznania moca ustawy podmiotom
publicznym prawa pierwokupu jest szeroko rozumiana realizacja zadan pan-
stwa. Nalezy mieé na uwadze, ze nabycie w wyniku wykonania pierwokupu
jest regulacja szczegdlna, w celu zapewnienia Skarbowi Panstwa mozliwosci
nabycia nieruchomosci potozonej na obszarze parku narodowego, niebeda-
cej wczesniej wiasnoscig panstwowa.

Ustawowe prawo, przystugujace parkom narodowym z mocy art. 10
ust. 5 u.o.p., dotyczy tylko nieruchomosci wraz z prawami z nimi zwigzany-
mi i nie moze wykracza¢ poza ten zakres. W dotychczasowym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze skoro instytucja prawa pierwokupu jest
uprawnieniem wyjatkowym, gdyz ,,ogranicza swobodny obrét nieruchomo-
$ciamiiuzytkowaniem wieczystym”, to przepisy regulujace to prawo nie moga
by¢ interpretowane rozszerzajgco’?. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 mar-
ca 2008r., I CSK 317/07%, odnoszac sie do zakresu stosowania prawa pier-
wokupu wynikajgcego z art. 10 ust. 5 u.o.p., wskazat, ze przywotany przepis,
jako przepis szczegdlny i ograniczajacy prawo wtasnosci nieruchomosci po-
tozonych w granicach parku narodowego, musi by¢ wyktadany scisle. Zatem
wykonanie przez park narodowy przedmiotowego uprawnienia moze skut-
kowad wstagpieniem do umowy jednak tylko w takim zakresie, w jakim odnosi
sie ona do sprzedazy nieruchomosci (wzglednie odptatnej umowy przeno-
szacej wtasnosé) i nie obejmuje jakichkolwiek swiadczen dodatkowych prze-
widzianych w umowie warunkowej®°. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawowe
prawo pierwokupu nie moze by¢ modyfikowane ani rozszerzane trescig

27 Warto wskazac, ze w poprzednio obowiazujacej ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody
(tekst jedn.: Dz.U. nr 99, poz. 1079 ze zm.), ktéra obowigzywata od 12 grudnia 1991 r. do 30 kwietnia 2004 r.,
ustawodawca wprowadzat jedynie ,prawo pierwszenstwa przy przejeciu w zarzad lub zakupie tej nierucho-
mosci na rzecz parku narodowego” (art. 14 ust. 11 w zw. z ust. 2 ustawy). Tymczasem konstrukcja pierwszen-
stwa nie nawiazuje do kategorii uprawnienia (prawa podmiotowego), lecz polega w istocie na zakazie roz-
porzadzania przez okreslony podmiot rzecza (prawem) w sposdb naruszajacy to pierwszenstwo. Jego istota
sprowadza sie zatem do eliminacji innych podmiotéw ubiegajacych sie o te sama rzecz, a nie kreuje realnego
uprawnienia, tj. roszczenia o zawarcie umowy (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2008 r.,
sygn. Ill CZP 95/08, Legalis nr 108113; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2006 r., sygn. Il CZP
121/06, Legalis nr 79173).

28 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2023 r., sygn. | CSK 2937/22, LEX nr 3585040; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2019r., sygn. V CSK 237/18, Legalis nr 2941080; uchwata Sadu Najwyz-
szego zdnia 18 lipca 1975 r., sygn. [l CZP 49/75, Legalis nr 18899.

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2008 r., sygn. Il CSK 317/07, Legalis nr 127055.

30 Argumentzart. 600§ 1i2k.c.wzw.zart. 596 k.c. oraz art. 10 ust. 5 u.o.p.
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umowy?L. W nastepstwie skorzystania przez park narodowy z prawa pierwo-
kupu w oparciu o art. 10 ust. 5 u.o.p. moze dojs$¢ do nabycia na rzecz Skarbu
Panstwa tylko nieruchomosci wraz z prawami z nig zwigzanymi. Nie ma pod-
staw, aby powyzsze uprawnienie rozciggaé na inne rzeczy - ruchomosci czy
wierzytelnosci. Przyjecie rozszerzajacej wyktadni przepiséw dotyczacych
prawa pierwokupu przystugujacego parkom narodowym mogtoby prowadzié¢
w niektérych sytuacjach do powaznego utrudnienia, czy wrecz uniemozliwie-
nia realizacji tego ustawowego uprawnienia. Strony umowy warunkowej mo-
gtyby w takiej sytuacji celowo przenosi¢ nie tylko wtasnos$é nieruchomosci
potozonych w granicach parku, ale przy okazji dokonywac sprzedazy innych
sktadnikdw majatkowych, np. ruchomosci czy wierzytelnosci. Parki narodo-
we jako podmioty publiczne nie moga wydatkowacé srodkéw bez podstawy
prawnej. Oczywiscie, o ile sprzedaz rzeczy ruchomych zbywanych w ramach
umowy warunkowej moze mie¢ istotne znaczenie dla samych stron, to nieko-
niecznie jest to istotne dla parku narodowego. Postanowienia umowne w tym
zakresie nie mozna jednak obiektywnie uznaé jako bezposrednio zwigzane ze
sprzedaza samej nieruchomosci.

Ponadto art. 10 ust. 5 u.o.p. nawigzuje do wykonania prawa pierwokupu
wobec ,nieruchomosci potozonej w granicach parku narodowego”. Zaweza
zatem pod wzgledem przestrzennym ogdlny przedmiot prawa pierwokupu
wskazany w art. 596 k.c., ktory stanowi ogdlnie o ,rzeczy”*?, do obszaru admi-
nistracyjnego parku narodowego. Z tym, ze w odniesieniu do nieruchomosci
prawo pierwokupu moze zostac ustanowione na okreslonej jej czesci (fizycz-
nej albo idealnej), jednakze jesli odnosi sie do catosci nieruchomosci, to nie
moze zostaé wykonane jedynie w czesci. Nie powinno by¢ zatem watpliwosci,
ze skoro przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, to pod pojeciem nierucho-
mosci w art. 10 ust. 5 u.o.p. nalezy réwniez rozumiec jej czes$¢ fizyczna badz
czesc¢ idealna, czyli udziat w prawie wtasnosci do tej nieruchomosci®:. Wobec
powyzszego nie powinno by¢ spornym, ze ustawowe prawo pierwokupu,
o ktérym stanowi art. 10 ust. 5 u.o.p., moze obejmowac catg nieruchomosg,

31 W. Ciesla, A. Pawlyta, Prawo pierwokupu i prawo nabycia (wykupu) jako forma administrowania mieniem lesnym
Skarbu Panstwa, ,Prawo i Klimat” 2023, nr 2,s. 114-115.

32 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 20 stycznia 2016 ., sygn. V ACa 621/15, Legalis nr 2000098.

33 Zob. tez: W. Jeziorski, Warunkowa umowa sprzedazy - pierwokup lesny, [w:] Akty notarialne. Praktyczne komenta-
rze, orzecznictwo, koszty, red. A.J. Szereda, wyd. 2, Warszawa 2019, s. 734.
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jej fizyczna czesé, jak rowniez udziat w prawie wtasnosci tej nieruchomosci®.
Oczywiscie - jak juz wskazano - jezeli prawo pierwokupu odnosi sie do ca-
tosci nieruchomosci, to nie moze zostaé¢ wykonane przez dyrektora parku
narodowego jedynie w czesci. Jezeli zatem nieruchomos¢ objeta przedmio-
tem umowy sprzedazy potozona jest w catosci w obrebie granic parku naro-
dowego (ustalanych zgodnie z art. 10 ust. 1 u.o.p. w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw), to wykonanie prawa pierwokupu dotyczy lege artis tej nie-
ruchomosci jako catosci, a zatem dyrektor parku narodowego nie moze zto-
zy¢ skutecznego oswiadczenia o realizacji prawa pierwokupu wytacznie do
jej okreslonej czesci.

Przedmiotem istotnych watpliwosci interpretacyjnych jest jednak sy-
tuacja, gdy przedmiotem umowy sprzedazy (odptatnej umowy przeniesienia
wtasnosci) jest nieruchomosé, ktéra tylko w czesci potozona jest w granicach
parku narodowego®. Zdaniem Wojciecha Goneta w sytuacji, gdy sprzedaz
dotyczy catej nieruchomosci, to jest wszystkich dziatek, jakie obejmuje dana
ksiega wieczysta, Skarbowi Paristwa nie przystuguje prawo pierwokupu, gdyz
brak jest tozsamosci przedmiotu sprzedazy z przedmiotem objetym prawem
pierwokupu?¢. Podobna sytuacja zachodzi, gdy nieruchomosé obejmuje kil-
ka dziatek, a sprzedawane sg dziatki, ktore nie sg potozone na terenie parku
narodowego®. W takiej sytuacji zdaniem Goneta réwniez nie aktualizuje sie
uprawnienie z art. 10 ust. 5 u.o.p. Podobne stanowisko prezentuje Krzysztof
Grabicki, ktéry dodatkowo precyzuje, ze w sytuacji ewentualnej sprzedazy
dziatki potozonej tylko w czesci na terenie parku narodowego brak jest rosz-
czenia z tytutu prawa pierwokupu ze wzgledu na brak tozsamosci przedmio-
tu sprzedazy z przedmiotem pierwokupu®,.

34 Mutatis mutandis przepisy o prawie pierwokupu rzeczy maja odpowiednie zastosowanie takze do pierwo-
kupu praw, w tym np. udziatéw w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscia (argument z art. 596 k.c. w zw.
zart. 555 k.c.).

35 W przypadku watpliwosci, czy dana nieruchomos$é spetnia przestanki uzasadniajace skorzystanie przez park
narodowy z ustawowego prawa pierwokupu, spory rozstrzygaja w tym zakresie sady powszechne, a nie
sady administracyjne. Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2017 r., sygn. | OSK
2800/16, Legalis nr 1632661; zob. tez: A. Fornalik, Gminie nie zawsze przystuguje prawo pierwokupu nierucho-
mosci, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 22 wrzesnia 2021, s. C8.

36 W. Gonet, Prawo pierwokupu nieruchomosci, Warszawa 2017, s. 190.

37 Ibidem,s. 191.

38 K. Grabicki, Wykaz pozostatych praw pierwokupu, [w:] Notariat. Czynnosci notarialne, red. A.J. Szereda, Warsza-
wa 2021, s. 860; zob. tez: wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 24 pazdziernika 2018 r., sygn. | AGa
120/18, Legalis nr 1857607, w ktérym wskazano, ze: ,powinna zachodzi¢ tozsamos¢ pomiedzy przedmiotem
zastrzezenia prawa pierwokupu a tozsamoscia przedmiotu sprzedazy”.
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W praktyce notarialnej powyzsze stanowisko bywa jednak wykorzysty-
wane do takiego kreowania® nieruchomosci w znaczeniu wieczystoksiego-
wym, aby przynajmniej jedna jej czes¢ (dziatka) znajdowata sie poza admini-
stracyjnymi granicami parku narodowego. Skoro przepis art. 10 ust. 5 u.o.p.
stanowi o ,nieruchomosci”, a ta - z perspektywy wieczystoksiegowej (formal-
nej) - obejmuje np. 10 dziatek znajdujacych sie w obrebie parku narodowego
oraz jedna dziatke znajdujaca sie poza parkiem narodowym, to - korzystajac
z prezentowanego powyzej pogladu doktryny i czesSci orzecznictwa - naleza-
toby uznaé, ze zachodzi brak tozsamosci przedmiotu sprzedazy z przedmio-
tem pierwokupu, co eliminuje uprawnienie z art. 10 ust. 5 u.o.p. W mojej oce-
nie opisana praktyka jest btedna. W tym miejscu trzeba jednak poczynic kilka
ogoblnych uwag zwigzanych z rozumieniem tzw. wieczystoksiegowej definicji
nieruchomosci.

Niewatpliwie pojecie nieruchomosci stanowi jedno z najwazniejszych
pojec¢ z zakresu prawa rzeczowego. Rowniez tym terminem postuguje sie
ustawodawca w zakresie konstrukcji prawa pierwokupu w tresci art. 10
ust. 5 u.0.p.** W doktrynie prawa mozna wyrézni¢ w tym zakresie praw-
norzeczowa (materialng)** oraz wieczystoksiegowa (formalng) definicje
nieruchomosdci wyrazajaca sie w formule ,jedna ksiega wieczysta - jedna
nieruchomosc¢”?. Zgodnie z art 46 § 1 k.c. nieruchomosciami sg czesci po-
wierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci (grunty), jak
réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkdw,
jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przed-
miot wtasnosci. Z k.c. nie wynika, by istnienie ksiegi wieczystej stanowito
jakiekolwiek kryterium prawnego wyodrebnienia nieruchomosci gruntowe;.

3 Np. poprzez dotaczenie do istniejacej ksiegi wieczystej dziatki X, ktéra znajduje sie poza administracyjny-
mi granicami parku narodowego. Jezeli przyjac, ze dziatka X nie graniczy z innymi dziatkami wchodzacy-
mi w sktad nieruchomosci wpisanej do ksiegi wieczystej, to mamy do czynienia z nieruchomoscia w ujeciu
wieczystoksiegowym, traktowanga jako czes$¢ powierzchni ziemskiej, dla ktérej urzadzono ksiege wieczysta,
w sktad ktérej moga wchodzi¢ réwniez nieruchomosci niegraniczace ze soba, jezeli sa powiazane gospodar-
czo.

40 W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze analogiczne uprawnienie z tytutu prawa pierwokupu objetego hipoteza
art. 37aust. 1u.o.l. dotyczy ,gruntu”, a nie ,nieruchomosci”. W zwiagzku z czym na ptaszczyZnie ustawy o lasach
sformutowano stanowisko: ,,Przy sprzedazy nieruchomosci stanowiacej kilka dziatek ewidencyjnych, prawo
pierwokupu przystuguje zatem do konkretnej czesci nieruchomosci bedacej lasem (np. jednej dziatki), a nie do
wszystkich - brak podstaw do odnoszenia gruntu do tzw. wieczystoksiegowej definicji nieruchomosci”; zob.
G. Mikotajczuk, P. Biernacki, Prawo pierwokupu oraz prawo nabycia przystugujqce Skarbowi Paristwa na podstawie
ustawy o lasach, ,Rejent” 2016, nr 10,s. 12-13.

41 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2003 r., sygn. Il CKN 1306/00, Legalis nr 58378.

42 Postanowienie Sadu Okregowego w todzi z dnia 27 maja 2021 r., sygn. 1l Ca 2061/19, Legalis nr 2667781.
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Wieczystoksiegowa definicje nieruchomosci doktryna i orzecznictwo wywo-
dzizart 24 ustawy zdnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (da-
lej jako: u.kw.h.)*, zgodnie z ktdrym nieruchomoscia jest cze$¢ powierzchni
ziemskiej, dla ktérej urzadzono ksiege wieczysta. Ponadto z art 21 u.k.w.h.
wynika mozliwos¢ potaczenia w ksiedze wieczystej kilku nieruchomosci
niegraniczacych wprawdzie ze sobg, lecz stanowigcych catos¢ gospodarcza
w jedng nieruchomos$¢ na zadanie wtasciciela. W uchwale z dnia 19 lutego
2003 r., V CK 278/02% Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze nalezy przychy-
li¢ sie do pogladu opowiadajacego sie za dopuszczalnoscig wieczystoksie-
gowego podziatu nieruchomosci, a podstawe prawng wieczystoksiegowego
podziatu nieruchomosci mozna dostrzec w regulacji zamieszczonej w art. 21
u.k.w.h: ,skoro z woli wtasciciela dochodzi do potaczenia nieruchomosci, to
moze rowniez dojs¢ do ich roztaczenia (a conrario)”. Podobne stanowisko Sad
Najwyzszy zaprezentowat réwniez w wyroku z dnia 10 pazdziernika 1989r.,
[l CR 407/89%, w ktérym stwierdzit: ,Podziat taki przez uprawnionego do
pierwokupu uznaé nalezy za dopuszczalny, gdyz w przeciwnym razie jego
uprawnienie nie mogtoby byc skierowane takze do gruntéw, co do ktérych nie
przystuguje prawo pierwokupu. Przy odmiennej wyktadni rzeczg przypadku
lub woli warunkowego zbywcy nieruchomosci o zréznicowanym przeznacze-
niu przestrzennym bytoby takze jego podzielenie, aby przedmiot sprzedazy
w catosci objety byt prawem pierwokupu [...]. Prowadzi to do wniosku, ze
w wypadku, gdy przedmiotem warunkowej umowy sprzedazy jest nierucho-
mos¢ jedynie cze$ciowo potozona na terenie przeznaczonym w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowe,
skuteczne jest skorzystanie przez Skarb Panstwa z pierwokupu w stosunku
do odpowiednio wydzielonej czesci nieruchomosci.”

W konsekwencji uwazam, ze dokonanie takich zmian wieczystoksiego-
wych (via art. 24 u.k.w.h.wzw. z art. 21 u.k.w.h.), w wyniku ktérych dotaczono
by do ksiegi wieczystej dziatke spoza administracyjnych granic parku naro-
dowego (aby wykluczy¢ prawo pierwokupu z art. 10 ust. 5 u.0.p.), nalezatoby
kwalifikowac takg czynnosé jako zmierzajgca do obejscia prawa ze skutkiem
w postaci jej bezwzglednej niewaznosci.

43 Tekst jedn. zdnia 15 grudnia 2022 r., Dz.U.z 2023 r. poz. 146 ze zm.
4 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2003 ., sygn. V CK 878/02, Legalis nr 57343.
45 Orzeczenie z uzasadnieniem niepublikowane (uzyskane w trybie informacji publicznej).
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5. Sposéb realizacji prawa pierwokupu przez dyrektora parku na-

rodowego

Zgodnie z art. 8ei art. 22 ust. 2 pkt 1 u.o.p. dyrektor parku narodowego
realizuje ustalenia planu ochrony lub rocznych zadan ochronnych zatwier-
dzanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Jednym z zadar ochronnych
(ochrona czynna) jest nabywanie nieruchomosci prywatnych* potozonych
w granicach danego parku narodowego, w tym takze wykonywanie prawa
pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa, na wypadek, gdyby wtasciciel nie-
ruchomosci zawart umowe sprzedazy lub (odptatng) umowe przenoszaca
wtasnos¢ z osobg trzecig?. W przypadku skorzystania przez park narodo-
wy z prawa pierwokupu, dyrektor sktada oswiadczenie w formie aktu nota-
rialnego u notariusza o wykonaniu prawa pierwokupu na rzecz Skarbu Pan-
stwa®. Oznacza to, ze samo takie o$wiadczenie jest warunkiem koniecznym,
ale i zarazem wystarczajagcym dla nabycia prawa wtasnosci na rzecz Skarbu
Panstwa®’. Oswiadczenie to wraz z oswiadczeniem zobowigzanego ztozonym
przy zawarciu umowy sprzedazy z osobg trzecig tworzg tym samym umowe
sprzedazy>. Nastepstwem wykonania prawa pierwokupu jest bezskutecz-
nos¢ umowy sprzedazy zawartej przez zobowigzanego z osoba trzecig. Réw-
niez wszelkie postanowienia umowy z podmiotem trzecim majace na celu
udaremnienie prawa pierwokupu sg wobec parku narodowego bezskutecz-
ne. Stanowi ono bowiem warunek (zawieszajacy)°!, od ktérego zalezy sku-
tecznosc tej umowy>2. Sprzedaz dokonana bezwarunkowo jest bezwzglednie

4 Art. 10 ust. 5 u.o.p. dotyczy wytacznie nieruchomosci, ktorych wtascicielami sg inne podmioty niz Skarb Pan-
stwa. Nieracjonalnym bytoby, gdyby park narodowy korzystat z prawa pierwokupu, czyli w istocie kupowat
nieruchomos¢ od Skarbu Panstwa na rzecz tego samego Skarbu Panstwa; zob. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie z dnia 11 stycznia 2018 ., sygn. | ACa 894/16, Legalis nr 2241909.

47 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2003 r., sygn. IV CKN 1720/00, Legalis nr 58644; zob. tez:
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2008 r., sygn. Ill CSK 317/07, Legalis nr 127055, dotyczacy umowy
przenoszacej wiasnosc odptatnie w celu ,zwolnienia zbywcy z dtugu, jaki zaciagnat on wobec nabywcy” i kwa-
lifikowanej jako szczegdlny rodzaj umowy nienazwane;j.

48 Wyrok Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. 11 Ca 413/17, niepublikowany.

49 Zob.: postanowienie Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 27 stycznia 2016 r., sygn. Il Ca 25/16, Lega-
lis nr 2054230; uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 10 listopada 1962 r., sygn. | CO
24/62,LEX nr 105909.

50 Zob. P. Blajer, Prawo rolne, [w:] Akty notarialne..., s. 700; zob. tez: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdzierni-
ka 2001r., sygn.| CKN 328/99, Legalis nr Legalis nr 79822.

51 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2014 r., sygn. Il Cz 56/14, Legalis nr 1182690; wy-
rok Sadu Rejonowego w Jeleniej Gérze z dnia 28 lutego 2017 r., sygn. | C 393/16, niepublikowany.

52 Wyrok Sadu Okregowego w tomzy z dnia 18 lutego 2015 r., sygn. | C 443/14, Legalis nr 1980326.
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niewazna®3. Przy czym z chwilg ztozenia przez park narodowy o$wiadczenia
o wykonaniu prawa pierwokupu w formie aktu notarialnego dochodzi do za-
warcia umowy sprzedazy pomiedzy zobowigzanym a uprawnionym. Przy tym
zawarcie umowy sprzedazy (odptatnej umowy przenoszacej wtasnosc) nie
jest uzaleznione od uprzedniego zaptacenia ceny’“. Dopiero zawarta umowa
sprzedazy rodzi obowigzek kupujacego do zaptaty ceny>. Ponadto w tre-
sci art. 10 ust. 5f u.o.p. ustawodawca przyznat parkom narodowym kolejne
roszczenie polegajace na mozliwosci wystgpienia do sadu o ustalenie ceny
sprzedazy nieruchomosci, ale dopiero wéwczas gdy ,.cena sprzedawanej nie-
ruchomosci razaco odbiega od jej wartosci rynkowej”>¢. Odmienna interpre-
tacja prowadzitaby do wniosku, ze parki narodowe korzystajace z ustawo-
wego prawa pierwokupu nabywajg je nie wedtug ceny umownej, lecz wedtug
wartosci rynkowej, nawet w przypadku gdy ustalona cena nieruchomosci
nie odbiega razgco od wartosci rynkowej*’. Pozyskiwanie nieruchomosci
W sposOb ograniczajacy swobode umoéw jest determinowane przede wszyst-
kim okolicznoscia, ze nabycie w wyniku pierwokupu nastepuje wytacznie na
rzecz Skarbu Panstwa i realizuje cel publiczny®®. Nastepnie dyrektor parku
narodowego sktada wniosek do sadu wieczystoksiegowego o wpis do ksiegi
wieczystej, ze nabycie nieruchomosci nastepuje na cel publiczny, a mianowi-
cie nieodwotalng ochrone przyrody. Nabyta nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa
starosta (jako wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej)*? oddaje
nastepnie na wniosek dyrektora parku narodowego w uzytkowanie wieczy-
ste (art. 10 ust. 5j u.o.p.).

Obecnie obowigzujace regulacje prawne w wyzej wskazanym zakre-
sie w mojej ocenie s3 jednak niespéjne. Parki narodowe, ktére od 1 stycz-
nia 2012 r. sg panstwowymi osobami prawnymi (art. 8a u.o.p.), wykonuja to

53 M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do art. 480-1088, s. 377; zob. tez: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16
maja 2008 r., sygn. lIl CSK 358/07, Legalis nr 539757; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2008 r., sygn.
111 CSK 317/07, Legalis nr 127055.

54 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzesnia 2009 r., sygn. V CSK 43/09, Legalis nr 178949.

55 |bidem.

5 Wyrok Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 29 listopada 2021 r., sygn. | C 1202/18, niepublikowany;
wyrok Sadu Okregowego w tomzy z dnia 18 lutego 2015, sygn. | C 443/14, Legalis nr 1980326.

57 W najnowszym orzecznictwie Sadu NajwyZzszego w zakresie realizacji przez park narodowy uprawnienia
z art. 10 ust. 5 u.o0.p. uznano, ze: ,cena ustalona przez strony warunkowej umowy sprzedazy nieruchomosci
razaco odbiega od jej wartosci rynkowej, jesli przekracza wartos$é rynkowa co najmniej o 30 procent”; tak
m.in.: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2021 r., sygn. Il CSK 178/21, Legalis nr 2583093.

%8 Postanowienie Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 10 stycznia 2019 r., sygn. |1l Cz 17/18, niepubliko-
wane.

59 Art.11ust. 1u.g.n.
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prawo nie w swoim imieniu i na swoja rzecz, anarzecz Skarbu Panstwa (art. 10
ust. 5j u.o.p.). Powyzszy stan normatywny powoduje pewne komplikacje, np.
gdy przedmiotem wykonania prawa pierwokupu bedzie nieruchomos¢ loka-
lowa. Zgodnie z art. 10 ust. 5 u.o.p. parkowi narodowemu przystuguje prawo
pierwokupu nieruchomosci, o ile ta jest potozona w granicach danego parku
narodowego. W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym prawo pierwoku-
pu dotyczy zatem kazdej nieruchomosci, ktéra znajduje sie na terenie parku
narodowego. De lege ferenda istnieje zatem potrzeba doprecyzowania tresci
art. 10 ust. 5j u.o.p. poprzez uwzglednienie mozliwosci, gdy przedmiotem wy-
konania prawa pierwokupu jest nieruchomos¢ lokalowa wraz z odpowiednim
udziatem w gruncie. Z art. 232 § 1 k.c. wynika bowiem, ze przedmiotem uzyt-
kowania wieczystego mogg by¢ wytgcznie nieruchomosci gruntowe. Postu-
lowa¢ mozna wiec dodanie do obecnie obowigzujacego art. 10 ust. 5j u.o.p.
zdania o nastepujacej tresci: ,W przypadku wykonania prawa pierwokupu
w stosunku do nieruchomosci lokalowej wtasciwy miejscowo starosta nie-
odptatnie przekazuje jg parkowi narodowemu na wniosek dyrektora parku
narodowego”. Ewentualnie interwencja ustawodawcy mogtaby zmierzac¢ do
zmiany obecnie obowigzujacej tresci art. 10 ust. 5 u.o.p., poprzez doprecyzo-
wanie, ze prawo pierwokupu dotyczy wytacznie nieruchomosci gruntowych
(argument z art. 46 § 1 k.c. w zw. z art. 232 k.c.). Taka koncepcja zawezataby
jednak pod wzgledem podmiotowym dotychczas funkcjonujgce uprawnienie
z tytutu prawa pierwokupu okreslone na rzecz parkéw narodowych, obejmu-
jace nieruchomosci gruntowe, oraz stanowigce odrebne nieruchomosci lo-
kale mieszkalne lub o innym przeznaczeniu. Konsekwentnie nalezatoby réw-
niez zmodyfikowac dotychczasowe brzmienie art. 10 ust. 5j zdanie pierwsze,
dodajac in fine do jego aktualnej tresci nastepujacy zwrot: ,oraz przenosi na
rzecz parku narodowego wtasnos$¢ potozonych na tych nieruchomosciach
budynkéw i innych urzadzen”.

6. Motywy korzystania przez parki narodowe z prawa pierwokupu
w trybie art. 10 ust. 5 u.o.p.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 u.o.p. ,Parkowi narodowemu przystuguje prawo
pierwokupu nieruchomosci potozonej w granicach parku narodowego na
rzecz Skarbu Panstwa” i przepis ten wprost nie formutuje obowigzku wskazy-
wania motywow, dla ktérych zdecydowano sie skorzystaé z tego prawa. Istot-
ne pozostaje tylko to, aby nieruchomo$¢ znajdowata sie w granicach parku
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narodowego. Réwniez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 14 czerwca 2019 .,
Il CZP 6/19%°, odwotujac sie do wyktadni literalnej powotanego przepisu,
potwierdzit, ze ,wykonanie ustawowego prawa pierwokupu nie jest uzalez-
nione od jakichkolwiek dodatkowych przestanek”. Nie oznacza to jednak, ze
sad w ogdle nie moze badac, czy oswiadczenie dyrektora parku narodowe-
go o wykonaniu prawa pierwokupu, jako czynnos$¢ prawna z zakresu prawa
cywilnego, nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami wspétzycia spotecz-
nego, m.in. ze wzgledu na cel, dla ktérego wykonano prawo pierwokupu®?.
Stwierdzenie takiej sprzecznosci uzasadnia a limine ustalenie niewaznosci
os$wiadczenia o wykonaniu czynnosci prawa pierwokupu (art. 58 § 2 k.c.)¢2
W praktyce zdarza sie, ze dyrektor parku narodowego juz w o$wiadczeniu
o skorzystaniu z prawa pierwokupu informacyjnie podaje takie przyczyny®:.
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Rys. 1. Wykonywanie prawa pierwokupu przez parki narodowe w Polsce od 1 maja 2004 r. do
10 lipca 2023 . (zestawienie najaktywniejszych parkéw narodowych).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z wszystkich polskich parkéw
narodowych oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 902)

60 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2019 r., sygn. Ill CZP 6/19, Legalis nr 1942337.

$1 Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3: Zobowigzania. Czes¢ ogdlna, red. J. Gudowski, Warszawa 2019, s.471.

62 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1989 r., sygn. | CR 137/89, Legalis nr 26652; zob. tez: wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2009 r., sygn. [l CSK 56/09, LEX nr 688697; wyrok Sadu Najwyzszego
zdnia 10 lutego 2010r., sygn. V CSK 267/09, LEX nr 794582.

63 Wyrok Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 29 listopada 2021 r., sygn. | C 1202/18, niepublikowany.
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Rys. 2. Kwota wierzytelnosci przeznaczona przez polskie parki narodowe od 1 maja 2004 r.
do 10 lipca 2023 r. (zestawienie wedtug najwiekszych srodkéw przeznaczonych na realizacje
prawa pierwokupu).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z wszystkich polskich parkéw
narodowych oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Jak wynika z przeprowadzonych badan ankietowych, do gtéwnych przy-
czyn wykonywania przez parki narodowe prawa pierwokupu w trybie art. 10 ust.
5 u.0.p. nalezy dazenie do objecia ochrong jak najwiekszego odsetka obszaréw
znajdujacych sie w ich granicach administracyjnych, likwidacja tzw. szachowni-
cy wihasnosci lub zwiekszenie statusu ochrony terenéw wykupionych. W planie
ochrony Roztoczanskiego Parku Narodowego, wprowadzonym Rozporzadze-
niem Ministra Srodowiska z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
planu ochrony dla Roztoczanskiego Parku Narodowego®, wykupy gruntow,
w tym realizacja prawa pierwokupu, sg traktowane jako sposéb eliminacji lub
ograniczania istniejacych i potencjalnych wewnetrznych lub zewnetrznych za-
grozen oraz ich skutkéw w postaci utrudnienia realizacji podstawowych celow
parku ze wzgledu na wystepowanie na obszarze parku gruntéw niebedacych
w uzytkowaniu wieczystym parku. Poza tym wskazano na ,niekorzystny stosu-
nek powierzchni parku do dtugosci granic” badz ,izolacje obszaru parku wynika-
jaca ze zbyt matej powierzchni parku i otaczania go przez tereny zurbanizowane

6 Dz.U.z2018r.poz. 1081.
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oraz realizacje przedsiewzie¢ infrastrukturalnych - bez stosowania rozwigzan
minimalizujacych negatywny wptyw na przyrode parku”. Pozyskiwanie nieru-
chomosci w trybie prawa pierwokupu ma stuzyé rowniez ,zamykaniu koryta-
rzy ekologicznych taczacych park z: Kotling Sandomierska; Wyzyna Lubelska;
Wyzyna Wotynska; Kotling Pobuza”. Ponadto argumentowano, ze zaniechanie
uzytkowania gruntéw niebedacych w uzytkowaniu wieczystym Roztoczanskie-
go Parku Narodowego (ornych i uzytkow zielonych) skutkuje zanikiem cennych
zbiorowisk roslinnych oraz zanikiem gatunkéw zwierzat zwigzanych z tymi zbio-
rowiskami (jako siedliskami legowymi i zerowiskami), a takze gatunkow zwiaza-
nych z mozaika krajobrazu, czy zubozeniem waloréw widokowych. Wszystkie
nieruchomosci (dziatki) nabyte przez Roztoczanski Park Narodowy w ramach
wykorzystania instytucji pierwokupu od 2004 r. s3 gruntami Skarbu Panstwa
i znajduja sie w uzytkowaniu wieczystym Roztoczanskiego Parku Narodowego,
przy czym zadna z nabytych w ten sposéb nieruchomosci gruntowych nie zostata
dotychczas wydzierzawiona ani odsprzedana.

Park Narodowy Goér Stotowych w okresie od 2004 do 2023 r. korzystat
Z prawa pierwokupu wynikajacego z art. 10 ust. 5 u.o.p., w przypadku szesciu
nieruchomosci gruntowych (w 2017 r. byty to dwie nieruchomosci gruntowe,
w 2018r. - trzy,w 2022 . - jedna), a wykonanie tego prawa opiewato na tacz-
na kwote 960 732 zt. Wskazano, ze celem realizacji pierwokupu byta ochrona
cennych przyrodniczo zbiorowisk takowych oraz siedlisk naturalnych zakwa-
lifikowanych zgodnie z projektem Planu Ochrony Parku Narodowego Goér
Stotowych jako gorskie taki konietlicowe uzytkowane ekstensywnie (Poly-
gono - Trisetion)®>. Zakupione w wyniku wykonania prawa pierwokupu nie-
ruchomosci gruntowe pozostajg w zasobach Parku Narodowego Goér Stoto-
wych, przy czym aktualnie pie¢ z nich stanowi jego wtasno$é, a jedna Skarbu
Panstwa (w uzytkowaniu wieczystym parku).

Prawo pierwokupu przez Narwianski Park Narodowy (od 2004 r. reali-
zowane 61 razy) wykonywane jest w celu prowadzenia dziatan ochronnych
w ekosystemach parku narodowego, zmierzajacych do realizacji celéw, o kté-
rych mowa w art. 8 ust. 2 u.o.p. Zgodnie z zapisami w aktach notarialnych
wszystkie nieruchomosci sg nabywane celem ,nieodwotalnego przeznacze-
nia na ochrone przyrody”.

Gtéwne przestanki wykonywania pierwokupéw przez Poleski Park Na-
rodowy to nabycie gruntdéw, na ktérych zlokalizowane s3 legowiska zétwia

65 Park Narodowy Goér Stotowych nie posiada obecnie aktualnego planu ochrony. Poprzedni plan ochrony, opra-
cowany w 1998 r., zostat uniewazniony zapisami ustawy o ochronie przyrody z 2004 r.
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btotnego, jak rowniez gruntéw zwiagzanych z bytowaniem bobra europejskie-
go lub gruntéw, na ktorych wystepuja szczegdlnie rzadkie gatunki roslin lub
zwierzat (cietrzew) objete ochrona gatunkowa. Wskazane przyczyny pokry-
Waja sie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 wrzeénia 2020 .
w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Poleskiego Parku Narodowego®®.

Biebrzanski Park Narodowy, jak wskazano w ankiecie, od 2004 r.do lipca
2023 r. skorzystat z prawa pierwokupu az 1013 razy. Na nabytych w wyniku
wykonania prawa pierwokupu nieruchomosciach gruntowych prowadzi dzia-
talnos$¢ zwigzang z ochrong przyrody w rozumieniu u.o.p. Dotychczas zadna
dziatka nie zostata odsprzedana, przy czym 620 dziatek byto w réznych latach
oddawane w dzierzawe w celu realizacji na nich zadan ochronnych, o ktérych
mowa w art. 22 u.o.p.

Lp. Rok Liczba ztozonych oswiadczen o wy- | Kwota wierzytelnosci przeznaczona
konaniu prawa pierwokupu na realizacje prawa pierwokupu [zt]
1. 2008 3 Brak danych
2. 2009 7 Brak danych
3. 2010 2 18 293,20
4, 2011 1 24 466,26
5. 2012 8 84 457,35
6. 2013 83 1049 607,42
7. 2014 304 3462738,85
8. 2015 158 2069 932,38
9. 2016 93 1393175,03
10. 2017 55 903492,82
11. 2018 100 1667 149,33
12. 2019 90 1662 005,99
13. 2020 40 1110 653,80
14. 2021 36 840773,21
15. 2022 19 398 590,59
16. 2023 14 451 187,03
Razem: 1013 15 136 526,26

Tab. 1. Wykonanie prawa pierwokupu przez Biebrzanski Park Narodowy w latach 2004 - (V1)
2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Biebrzanskiego Parku Naro-
dowego oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

6 Dz.U.z2020r.poz. 1966.
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Réwniez Kampinoski Park Narodowy nie prowadzi sprzedazy gruntéw
nabytych wramach skorzystania z przystugujacego prawa pierwokupu. Grun-
ty bedace w uzytkowaniu wieczystym parku narodowego podlegajg ochro-
nie czynnej i zagospodarowywane sg zgodnie z potrzebami ochrony przyro-
dy poprzez przeznaczenie ich do naturalnej sukcesji, zalesien, prowadzenia
czynnej ochrony przez koszenie, usuwanie gatunkéw obcych, rozbiérki bu-
dynkéw. Powiekszenie areatu gruntéw nalezacych do parku narodowego
- jak wskazano - wzmacnia cato$ciowo jego kondycje, utatwia prowadzenie
ochrony czynnej, dzieki czemu wptywa na siedliska i gatunki oraz ,zmniejsza
presje potencjalnych inwestoréw”.

Park Narodowy ,Ujscie Warty” realizowat uprawnienie wynikajgce
z prawa pierwokupu dotychczas tylko raz na terenie oznaczonym jako cenny
przyrodniczo i dotyczacym zapewnienia skutecznej ochrony gatunkéw pta-
kéw oraz siedlisk znajdujacych sie na ich terenie. Natomiast Tatrzanski Park
Narodowy korzystat z prawa pierwokupu, aby zwiekszy¢ udziat gruntow
Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym parku, co ,wptywa korzystnie na
mozliwos¢ zarzadzania terenem w kontekscie ochrony przyrody”¢’. Gtéwnym
powodem skorzystania z prawa pierwokupu przez Wielkopolski Park Naro-
dowy stanowi natomiast potrzeba zmniejszenia udziatu gruntéw prywatnych
w jego granicach. Dzieki temu w ramach zadan ochronnych moga by¢ podej-
mowane dziatania majace na celu zachowanie siedlisk we wtasciwym stanie,
ograniczajac tym samym powstanie ewentualnej zabudowy czy uzbrojenia
terenu. Wigierski Park Narodowy korzysta z prawa pierwokupu w przypad-
ku gruntéw cennych pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym poto-
zonych przede wszystkim w strefie brzegowej jezior, w dolinach rzek, na
ktoérych stwierdzono siedliska i gatunki chronione programem Natura 2000,
korytarze ekologiczne, potozonych na obszarach ,wybitnego krajobrazu”.
Cecha charakterystyczna Wigierskiego Parku Narodowego jest duza liczba
(42) i r6znorodnosc jezior, tacznie z najwiekszym jeziorem parku - Wigrami,
dlatego ,priorytetem jest wykup gruntéw w strefach przybrzeznych wod”.
Dodatkowo w ankiecie wskazano, ze ,jak wynika z wieloletnich obserwaciji,
jedynym skutecznym sposobem ochrony w tym przypadku jest wykup grun-
téw”, gdyz ,grunty prywatne potozone nad wodami zazwyczaj sg ogrodzone

7 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony
dla Tatrzanskiego Parku Narodowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1462) przewiduje ,wykup lub zamiane znajduja-
cych sie w granicach Parku gruntéw niebedacych w wieczystym uzytkowaniu Parku lub niebedacych jego
wtasnoscia” jako jeden ze sposobdéw eliminacji lub ograniczania zagrozen istniejacych w tym parku.
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do brzegdw, co uniemozliwia dostep do wod”. Park, jesli ma takg mozliwos¢,
stara sie mie¢ w posiadaniu jak najwieksza dtugosc linii brzegowych jezior,
a zwtaszcza jeziora Wigry bedacego pod najwiekszg presjg urbanizacyjna.
Wszystkie zakupione nieruchomosci w ramach prawa pierwokupu pozostaja
wtasnoscig Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym Wigierskiego Parku
Narodowego. Na dziatkach nielesnych prowadzone s3 zabiegi ochronne za-
pobiegajace zarastaniu (wykaszanie, odkrzaczanie), a na lesnych, jesli tego
wymagaja, zabiegi sprzyjajace dostosowaniu drzewostanu do siedliska. Na
czesci gruntdéw, na ktorych proces sukcesji naturalnej jest zaawansowany, nie
planuje sie prowadzenia zadnych dziatan. Ponadto w celu zachowania cha-
rakterystycznych cech krajobrazu wsi tworzacego mozaike pdl, laséw i wdd,
grunty o pow. 27,69 ha stanowigce uzytki rolne przeznaczono do wydzierza-
wienia miejscowym rolnikom. Oddanie gruntéw w dzierzawe na cele rolni-
cze odbywa sie w drodze przetargu nieograniczonego na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2012 r. w sprawie przetargéw
oraz rokowan na rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki narodowe®.

Wolinski Park Narodowy od 2004 r. nabyt jedna nieruchomos¢ grunto-
w3 na podstawie uprawnienia wynikajacego z art. 10 ust. 5 u.o.p. w postaci
dziatki o powierzchni4,5021 ha, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako uzytek
rolny. Dziatka zostata wykupiona z uwagi na jej cenne walory przyrodnicze.
Wiekszg cze$é powierzchni dziatki zajmuje bowiem torfowisko przejsciowe
(siedlisko 7140), ktérego dalsza czesé zlokalizowana jest na sasiedniej dziat-
ce, bedacej w uzytkowaniu wieczystym Wolinskiego Parku Narodowego. Po-
nadto na niewielkim fragmencie dziatki znajduje sie takze drugie cenne przy-
rodniczo siedlisko w postaci cieptolubnej srodlagdowej murawy napiaskowej.
Oba siedliska nalezg do zanikajgcych w krajobrazie wyspy Wolin, a w grani-
cach Wolinskiego Parku Narodowego zajmuja bardzo niewielkie powierzch-
nie. Cho¢ charakter siedlisk pozostaje znieksztatcony, majg one duzy poten-
cjat dla ich przywrécenia. Wykup przedmiotowej nieruchomosci gruntowej
umozliwit wykonywanie na niej prac z zakresu czynnej ochrony przyrody,
w celu odtworzenia i zachowania opisanych siedlisk.

Prawo pierwokupu realizowane byto rowniez przez Gorczanski Park
Narodowy z uwagi na ,potrzebe ochrony cennych gatunkéw oraz siedlisk
Gorczanskiego Parku Narodowego”. Zakupione dziatki zgodnie z ustanowio-
nym dla Gorczanskiego Parku Narodowego planem ochrony sg poddawane

68 Dz.U.z2012r.poz. 868.



144 JOANNA DAROS-PAWLYTA

zabiegom ochronnym (dziatki gruntu stanowiace ekosystemy nielesne sg od-
krzewiane, nastepnie koszone, natomiast ekosystemy lesne sg objete moni-
toringiem i innymi dziataniami ochronnymi). Wszystkie zakupione w ramach
pierwokupu dziatki pozostajgw zasobach parku, a zabiegirealizowane natych
dziatkach sg wykonywane przez park. Nabyte dziatki nie byty odsprzedawa-
ne ani dzierzawione. Dodatkowo w obowigzujacym rozporzadzeniu zdnia 23
grudnia 2021 r. Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ustanowienia planu
ochrony dla Gorczanskiego Parku Narodowego oznaczono potrzebe wykupu
gruntéw w trybie art. 10 ust. 5 u.o.p. celem eliminacji ,wzrostu presji antropo-
genicznej zwigzanej z udostepnianiem turystycznym oraz dostepem do wta-
snosci prywatnej”, jak rowniez zapobiezenia ,destrukcji szataséw zwigzanych
z dawng gospodarka pasterska, rolng i lesng oraz innych obiektéw historycz-
nych” badz ,przeksztatcaniu szataséw pasterskich na obiekty o charakterze
rekreacyjnym i komercyjnym”, czy tez przeciwdziatania ,zanikania siedlisk,
w szczegolnosci niewielkich powierzchniowo, zbiornikéw wodnych, drob-
nych ciekéw, siedlisk podmoktych i rzadkich, zagrozonych i objetych ochrong
gatunkoéw roslin i zwierzat”.

W okresie od 2004 r. Pieninski Park Narodowy skorzystat z prawa pier-
wokupu nieruchomosci gruntowych potozonych w jego granicach tylko czte-
ry razy (w 2015 r., w 2020 r. oraz dwukrotnie w 2021 r.). Tymczasem zgod-
nie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu ochrony dla Pieninskiego Parku Narodowego®® wykup
gruntéw w postaci tak, pastwisk i lasow (w ramach art. 10 ust. 5 u.o.p.) zostat
okreslony jako jeden z najwazniejszych instrumentéw stuzacych eliminacji
zagrozen tego parku. W ankiecie powotano argumentacje, ze zrealizowane
pierwokupy stuzyty ochronie cennych zbiorowisk roslinnych przed zuboze-
niem waloréw widokowych oraz przed zanikiem gatunkéw zwigzanych z tymi
zbiorowiskami, a takze w celu ochrony gatunkéw fauny i flory zwigzanych
z mozaika krajobrazu (w tym siedlisk przyrodniczych). Wszystkie nabyte
w ten sposob nieruchomosci gruntowe pozostajg we wtasnosci Skarbu Pan-
stwa w uzytkowaniu wieczystym parku.

Ojcowski Park Narodowy korzystat z prawa pierwokupu 16 razy, przy
czym uprawnienie to realizowano przede wszystkim od 2015 r. w celu
ochrony nielesnych zbiorowisk tgkowych, likwidacji szachownicy wtasnosci

¢ Dz.U.z2014r.poz. 1010.
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gruntow, a takze w zamiarze przeciwdziatania ryzyka zabudowy”. Nabyte
nieruchomosci pozostajg we wtasnosci Skarbu Panistwa w uzytkowaniu wie-
czystym parku.

Babiogdrski Park Narodowy’?, Biatowieski Park Narodowy, Bieszczadz-
ki Park Narodowy’?, Park Narodowy Bory Tucholskie’?, Drawienski Park
Narodowy, Karkonoski Park Narodowy’4, Magurski Park Narodowy nie sko-
rzystaty dotychczas z prawa pierwokupu nieruchomosci potozonejw ich gra-
nicach w trybie art. 10 ust. 5 u.o.p.

Z danych wskazanych w ankiecie przez dyrekcje parkéw narodowych
wynika, ze ich zadania i rola sg wielowymiarowe oraz dotycza w istocie
wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze parku narodowego nie-
zaleznie od ich statusu wtasnosciowego (prawnorzeczowego). Skoro park
narodowy obejmuje obszar wyrézniajacy sie szczegdlnymi wartosciami przy-
rodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, na kté-
rym ochronie podlegajg cata przyroda oraz walory krajobrazowe, to ochrona
ta nie powinna by¢ ograniczona tylko do nieruchomosci, do ktérych park na-
rodowy posiada prawa rzeczowe, a zwtaszcza prawo wtasnosci czy uzytko-
wanie wieczyste. Jezeli park narodowy tworzy sie w celu zachowania rézno-
rodnosci biologicznej, zasobdw, twordw i sktadnikdéw przyrody nieozywionej
i waloréw krajobrazowych, przywrdcenia wtasciwego stanu zasobéw i sktad-
nikow przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych,

70 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony
dla Ojcowskiego Parku Narodowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1432).

7L W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Babiogdrskiego Parku Narodowego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1699) okreslono, ze ,wykup gruntéw stanowiacych
wtasnosc osob fizycznych, potozonych wewnatrz obszaru Parku” lub tez wymiana gruntéw s sposobem eli-
minacji lub ograniczenia zagrozenia dla celéw zwigzanych z ochrong przyrody.

72 \W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie ustanowienia planu ochro-
ny dla Bieszczadzkiego Parku Narodowego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1919) wskazano na mozliwo$¢ wykupu lub
zamiany nieruchomosci w zwigzku ze ,wzrostem presji antropogenicznej na srodowisko przez zabudowe
nieruchomosci niebedacych w uzytkowaniu wieczystym Parku” (kwalifikowane jako potencjalne zagrozenie
wewnetrzne). odpowiedzi na ankiete dyrektor Bieszczadzkiego Parku Narodowego w pismie z 5 lipca 2023
r. oswiadczyt, ze: ,udziat gruntéw komunalnych i prywatnych na terenie Bieszczadzkiego Parku Narodowego,
ktére potencjalnie mogty by by¢ przedmiotem sprzedazy, jest znikomy”.

73 W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Parku Narodowego ,Bory Tucholskie” (Dz.U. z 2008 r. poz. 1545) przewidziano mozliwos¢ przejecia przez
park w drodze wykupu lub wymiany drogi gminnej Bachorze-Swornegacie.

74 W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia planu
ochrony dla Karkonoskiego Parku Narodowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 882) przewidziano ,wykup lub przejecie
przez Park nieruchomosci niebedacych w uzytkowaniu wieczystym Parku lub zalecanie rozbiérki nieprzydat-
nych obiektéw, ktdre przestaty petni¢ zamierzona funkcje”. Dodatkowo wskazano na potrzebe wykupu grun-
téw w zwiagzku ze zbyt mata powierzchnia parku i sztucznie wytyczonymi jego granicami.
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siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybdéw, to te zadania parku mu-
szg by¢ realizowane na catym obszarze parku niezaleznie od statusu prawne-
go poszczegdlnych nieruchomosci. Z tych powoddéw w pisemnych motywach
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 13 lipca
2016r.,sygn. IV SA/Po 315/167°> wskazano, ze ,park narodowy z definicji ma
interes prawny, by uczestniczyé w postepowaniach zmierzajacych do prze-
ksztatcen prawnorzeczowych nieruchomosci potozonych na jego obszarze.
Przeksztatcenia te bowiem mogg (cho¢ oczywiscie nie muszg) utrudniac lub
wrecz uniemozliwiacé realizacje zadan parku narodowego okreslonych w art.8
ust.2 u.o.p.”. Poza tym sposéb realizacji prawa pierwokupu przez polskie parki
narodowe jest uzalezniony od wielu zmiennych, m.in. od liczby uméw warun-
kowych, ktére wptywajg do danego parku narodowego, jak réwniez od posia-
danych srodkéw narealizacje tego zadania, czy to ze Srodkéw wtasnych parku
narodowego, czy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktéry uczestniczy w finansowaniu wykonania prawa pierwokupu
przez parki narodowe’, jak rowniez od struktury wtasnosciowej nierucho-
mosci potozonych w granicach administracyjnych parku narodowego.

7. (Pozorna) konkurencja prawa pierwokupu z art. 10 ust. 5 u.o.p.
iart.37au.o.l.

a) Wprowadzenie

Artykut 37a ust. 1 u.o.l. stanowi, ze Skarbowi Panstwa, reprezentowa-
nemu przez Lasy Panstwowe, z mocy prawa przystuguje prawo pierwokupu
gruntu wskazanego w punktach 1-3 tego ustepu. Ratio legis instytucji pier-
wokupu z u.o.l. jest niewatpliwie zagwarantowanie na rzecz Skarbu Panstwa
- Laséw Panstwowych mozliwosci nabycia gruntu spetniajacego przestanki
okreslone w art. 37a ust. 1 u.o.l,, jesli jego wiasciciel zdecyduje sie na zby-
cie innej osobie niz wymieniona w art. 37a ust. 4 u.o.l.”” Analogicznie zatem
jak w przypadku prawa pierwokupu przystugujacego parkowi narodowemu

7> Legalis nr 1485216.

76 Z danych uzyskanych w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej wyni-
ka, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w latach 2004-2023 przeznaczyt na
wykonanie prawa pierwokupu przez parki narodowe 112,3 min zt, z czego w latach 2021-2023, tj. w trak-
cie ostatniego naboru, 18,1 min zt (pismo Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 12 maja 2023 r., znak:
DIS$-1V.0190.121.2023.AB; pismo Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zdnia 11 lipca 2023r.).

77 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 28 lutego 2022 ., sygn. | ACa 831/21, Legalis nr 2705502.
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w trybie u.o.p., rowniez i w tym przypadku chodzi o ingerencje w obrét nieru-
chomosciami (w tym réwniez co do prawa wtasnosci) o szczegdlnej wartosci
spotecznej i przeznaczeniu, za jakie ustawodawca w tym przypadku uwa-
Za grunty lesne’8. Konsekwencjg wykonania prawa pierwokupu jest to, ze
uprawniony (Skarb Panstwa), korzystajac z tego prawa, nabywa ex lege grunt
lesny objety umowa sprzedazy za cene ustalong w drodze tej umowy (argu-
ment z art. 600 k.c. w zw. z art. 37k ust 1 u.o.l.)”?. Zatozeniem konstrukcji wy-
nikajacej z art. 37a u.o.l. jest wiec to, ze Skarb Panstwa moze - stwierdziwszy,
Ze objeta warunkowa umowag sprzedazy nieruchomosc (a doktadniej jak sta-
nowi przepis ustawy - grunt lesny), posiada istotne znaczenie gospodarcze
i jej nabycie jest uzasadnione ze wzgledu na interes publiczny - doprowadzié¢
do uzyskania jej wtasnosci co do zasady za cene wynegocjowang przez wta-
sciciela z kupujacym.

Ponadto w art. 37a ust. 1 u.o.l. jest mowa o ,gruncie”, a nie ,nieruchomo-
$ci”, jak czyni to ustawodawca w tresci art. 10 ust. 5 u.o.p. W doktrynie sfor-
mutowano w zwigzku z tym poglad, ze: ,Przy sprzedazy nieruchomosci sta-
nowiacej kilka dziatek ewidencyjnych, prawo pierwokupu przystuguje zatem
do konkretnej czesci nieruchomosci bedacej lasem (np. jednej dziatki), a nie
do wszystkich - brak podstaw do odnoszenia gruntu do tzw. wieczystoksie-
gowej definicji nieruchomosci”®.

b) Motywy korzystania przez Paristwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe z prawa pierwokupu w trybie art. 37a u.o.l.

Jak wynika z danych uzyskanych z ankiety Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych®!, Lasy Panistwowe korzystaty z prawa pierwokupu w przypad-
ku, gdy ,grunty byty gruntami lesnymi lub byty przeznaczone do zalesienia”,
jak rowniez w kiedy nabycie gruntéw stanowito ,regulacje granicy polno-le-
$nej”; w przypadku likwidacji wspdtwtasnosci Skarbu Panstwa badz gdy bez-
posrednio przylegaty do gruntéow Laséw Panstwowych, a nadto celem regu-
lacji przebiegu granic komplekséw lesnych. Dodatkowo wskazano, ze prawo
pierwokupu w trybie art. 37a u.o.l. realizowane byto ,w przypadku dziatania

78 |bidem.

79 Zob. tez: W. Ciedla, A. Pawlyta, op. cit., s. 107-121; M. Rekawek-Pachwicewicz, W. Ciesla, Prawo pierwokupu
nieruchomosci na terenie parkéw narodowych w Polsce jako cywilnoprawny instrument ochrony przyrody - wybrane
zagadhnienia, ,Prawo i Klimat” 2022, nr 1, s. 67.

80 G, Mikotajczuk, P. Biernacki, op. cit., s. 12-13; zob. takze: M. Gtowacka - Dziedzic, Kupno i sprzedaz gruntéw
rolnych maja przebiegac sprawniej, ,Rzeczpospolita”, 24 czerwca 2022 r.,s. H8.

81 Pismo Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych z dnia 31 maja 2023 r., znak: GD.0172.36.2023.
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na rzecz zwiekszenia lesistosci kraju przez zakup i zalesienie terendéw nie-
lesnych przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego do zalesienia”. Zaznaczono, ze Paristwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe coraz czesciej wykonuje prawo pierwokupu przewidziane
w art. 37a u.o.l., traktujac jg jako istotny instrument stuzacy powiekszaniu le-
sistosci kraju. W tym zakresie wyraza sie réwniez in genere interes publiczny
uzasadniajacy korzystanie ze wskazanej instytucji.

L.p. Rok Powierzchnia (ha) Wartos¢ (zt)
1. 2018 357,34 6908,63
2. 2019 838,0 18 434,39
3. 2022 338,51 5568,26
4, 2021 9771 19035,23
5. 2022 3354,8 120520,50

Tab. 2. Zakup nieruchomosci lesnych od wtascicieli prywatnych (nieinstytucjonalnych) przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Painstwowe w latach 2018-2022.
Zrédto: opracowanie wiasne ankiety na podstawie danych uzyskanych z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w trybie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
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Rys. 3. Wykonywanie prawa pierwokupu przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pan-
stwowe w latach 2016-2023.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jedn.: Dz.U.z 2022 r. poz. 902).



PRAWO PIERWOKUPU NIERUCHOMOSCI POLOZONYCH W GRANICACH PARKU NARODOWEGO... 149

50000000
45000000
40000000
35000000

30000000

25000000

20000000

15000000

10000000

5000000
0 == = - - .

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (Iv) 2023

mzi

Rys. 4. £aczny koszt wykonania przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe pra-
wa pierwokupu w latach 2016-2023.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jedn.: Dz.U.z 2022 r. poz. 902).

c) Relacja prawa pierwokupu z art. 10 ust. 5u.o.l.i art. 37a u.o.l.

Prawo pierwokupu z art. 10 ust. 5 u.o.p. wyprzedza pierwokup ustano-
wiony na rzecz Skarbu Paristwa w odniesieniu do nieruchomosci leSnych wy-
nikajacy z art. 37a ust. 1 u.o.l. Taka hierarchia wynika bowiem z regulac;ji za-
wartej w art. 37a ust. 6 u.o.l. i posrednio rowniez z art. 10 ust. 5i u.o.p. (normy
kolizyjne). Tak wiec jezeli dyrektor parku narodowego nabywa na rzecz tego
parku nieruchomos$¢ lezaca w jego granicach w wyniku dobrowolnie zawie-
ranej umowy, to realizuje on zasady wynikajace z u.o.p. dotyczace nabywania
nieruchomosci z wyprzedzeniem innych podmiotéw. Zagwarantowane usta-
wowo prawo pierwokupu odnosi sie bowiem wytacznie do takich sytuacji,
kiedy prawo wtasnosci miatoby zostac przeniesione na rzecz innego niz park
podmiotu. Artykut 37a ust. 1 u.o.l. nie ma réwniez zastosowania z tej przy-
czyny, ze witasciwos¢ miejscowa nadlesniczych bedacych reprezentantami
Skarbu Panstwa przy wykonywaniu prawa pierwokupu nie zostata w zaden
sposob okreslona odnos$nie do nieruchomosci potozonych w obrebie parku
narodowego. Stad tez brak jest organu, do ktérego winno zostac skierowane
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zapytanie odnosnie do wykonania takiego pierwokupu®?. S3 to zatem pier-
wokupy rozdzielne, poniewaz zostaty ustanowione w odrebnych celach.
Pominiecie wskazanych pierwokupéw powoduje jednak skutek wynikajacy
zart. 599 § 2 k.c. (iw zw. z art. 10 ust. 5h u.o.p., art. 37h u.o.l.), tj. niewaznosc
umowy.

d) Konkluzje wraz z wnioskami de lege ferenda

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (jako statio fiscii
Skarbu Panstwa) nie moze nabywac gruntéw lesnych® potozonych w grani-
cach administracyjnych parku narodowego, a mimo to obowigzujace przepi-
sy u.o.p. i u.o.l. statuujg wymaog sporzadzenia najpierw warunkowej umowy
sprzedazy (umowy przenoszacej wtasnosc), a nastepnie zawiadomienie o tre-
sci tej umowy nadlesniczego, chociaz ich wtasciwos$é miejscowa nie obejmuje
obszaréw parkéw narodowych. Dopiero po bezskutecznym uptywie ustawo-
wego terminu istniataby mozliwos¢ zawarcia umowy definitywnej. Powyz-
szej sprzecznosci nie rozwigzuje catkowicie obowigzujaca tresé art. 37a ust.
6 u.o.l., gdyz ma ona zastosowanie jedynie w przypadku, gdy park narodowy
nabywa nieruchomos¢, wykonujac swoje prawo pierwokupu z art. 10 ust. 5
u.o.p. Natomiast gdy park narodowy z tego uprzywilejowania nie korzysta,
a nieruchomos¢ stanowi w catosci lub w czesci las (,grunt lesny”), aktualizu-
je sie obowigzek zawiadomienia o tresci umowy wtasciwego nadlesniczego,
ktoéry jak wskazano powyzej, jest niewykonalny. De lege ferenda nalezy zatem
postulowac zmiane dotychczasowego modelu prawa pierwokupu poprzez
zastgpienie dotychczasowej zasady pierwszenstwa parku narodowego w re-
alizacji prawa pierwokupu przed Lasami Panstwowymi (art. 37a ust. 6 u.o.l.)
zasada wytaczenia prawa pierwokupu Laséw Panstwowych w odniesieniu
do gruntéw potozonych na obszarze parku narodowego, a zatem dodanie
do obowigzujacego art. 37a ust. 4 dodatkowego pkt 4 o tresci: ,w przypad-
ku zbycia gruntu potozonego na obszarze parku narodowego” i rGwnoczesne
uchylenie art. 37a ust. 6 u.o.l.

8. Whioski

Przepisy bedace Zzrédtem ustawowego prawa pierwokupu rzeczywi-
$cie ograniczajg uprawnienia wynikajgce z prawa wtasnosci, a tym samym

82 Postanowienie Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 10 stycznia 2019 ., sygn. 1l Cz 17/18, niepublikowane.
83 Zgodnie z terminologiag z art. 37a ust. 1 pkt 1 u.o.l. ,gruntu oznaczonego jako las w ewidencji gruntéw i budynkdéw”.
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obrét cywilnoprawny, ale spetniajg one istotne cele spoteczne, zastugujace
na szczegolng ochrone prawng, nawet kosztem innych chronionych konsty-
tucyjnie débr, jak ochrona wtasnosci czy zasada swobody w zakresie dyspo-
nowania majatkiem. Mimo ze przepisy te jako stanowigce wyjatki od reguty
nie podlegajg wyktadni rozszerzajacej, to tresci ich nie mozna poming¢ przy
ocenie czy innych czynnosciach prawnych, formalnie niebedacych czynno-
sciami zabronionymi, czy w znacznym stopniu ograniczanymi przez owe
przepisy bezwzglednie obowigzujace, nie zmierzajg do obejscia norm wyni-
kajacych z tych przepiséw.

Zastrzezenie prawa pierwokupu w art. 10 ust. 5 u.o.p. ma na celu za-
pobiezenie przeznaczeniu nieruchomosci potozonych w granicach parkéw
narodowych na inne cele niz ochrona przyrody i umozliwienie instytucjom
panstwowym do tego powotanym racjonalnej gospodarki zasobami grunto-
wymi, lezacymi w granicach parkéw narodowych, a takze kontrole nad spo-
sobem wykorzystywania gruntéw prywatnych potozonych na terenie parku
narodowego. Badania ankietowe wykazaty, ze parki narodowe, zwtaszcza
od kilku ostatnich lat, aktywnie wykonujg uprawnienia wynikajace z prawa
pierwokupu nieruchomosci potozonej w administracyjnych granicach dane-
go parku. W ostatnich latach wzrasta réwniez zaangazowanie Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasow Panstwowych w realizacji prawa pierwokupu
okreslonego w art. 37a u.o.l.
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Szymon Wisniewski?

Zasada ostroznosci w swietle miedzynarodowego
prawa klimatycznego

Streszczenie

Zmiany klimatu sa jednym z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi obecnie stoi spotecznosé
miedzynarodowa. Ze wzgledu na interdyscyplinarnosc i powszechnos¢ problematyka zmian
klimatu jest nieodtaczna czescig wielu miedzynarodowych spotkan o charakterze politycznym
oraz naukowym. Jednoczesnie spoteczenstwa zaréwno panstw rozwinietych, jak i rozwijaja-
cych sie maja coraz wiekszg swiadomos¢ koniecznosci podejmowania dziatarn mitygacyjnych
i adaptacyjnych. Dzieje sie tak nie tylko ze wzgledu na czestotliwos¢ i intensywnos¢ wyste-
powania negatywnych proceséw niebezpiecznych dla ludzi i srodowiska, jak wzrost poziomu
wéd, zmniejszanie powierzchni laséw czy poszerzanie obszaréw pustynnych, lecz takze na do-
strzegalne gotym okiem nadzwyczajne zjawiska pogodowe, jak np. silne wiatry, powodzie czy
susze.

Jedng z naczelnych zasad miedzynarodowego prawa klimatycznego jest zasada ostroznosci,
zgodnie z ktérg brak naukowego rozpoznania negatywnych dla cztowieka i sSrodowiska skut-
kéw dziatalnosci nie wyklucza podjecia dziatan zapobiegawczych. Hipotezg badawcza niniej-
szego artykutu jest wykazanie, ze zasada ostroznosci jest wtasciwg zasada, ktérg nalezy kiero-
wac sie podczas prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu.

Stowa kluczowe: klimat, zmiana klimatu, srodowisko, zasada ostroznosci, prawo miedzynaro-
dowe, polityka

The Precautionary Principle Under the International Climate Law

Abstract

Climate change is one of the greatest challenges that the international community faces today.
Due to its interdisciplinarity and universality, the issue of climate change is an integral part of
many international political and scientific meetings. At the same time, communities from both
developed and developing countries are increasingly aware of the need to take mitigation and
adaptation measures. This is not only due to the frequency and intensity of negative processes
that are dangerous for people and the environment, such as rising water levels, shrinking fore-

1 Magister, Fundacja Instytut Prawa Wschodniego im. Gabriela Szerszeniewicza. ORCID: 0000-0001-8598-
566X.
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sts or expanding desert areas, but also due to extraordinary weather phenomena visible to the
naked eye, such as strong winds, floods or droughts.

One of the guiding principles of international climate law is the precautionary principle, accor-
ding to which the lack of scientific recognition of the negative effects of activities on humans
and the environment does not preclude taking preventive action. The research hypothesis of
this article is to demonstrate that the precautionary principle is the right approach that should
be followed when carrying out activities for climate protection.

Keywords: climate, climate change, environment, precautionary principle, international law,
policy

1. Wstep

Zalazki zasady ostroznosci pojawity sie juz w latach 50. XX w. jako ,bez-
pieczny minimalny standard ochrony”2. Zgodnie z nim nie nalezato podejmo-
wac dziatan powodujacych ryzyko wywotania nadmiernie negatywnych kon-
sekwencji. Stanowit intelektualng podstawe mechanizméw przeciwdziatania
ryzyku wystapienia katastrof. W latach 60. za sprawa szkodliwego wptywu
dichlorodifenylotrichloroetanu (DDT) na ludzi, zwierzeta i Srodowisko decy-
denci podjeli pogtebiong analize mozliwosci wystapienia negatywnych skut-
kow dla srodowiska jako wyniku podejmowanych przez cztowieka dziatan.
Refleksja nad tym zagadnieniem spowodowata, ze w kolejnej dekadzie sfor-
mutowano zasade ostroznosci®.

W 1969 r.w Szwecji przyjeto ustawe o ochronie sSrodowiska, ktéra wpro-
wadzita pojecie dziatalnosci niebezpiecznej dla srodowiska. Ryzyko zagroze-
nia dla srodowiska byto dla szwedzkich wtadz wystarczajaca podstawa do
podjecia srodkéw zapobiegawczych, a nawet do zakazania okreslonej dziatal-
nosci*. W potowie lat 70. Republika Federalna Niemiec ustanowita polityke
srodowiskowa. Jednym z jej postanowien byto zapobiegawcze podejscie do
ochrony $rodowiska. Koncepcja ,,przewidywania” zalecata spoteczenstwu za-
angazowanie sie w dziatania na rzecz unikniecia potencjalnych szkdd $rodo-
wiskowych. Zasade ostroznosci mozna réwniez zrekonstruowac z przepiséow
ustanowionych w Stanach Zjednoczonych na mocy ustawy o czystym powie-
trzu uchwalonejw 1970r.°

2 R.Deloso, The Precautionary Principle - International Law and Climate Change, Lund 2006, s. 14.

3 Ibidem.

4 J.F. Pinto-Bazurco, The Precautionary Principle, ,|ISD Earth Negotiations Bulletin” 2020, brief 4, s. 3.

5 1. Goklany, The Precautionary Principle: A Critical Appraisal of Environmental Risk Assessment, Washington 2001, s. 4.
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Presja ze strony organizacji ekologicznych oraz prosrodowiskowe nasta-
wienie decydentéw z wielu panstw spowodowaty, ze zasada ostroznosci stata
sie w latach 80. XX w. obiektem zainteresowania spotecznosci miedzynarodo-
wejé. W uchwalonej w 1982 r., z inicjatywy Swiatowego Programu Ochrony
Srodowiska oraz Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody i Zasobéw Na-
turalnych, Swiatowej Karcie Przyrody, uznajacej koniecznoé¢ ochrony $ro-
dowiska jako czynnika warunkujgcego przetrwanie cztowieka i cywilizacji,
w art. 2 ust. 11 lit. b) mozemy przeczytac: ,Dziatania, ktére mogg stwarzaé
znaczne zagrozenie dla przyrody, powinny by¢ poprzedzone wyczerpujacymi
badaniami; ich [dziatan - przyp. SW] zwolennicy powinni wykazac, ze oczeki-
wane korzysci przewazaja nad potencjalnymi szkodami dla przyrody, a tam,
gdzie potencjalnie negatywne skutki nie sg w petni zrozumiate, dziatania nie
powinny by¢ kontynuowane™. Pierwszg umowg miedzynarodowa, ktéra od-
nosi sie do pojecia srodkéw ostroznosciowych jest Konwencja wiedenska
o ochronie warstwy ozonowej z 1985 r.8 W jej preambule mozemy przeczy-
ta¢, ze strony konwencji docenity ,$rodki ostroznosciowe majace na celu
ochrone warstwy ozonowej, ktére juz zostaty podjete na poziomie narodo-
wym i miedzynarodowym”?. Ponadto w 1987 r. podczas Drugiej Miedzynaro-
dowej Konferencji w sprawie Ochrony Morza Pétnocnego w pkt VII Deklara-
cji Ministerialnej postanowiono, ze ,w celu ochrony Morza Pétnocnego przed
potencjalnie szkodliwym dziataniem najbardziej niebezpiecznych substancji,
konieczne jest zastosowanie podejscia ostroznosciowego, ktére moze wy-
magacé podjecia dziatan w celu kontrolowania naptywu takich substancji,
nawet przed ustaleniem zwigzku przyczynowego na podstawie klarownych
dowoddéw naukowych”?0, Odniesienie do zasady ostroznosci mozna znalez¢
rowniez w Protokole montrealskim w sprawie substancji zubozajacych war-
stwe ozonowg z 1987 r. Panstwa-strony umowy w preambule zobowigzaty
sie do zdecydowanej ochrony warstwy ozonowej ,,przez podejmowanie srod-
kéw zapobiegawczych w drodze obiektywnej kontroli catkowitej Swiatowej
emisji substancji, ktére zubozajg warstwe ozonowa, z zamiarem eliminacji
tych substancji w oparciu o rozwdéj wiedzy naukowej, przy uwzglednieniu

¢ P.Sands, J. Peel, A. Fabra, R. MacKenzie, Principles of International Environmental Law, Cambridge 2018, s. 230.

7 Swiatowa Karta Przyrody z dnia 29 pazdziernika 1982 r. (A/RES/37/7).

8 P.Sands, J. Peel, A. Fabra, R. MacKenzie, op. cit.,s. 231.

? Konwencja wiederfiska o ochronie warstwy ozonowej, sporzadzona w Wiedniu dnia 22 marca 1985 r.
(Dz.U. 1992 nr 98, poz. 488).

10 Deklaracja Ministerialna, Druga Miedzynarodowa Konferencja w sprawie ochrony Morza Pétnocnego. Lon-
dyn, 24-25 listopada 1987r.
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uwarunkowan technicznych i ekonomicznych oraz majac na uwadze potrze-
by krajéw rozwijajgcych sie”**.

Fundamentalna dla rozwoju miedzynarodowego prawa ochrony sro-
dowiska byta Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj”
(okreslana rowniez jako Szczyt Ziemi), ktéra odbyta sie w dniach 3-14 czerw-
ca 1992 r. w Rio de Janeiro. Celami spotkania byto rozpoczecie natychmia-
stowych dziatan w wymiarze krajowym, regionalnym i miedzynarodowym
majacych na celu zachowanie réwnowagi ekologicznej oraz przedstawienie
relacji miedzy rozwojem gospodarczym a pogarszajgcym sie stanem srodo-
wiska. Konferencja opracowata nastepujgce dokumenty: Deklaracje z Rio
w sprawie srodowiska i rozwoju; Globalny Program Dziatan Agenda 21; De-
klaracje o ochronie laséw; Konwencje o ré6znorodnosci biologicznej; Ramowg
konwencje Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (dalej réwniez
jako: Konwencja klimatyczna lub UNFCCC)*2

Szczyt Ziemi przynidst rezultaty réwniez w zakresie rozwoju zasady
ostroznosci. Zasada 15. Deklaracji z Rio jest powszechnie uwazana za sfor-
mutowanie najlepiej odzwierciedlajace istote zasady ostroznosci. Jej tresé
stanowi: ,\Wszystkie panstwa powinny szeroko stosowac dziatania zapobie-
gawcze dotyczace ochrony srodowiska, majac na uwadze ich wtasne mozli-
wosci w tym zakresie. Tam, gdzie wystepuje zagrozenie powaznymi lub nie-
odwracalnymi zmianami w srodowisku, brak co do tego catkowitej, naukowej
pewnosci nie moze by¢ powodem opdznienia efektywnych dziatan, ktérych
realizacja zapobiegataby degradacji sSrodowiska”*3. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
powyzej sformutowana zasada ostroznosciowa znajduje zastosowanie pod
warunkiem wystepowania ryzyka powaznych lub nieodwracalnych zmian.
Nie wszystkie definicje traktatowe posiadajg takie ograniczenia.

Od 1989 r. zasada ostroznosci zostata wtgczona do ponad 60 uméw
miedzynarodowych regulujacych kwestie $rodowiskowe o zasiegu global-
nym oraz regionalnym?*. Poza wymienionymi traktatami nalezy w tym miej-
scu wspomnie¢ m.in. o Konwencji o réznorodnosci biologicznej z 1992 r.,,
Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych

11 Protokdt montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa, sporzadzony w Montrealu dnia
16 wrzesnia 1987 r. (Dz.U. zdnia 23 grudnia 1992r.).

12 ), Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2001, s. 29.

13 Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju, Rio de Janeiro 3-14 czerwca 1992r.

4 K.Horne, M.A. Tigre, M.B. Gerrard, Status Report on Principles of International and Human Rights Law Relevant to
Climate Change, New York 2023, s. 15.
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z 2001 r. czy o Regionalnej umowie o dostepie do informacji, udziale spote-
czenstwa w sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska w Amery-
ce tacinskiej i na Karaibachz 2018 r.%

2. Istota zasady ostroznosci

Zasada ostroznosci jest jedng z najbardziej znanych i jednocze$nie naj-
bardziej kontrowersyjnych zasad miedzynarodowego prawa ochrony s$ro-
dowiska. Z pewnoscig dzieje sie tak, poniewaz nie ma jasnego i jednolitego
rozumienia jej znaczenia wsréd panstw i innych cztonkéw spotecznosci mie-
dzynarodowej. Na najbardziej ogdélnym poziomie oznacza ona, ze panstwa
zobowiagzuja sie do ostroznego podejmowania decyzji dotyczacych dziatan
mogacych negatywnie wptywaé na srodowisko. Bardziej szczegétowa in-
terpretacja przewiduje, ze zasada wymaga, aby dziatania, ktére moga byc¢
szkodliwe dla srodowiska, byty regulowane, nawet jesli nie sg dostepne zad-
ne rozstrzygajace dowody na szkode lub prawdopodobng szkode, jakg moga
wyrzadzi¢ sSrodowisku?é.

Mimo ze tresé¢ zasady ostroznosci na przestrzeni dziesiecioleci ulegta
przeobrazeniom, to jej zasadniczy cele jest niezmienny - ograniczenie lub
wyeliminowanie potencjalnego ryzyka zwigzanego z dziatalnoscia, ktéra
moze miec¢ negatywne skutki zaréwno dla ludzi, jak i Srodowiska. Okolicz-
nosci uzasadniajace jej zastosowanie to przede wszystkim istnienie ryzyka
wystagpienia powaznej szkody oraz brak naukowej pewnosci co do przyczyn
i/lub skutkéw potencjalnie niebezpiecznego dziatania. W takich uwarunko-
waniach konieczne jest podjecie rozsagdnego dziatania majacego na celu zmi-
nimalizowanie negatywnych skutkéw niebezpiecznej aktywnosci.

Wyrdznia sie dwa rodzaje zasady ostroznosci. Pierwszy, tzw. staby, ozna-
cza, ze brak naukowych dowodéw nie wyklucza dziatan zapobiegawczych,
jezeli w przypadku ich niepodjecia szkody dla ludzi i Srodowiska bytyby po-
wazne i nieodwracalne. Ten rodzaj mozemy znalez¢ w wiekszosci dokumen-
téw miedzynarodowych, jak choéby w Deklaracji z Rio czy w Ramowej kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Natomiast drugi,
tzw. silny rodzaj, uznaje za obligatoryjne niedopuszczanie do podejmowania
dziatan, jesli nie istniejg wystarczajace dowody, ze nie wyrzadza one szkody

15 J.F. Pinto-Bazurco, op. cit., s. 5.
16 P.Sands, J. Peel, A. Fabra, R. MacKenzie, op. cit., s. 234.
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ludziom i srodowisku, bez wzgledu na ekonomiczne koszty dziatah zapobie-
gawczych?’. Silny rodzaj zasady ostroznosci zostat przedstawiony m.in. przez
grupe 35 naukowcow i decydentow w styczniu 1998 r. podczas konferencji
w Wingspread. W o$wiadczeniu stwierdzili, ze: , Jezeli dziatalno$é stwarza za-
grozenie dla ludzkiego zdrowia lub srodowiska, nalezy podjac¢ srodki ostroz-
nosci, nawet jesli niektére zwigzki przyczynowo-skutkowe nie zostaty w pet-
ni naukowo potwierdzone (...). Proces stosowania zasady ostroznosci musi
by¢ otwarty, sSwiadomy i demokratyczny oraz musi obejmowac potencjalnie
zainteresowane strony. Musi réwniez zbadac zakres alternatyw, w tym nie-
podejmowania zadnych dziatan”8. Oswiadczenie z Wingspread naktada cie-
zar dowodu na osoby chcace podja¢ potencjalnie niebezpieczng czynnosc.
W zwiazku z tym w silnym rodzaju zasady ostroznosciowej mamy do czynie-
nia z zaprzeczeniem tresci tacinskiej paremii prawniczej - ei incumbit probatio
qui dicit, non qui negat (ciezar dowodu spoczywa na tym, kto twierdzi, a nie
kto zaprzecza), zgodnie z ktéra ten, kto formutuje okreslone twierdzenia, jest
zobowigzany do udowodnienia, ze sg one uzasadnione. W praktyce oznacza
to, ze w przypadku silnego rodzaju zasady ostroznosci to na podmiotach po-
dejmujacych okreslone dziatania (np. zanieczyszczajace) cigzy obowigzek
udowodnienia braku szkodliwosci'’. Nie ulega watpliwosci, ze ten element
zasady ostroznosci jest najbardziej kontrowersyjny. Przeciwnicy podnosza
argument, ze takie ujecie zasady ostroznosci hamuje innowacyjnos¢ i ograni-
cza poszukiwanie najbezpieczniejszych metod ochrony $rodowiska i realiza-
cji zasady zréwnowazonego rozwoju.

Jak zauwaza Philippe Sands istniejg trzy kryteria, dzieki ktérym okre-
slone dziatanie nalezy uznac za zapobiegawcze. Pierwszym z nich jest inten-
cjonalnos¢, ktéra przejawia sie zamiarem unikniecia niepozadanych skutkéw
okreslonego dziatania. Trudno bowiem przypadkowa aktywnos¢ wywotujaca
skutek zapobiegawczy uznad za dziatanie ostroznosciowe. Drugim kryterium
jest niepewnos¢ polegajgca na tym, ze zasada ostroznosci moze by¢ zastoso-
wana jedynie w stosunku do dziatania, w wyniku ktérego wystapienie szkodli-
wego skutku nie jest przesagdzone. Ostatnim, trzecim kryterium wyrézniaja-
cym jest racjonalnosé. Okreslone dziatanie bedzie uznane za ostroznosciowe

17 N. Sachs, Rescuing the Strong Precautionary Principle from its Critics, ,University of lllinois Law Review” 2011,
vol.2011,s. 1295.

18 Wingspread Statement on the Precautionary Principle, https://www.gdrc.org/u-gov/precaution-3.html
[dostep: 11.05.2023].

19 P.Sands, J. Peel, A. Fabra, R. MacKenzie, op. cit., s. 234.
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tylko w sytuacji, gdy opiera sie na racjonalnych przestankach, a nie przekona-
niach lub sagdach?.

Nalezy pamietaé, ze zasada ostroznosci jest krytykowana zaréwno
ze strony teoretykéw miedzynarodowego prawa ochrony $rodowiska, jak
i praktykow. Zwolennicy zasady ostroznosci podkreslajg koniecznos¢ podje-
ciawczesnych dziatat majacych na celu unikniecie zagrazajacych sSrodowisku
procesow, jak zubozenie warstwy ozonowej czy negatywne skutki zmian kli-
matu. Natomiast jej oponenci zwracajg uwage, ze jej realizacja jest wprowa-
dzaniem nadmiernych regulacji, ktore ograniczajg dziatalnos¢ cztowieka. Po-
wyzszy spér mozemy sprowadzi¢ do dylematu: czy niepewnos¢ co do skutkow
okreslonych dziatan powinna ograniczac¢, czy usprawiedliwia¢ dziatalnosc.
Zasada ostroznosci krytykowana jest rowniez za nieprecyzyjnosc i margina-
lizowanie czynnika naukowego w podejmowaniu decyzji politycznych i admi-
nistracyjnych. Ponadto podnoszone sg argumenty, ze jej zastosowanie opiera
sie na niejasnych przestankach, a nie na stanie faktycznym, w zwigzku z czym
moze prowadzi¢ do naduzy¢ decydentow.

3. Zasada ostroznosci w dorobku prawa miedzynarodowego i euro-
pejskiego

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klima-
tu jest fundamentalnym aktem dla miedzynarodowego prawa ochrony sro-
dowiska. Co wiecej, stworzyta ona podwaliny pod miedzynarodowy rezim
prawa klimatycznego. Zostata ona otwarta do sktadania podpiséw podczas
Szczytu Ziemi w Rio de Janeirow 1992 r., natomiast weszta w zycie 21 marca
1994 r.2* Celem Konwencji klimatycznej, zgodnie z jej art. 2, jest ,doprowa-
dzenie (...) do ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosfe-
rze na poziomie, ktéry zapobiegatby niebezpiecznej antropogenicznej inge-
rencji w system klimatyczny. Dla unikniecia zagrozenia produkcji zywnosci
i dla umozliwienia zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego poziom taki
powinien by¢ osiggniety w okresie wystarczajagcym do naturalnej adaptacji
ekosystemdéw do zmian klimatu”?2. W umowie wezwano m.in. do ciagtego

20 R. Deloso, op. cit..,s.19.

21 Status of Ratification of the Convention, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/status-of-ra-
tification-of-the-convention [dostep: 6.05.2023].

22 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
9 maja 1992r.(Dz.U. 1996 nr 53, poz. 238).
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prowadzenia badan naukowych, regularnych spotkan, negocjacji i przysztych
porozumien politycznych majacych na celu umozliwienie ekosystemom natu-
ralnej adaptacji do zmian klimatu, zapewnienie niezagrozonej produkcji zyw-
nosci i umozliwienie zrownowazonego rozwoju gospodarczego?3.

Kolejnym porozumieniem o charakterze globalnym regulujgcym kwe-
stie klimatyczne jest przyjety 11 grudnia 1997 r. Protokét z Kioto. Wszedt on
w zycie 16 lutego 2005 r.2* Celem protokotu jest stabilizacja i redukcja emisji
gazow cieplarnianych. Dokument natozyt na panistwa ujete w zataczniku 1 do
UNFCCC liczbowe zobowiagzania redukcyjne. Oprocz tego protokét zawiera
opracowane mechanizmy majace na celu utatwienie globalnych wysitkéw na
rzecz ochrony klimatu, tj. handel uprawnieniami do emisji, mechanizm czy-
stego rozwoju, a takze mechanizm wspoélnych wdrozen?.

Rezim miedzynarodowego prawa klimatycznego jest uzupetniony przez
Porozumienie paryskie, ktére zostato przyjete w Paryzu 12 grudnia 2015 .
i weszto w zycie 4 listopada 2016 r.?¢ Zgodnie z celem porozumienia, sfor-
mutowanym w art. 2 ust. 1 lit. a), paristwa zobowigzaty sie do podejmowania
dziatan narzecz ograniczenia ,wzrostu sSredniej temperatury globalnej do po-
ziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz
(...) wysitkdw majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C
powyzej poziomu przedindustrialnego, uznajac, ze to znaczaco zmniejszy ry-
zyka zwigzane ze zmianami klimatu i ich skutki”. Celem okreslonym w art. 2
ust. 11it. b) jest ,zwiekszenie zdolnosci do adaptacji do negatywnych skutkéw
zmian klimatu oraz wspieranie odpornosci na zmiany klimatu i rozwoju zwia-
zanego z niska emisjg gazéw cieplarnianych w sposéb niezagrazajacy pro-
dukcji zywnosci”. Natomiast trzecim celem porozumienia, sformutowanym
w art. 2 ust. 1 lit. ¢), jest ,zapewnienie spdjnosci przeptywow finansowych
ze $ciezka prowadzaca do niskiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych
i rozwoju odpornego na zmiany klimatu”?’. Ponadto na mocy Porozumienia
paryskiego strony poruszyty szczegdétowo m.in. kwestie mitygacji, adaptacji,

28 |bidem.

24 What is the Kyoto Protocol?, https://unfccc.int/kyoto_protocol [dostep: 6.05.2023].

25 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa 2021, s. 82-83.

2 The Paris Agreement. What is the Paris Agreement?, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-a-
greement [dostep: 06.05.2023].

27 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporza-
dzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz.U. 2017 poz. 36).
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pochtaniaczy i zbiornikéw gazéw cieplarnianych, wspétpracy, finansow,
szkdd i strat, technologii czy budowy potencjatu??,

Konwencja klimatyczna stawia zasade ostroznosci w waznym miejscu.
Zgodnie z art. 3 ust. 3: ,Strony powinny podja¢ $rodki zapobiegawcze dla
przewidzenia, zapobiezenia lub zminimalizowania przyczyn zmian klimatu
i ztagodzenia ich negatywnych skutkéw. W przypadku zagrozenia powazny-
mi lub nieodwracalnymi szkodami, brak catkowitej naukowej pewnosci nie
powinien by¢ uwazany za powdd do opéznienia podjecia takich srodkéw za-
pobiegawczych. Nalezy zwrécié¢ uwage, aby polityka i srodki zapobiegajace
zmianom klimatu byty oszczedne i zapewniaty powszechne korzysci za moz-
liwie najnizsza cene”?’. Warto zaznaczy¢, ze na art. 3UNFCCC, awiec m.in. na
zasade ostroznosci, w preambule powotuje sie Protokét z Kioto®.

Nalezy réwniez pamietac o aktach prawnych Unii Europejskiej odnosza-
cych sie do zasady ostroznosci. 13 kwietnia 1999 r. Rada UE przyjeta rezolu-
cje wzywajaca Komisje Europejska, by w przysztosci, przygotowujgc wnioski
legislacyjne i podejmujac dziatania zwigzane z polityka konsumencka, zde-
cydowanie kierowata sie zasada ostroznosci®. ,Decydenci nieustannie staja
przed dylematem réwnowazenia wolnosci i praw jednostek, przemystu i or-
ganizacji z potrzeba ograniczenia lub wyeliminowania ryzyka negatywnych
skutkéw dla srodowiska lub zdrowia. Znalezienie wtasciwej rownowagi, tak
aby mozna byto podejmowac proporcjonalne, niedyskryminacyjne, przejrzy-
steispojne decyzje, ktére jednoczesnie zapewniajg wybrany poziom ochrony,
wymaga ustrukturyzowanego procesu decyzyjnego opartego na szczegbto-
wych informacjach naukowych i innych obiektywnych informacjach. Struktu-
re te zapewniaja trzy elementy analizy ryzyka: ocena ryzyka, wybor strategii
zarzadzania ryzykiem i komunikacja ryzyka”®2.

Zasada ostroznosci zostata inkorporowana do prawa pierwotnego UE.
Zgodnie z art. 191 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ,polityka Unii w dzie-
dzinie sSrodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednie-
niem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Unii. Opiera sie na zasa-
dzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania

% |bidem.

29 Ramowa konwencja Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, op. cit.

30 Protokoét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony
w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz.U. 2005 nr 203, poz. 1684).

31 Commission of the European Communites, Communication from the Commission on the precautionary prin-
ciple, Brussels 2.2.2000.

32 |bidem.
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szkody w pierwszym rzedzie u Zzrédta i na zasadzie ,zanieczyszczajacy pta-
ci”33. Natomiast art. 191 ust. 3 moéwi, ze ,przy opracowywaniu polityki w dzie-
dzinie srodowiska Unia uwzglednia:
- dostepne dane naukowo-techniczne,
- warunki srodowiska w réznych regionach Unii,
- potencjalne korzyscii koszty, ktére mogag wynikaé z dziatania lub z zanie-
chania dziatania,
- gospodarczy i spoteczny rozwéj Unii jako catosci i zrdwnowazony roz-
woj jej regiondw.”

Rozwdéjwiedzy naukowej jest fundamentalny do realizacji zasady ostroz-
nosci w ramach rezimu klimatycznego. W celu dostarczania obiektywnych
i naukowych informacji dotyczacych zmian klimatu w 1988 r. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych za posrednictwem Swiatowej Organizacji Meteo-
rologicznej (WMO) oraz Programu Srodowiskowego ONZ (UNEP) powotata
do zycia Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (IPCC)34.

Jak juz zostato wspomniane, podstawowym zarzutem formutowanym
przez przeciwnikow zasady ostroznosci jest podejmowanie dziatan ostroz-
nosciowych mimo braku naukowej pewnosci co do wystagpienia negatywnych
skutkdéw niebezpiecznej dziatalnosci. Ich zdaniem moze to byé przyczyna po-
dejmowania przez urzednikéw lub decydentéw arbitralnych decyzji dopro-
wadzajacych do hamowania rozwoju gospodarczego czy naukowego. Nale-
zy jednak pamietaé, ze stan niepewnosci jest istotg nauki, a w szczegdélnosci
nauki o klimacie, gdyz jej zadaniem jest ciggte dokonywanie nowych odkryé¢,
ktére moga albo potwierdza¢, albo zaprzecza¢ dotychczasowemu stanowi
wiedzy.

Podejmowanie decyzji w sprawie zmian klimatu jest zasadniczo proce-
sem sekwencyjnym w warunkach ogdlnej niepewnosci. Kiedy negocjatorzy
przyjeli zasade ostroznosci w ramach UNFCCC, nadal istniaty watpliwosci co
do prawdziwosci twierdzen wskazujacych na wptyw cztowieka na globalne
ocieplenie lub zachodzenie zmian klimatycznych. Dzieki staraniom IPCC te
watpliwosci zostaty znaczaco zredukowane. Jednakze ze wzgledu na zto-
zonos$¢ systemu klimatycznego niepewno$é nie zostata usunieta, gdyz jest
ona zwigzana z kazdym ogniwem tancucha przyczynowego zmian klima-
tu, poczawszy od emisji gazéw cieplarnianych, przez szkody spowodowane

33 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2016 C 202).
34 About the IPCC, https://www.ipcc.ch/about/ [dostep:28.04.2023].
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zmianami klimatu, na dziataniach mitygacyjnych i adaptacyjnych konczac®.
,<Jednakze, zgodnie z zasadg ostroznosci, niepewnosé nie jest argumentem za
opo6znianiem dziatan (...). Kierujac sie ta zasada, dziatania tagodzace i adapta-
cyjne nalezy wdrozy¢, zanim dostepne beda petne informacje i wyjasnione
zostang watpliwosci co do zakresu i czasu zmian klimatu. Jednak kwestia cza-
su i zakresu polityki tagodzenia i/lub adaptacji pozostaje niekwantyfikowana
przez zasade ostroznosci”*®.

Niepewnosci nie moze bowiem oznaczac, ze spotecznos¢ miedzynaro-
dowa nie moze - w wyniku kolejnych odkry¢ naukowych - zmieni¢ swojego
podejscia do probleméw zwigzanych ze zmianami klimatu. Poniewaz nauka
o zmianach klimatu wykazuje wysoki stopien niepewnosci, to zasada ostroz-
nosci musi nadal odgrywac bardzo wazng role w miedzynarodowym prawie
ochrony srodowiska.

4. Orzecznictwo

Pierwszy raz omawiana zasada zostata przeniesiona na poziom miedzy-
narodowego orzecznictwa w 1995 r. przez Nowa Zelandie¥, ktéra skiero-
wat wniosek do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci o zbadanie
sytuacji dotyczacej francuskich podziemnych testéw broni jadrowej na Pa-
cyfiku®. Argumentujac swoje stanowisko, Nowa Zelandia w duzym stopniu
opieratasie na zasadzie ostroznosci, ktéra zostata okreslona jako ,bardzo po-
wszechnie akceptowana i obowigzujgca zasada prawa miedzynarodowego”.
W ten sposdb Nowa Zelandia chciata przerzuci¢ ciezar odpowiedzialnosci
na Francje, ktéra miata udowodnié, ze przeprowadzane préby nie spowoduja
szkéd w Srodowisku. Takiej samej argumentacji uzywato jeszcze piec innych
interweniujgcych w tej sprawie panstw, tj. Australia, Mikronezja, Wyspy Mar-
shalla, Samoa i Wyspy Salomona. Mimo ze MTS, odrzucajac wniosek Nowej
Zelandii, nie odnidst sie merytorycznie do zasady ostroznosci, to uczynit to
sedzia Christopher Weeramantry. Lankijski prawnik w stanowisku odrebnym
stwierdzit, ze zasada ostroznosci ,.zyskuje coraz wieksze znaczenie w ramach

35 B.Metz, O. Davidson, R. Swart, J. Pan, Climate Change: Mitigation. A Report of Working Group IlI of the Intergover-
nmental Panel on Climate Change, Cambridge 2001, s. 656

36 Ibidem.

%7 K.Horne, M.A. Tigre, M.B. Gerrard, op. cit.,s. 16-17.

38 Request for an Examination of the Situation in Accordance with Paragraph 63 of the Courts Judgment of 20 Decem-
ber 1974 in the Nuclear Tests (New Zealand v. France) Case, https://www.icj-cij.org/case/97 [dostep: 28.04.2023].
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miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska”, a takze w zakresie ciezaru
dowodu Francja byta zobowigzana do przedstawienia okolicznosci, ktore
uzasadnityby brak spowodowania szkody dla srodowiska®’. Z tym stanowi-
skiem zgodzit sie sedzia Abdul Koroma, ktérego zdaniem ciezar dowodu spo-
czywat na Francji®.

W sporze miedzy Wegrami a Stowacjg dotyczacym budowy i eksploata-
cji systemu zapér wodnych Gabcéikovo-Nagymaros Budapeszt argumento-
wat, ze odroczenie budowy inwestycji byto spowodowane checia realizacji
zasady ostroznosci. Mimo to MTS nie zajat stanowiska odnoszacego sie do
kwestii uprawnienia panstw do stosowania zasady ostroznosci w celu ochro-
ny zasobéw. MTS nie ustosunkowat sie réwniez do problemu zasady ostroz-
nosci jako elementu miedzynarodowego prawa zwyczajowego**.

W sprawie dotyczacej celulozowni na rzece Urugwaj, wniesionej przez
Argentyne przeciwko Urugwajowi, MTS stwierdzit, ,ze o ile podejscie ostroz-
nosciowe moze by¢ istotne przy wyktadni i stosowaniu przepiséw”, to odwré-
cenie ciezaru dowodu nie bedzie miato zastosowania*’. Tym samym Trybu-
nat okreslit sie jako zwolennik stabej, niejasno zdefiniowanej, wersji zasady
ostroznosciiodrzucit wczesniejsze twierdzenia dotyczace odwrdcenia cieza-
ru dowodu, ktéry miatby spoczywaé na pozwanym, a nie na powodzie*3.

Zasady ostroznosci dotyczyt réwniez spér z 1999 r. miedzy Australig
i Nowa Zelandig a Japonig w sprawie eksperymentalnych potowéw turczyka
btekitnoptetwego. Wtasciwym do rozstrzygania w tej sprawie byt Miedzy-
narodowy Trybunat Prawa Morza, ktory postanowit zastosowac srodki tym-
czasowe w formie natychmiastowego zaprzestania potowéw jednostronnie
rozpoczetych przez Japonie. Zdaniem powodéw strony Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza, chcac podjaé dziatalnosé, ktéra moze spowo-
dowac powazne lub nieodwracalne szkody w sSrodowisku, powinny przestrze-
gac zasady ostroznosci. W zwigzku z tym Australia i Nowa Zelandia domagaty
sie od Japonii zaprzestania eksperymentalnych potowoéw tunczyka btekitno-
ptetwego*4. Japonia natomiast podawataw watpliwosc przynaleznos¢ zasady

37 Dissenting opinion of Judge Weeramantry, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/97/097-199509
22-ORD-01-05-EN.pdf [dostep: 28.04.2023].

40 Dissenting opinion of Judge Koroma, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/97/097-19950922-OR-
D-01-06-EN.pdf, [dostep: 28.04.2023].

4t K.Horne, M.A. Tigre, M.B. Gerrard, op. cit.,s. 17-18.

42 |bidem, s. 18.

43 Ibidem.

44 |bidem,s. 19.
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ostroznosci do miedzynarodowego prawa zwyczajowego®. Trybunat orzekt,
ze strony traktatu powinny dziata¢ rozwaznie w celu zapobiezenia powaz-
nym szkodom dla populacji tuiczyka btekitnoptetwego. Mimo ze Trybunat
nie odnidst sie wprost do podejscia ostroznosciowego, to zastosowat jego
zatozenia*.

Do zasady ostroznosci ustosunkowata sie réwniez Izba Sporéw Do-
tyczacych Dna Morskiego w opinii doradczej. Izba poparta ostroznosciowe
podejscie do eksploatacji dna morskiego. Odnoszac sie do pytania, czy pan-
stwa, ktére sponsorujg operatoréw gérniczych mogag ponosic rézne obowigz-
ki i potencjalng odpowiedzialno$¢ w przypadku szkdd srodowiskowych, Izba
stwierdzita, ze nadrzedne znaczenie $rodowiska morskiego dla ludzkosci
wykracza poza rdznice gospodarcze miedzy panstwami. W zwigzku z tym
obowiagzki i odpowiedzialnos¢ panstw finansujacych majg zastosowanie
w réwnym stopniu do wszystkich painstw rozwijajacych sie lub rozwinietych,
a odmienne podejscie stworzytoby zagrozenie dla jednakowych standar-
déw ochrony srodowiska morskiego oraz bezpiecznego rozwoju dziatalnosci
w obszarze wspodlnego dziedzictwa ludzkosci.

5. Podsumowanie

Status zasady ostroznosci wraz z rozwojem miedzynarodowego prawa
ochrony srodowiska wcigz podlega przeobrazeniom. Mimo pewnych roz-
bieznosci tresciowych i interpretacyjnych zasada stanowi istotny element
warunkujgcy zachowanie sie panstw zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym. W szczegélnodci odnosi sie to do zagadnien zwigzanych
z procesem zmian klimatu, ktérego poziom niepewnosci wcigz dostarcza wie-
le trudnosci naukowcom oraz decydentom.

Zasada ostroznosci sformutowana w art. 3 Konwencji klimatycznej wpi-
suje sie w szerszy kontekst miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska
i jest wyrazem globalnych wysitkéw na rzecz przeciwdziatania zmianom kli-
matycznym. Mimo wielu wystepujacych punktéw spornych miedzy zwolenni-
kami i przeciwnikami stosowania zasady ostroznosci wydaje sie, ze w zwiazku
z istotng doza niepewnosci, bedacej immanentnym elementem prowadzenia

4 Ibidem.
4 Ibidem.
47 Ibidem, s. 20.
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badan nad zmianami klimatu, wtasciwym jest podejmowanie dziatan w opar-
ciu o zasade ostroznosci.
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