WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, / é grudnia 2021 r.

WIN-VI1.805.2.97.2020

Pan
Maciej Romanowski
Starosta Powiatu Elblgskiego

Stosownie do art. 46 oraz art 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z2020 r., poz. 224), w zwiazku z § 81§ 9 umowy nr 28/2020/A/108/28

z dnia 26.05.2020 r. o dofinansowanie zadania pn.: ,Budowa drogi powiatowej nr 1130N na
odc. Swiety Gaj - Kwietniewo”, zrealizowanego w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Droég, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Starostwic Powiatowym w Elblagu, ul. Saperéw 14 A, 82-300
Elblag oraz w Zarzadzie Drég Powiatowych w Pasteku, ul. Dworcowa 6, 14-400 Pastek
w zakresie realizacji w/w zadania Beneficjenta — Powiatu Elblaskiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pemili:
Maciej Romanowski — Starosta Powiatu Elblaskiego

Ryszard Zajac — Wicestarosta Powiatu Elblaskiego

Edwarda Mazurkiewicz - Skarbnik Powiatu do 31.07.2021 .

Sabina Knifka — Skarbnik Powiatu od 01.08.2021 .

Jozef Zamojcin — Dyrektor Zarzgdu Drog Powiatowych w Pasteku.

Kontrolg przeprowadzil zespét pracownikow Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Danuta Podlaszewska - inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie Jlegitymacja stuzbowa nr
53/2019 wydana przez Dyrektora Generalnego  Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.797.2021z dnia 26.10.2021 r. wydanego
przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego.

- Liliana Klimek — Kierownik Oddziatu rozwoju regionalnego w Wydziale Infrastruktury
1 Nieruchomosci Warminisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 52/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego
Urzgdu  Wojewddzkiego w Olsztynie — czionek zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK- IV.0030.798.2021 z dnia 26.10.2021r.
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 29 pazdziernika 2021 r..



Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
16/2021.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 31 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r.
0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég ((Dz. U. z 2021 r., poz. 1122 ze zm.) oraz umowy
o dofinansowanie nr 28/2020/A/108/28 z dnia 26.05.2020 r., Aneks nr 1 z dnia 13.07.2020 r.
1 Aneks nr 2 z 23.06.2021 r.

Zakres kontroli:

prawidlowo$é wykorzystania dofinansowania S$rodkéw z funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania a stopniem
realizacji zadania, na ktore udzielono dofinansowania,

Okres objety kontrola:

od 26.05.2020 r. tj. od dnia podpisania umowy o dofinansowanie do 28.09.2021 r., to jest dnia
rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym zadania realizowanego
w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§é¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:
I. Informacje dotyczace rzeczowej realizacji zadania

Wylonienie Wykonawcow

W trakcie kontroli potwierdzono, ze w/w umowa dofinansowania nie wygasta z mocy prawa
w Swietle art. 28, ust. 7 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drog.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Beneficjent przedlozyl
oryginaty dokumentéw przetargowych, w tym miedzy innymi:

- Ogloszenie o zamodwieniu, opublikowane w Biuletynie Zamdwienn Publicznych z dnia
22.04.2020 r., nr ogtoszenia 533617-N-2020,

- Protokét postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego
z 03.08.2020 r., oznaczenie sprawy DM.252.11.2020 (druk ZP-PN),

- Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane w Biuletynie zamdéwien Publicznych
w dniu 08.07.2020 r. pod nr 510121803-N-2020.

Do uptywu terminu skladania ofert wplyneto szesé ofert.

Wyboru dokonano sposrdéd szesciu ofert spelniajgcych warunki, nie wykluczono Zadnego
sposrod wykonawcow, nie odrzucono zadnej oferty.

Umowa na realizacje zadania pn. ,,Budowa drogi powiatowej nr 1130N na odc. Swiety Gaj —
Kwietniewo” zostala zawarta w dniu 05.06.2020 r., z firmg ,DROGOMEX” Sp. z o.0.,
ul. Stefana Bryly 4, 05-800 Pruszkow na kwote 4 692 914,45 zt.

Na podstawie §2 ust. 2 Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych przez Powiat Elblgski
o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 000,00 euro w Zarzadzie Drég Powiatowych
w Pasteku w zwigzku z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.., poz. 1579, 2018),w dniu 05.06.2020 r., zawarto umowe na
pelnienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego nad realizacjg zadania inwestycyjnego
pn. ,,Budowa drogi powiatowej nr 1130N na odc. Swiety Gaj — Kwietniewo” z firma
.NADMAR” Mariusz Kleinschmidt, ul. Widokowa 13, 83-324 Brodnica Goérna.



Zakres rzeczowy wynikajgcy z wniosku o dofinansowanie.

Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania wynikajacy z wniosku o dofinansowanic
z 28.08.2019r.:

- przygotowanie terenu pod budowe,

- roboty ziemne,

- nawierzchnia utwardzona asfaltowa,

- nawierzchnia utwardzona azurowa,

- nawierzchnia z kostki betonowej — zjazd

- nawierzchnia utwardzona asfaltowa — zjazdy

- nawierzchnia chodnikéw kostka betonowa,

- krawezniki betonowe,

- oporniki betonowe,

- obrzeza betonowe,

- zielen i nasadzenia,

- przepust pod zjazdem 0+0,100 km

- przepust pod zjazdem 0+0,556 km,

- przepust pod zjazdem 0+0,779 km,

- drenaz francuski 3+646

- drenaz francuski 3+674,

- drenaz francuski 3+703,

- organizacja ruchu,

- nadzor inwestorski,

- tablice informacyjne.

Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli.

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania. W wyniku ogledzin
ustalono, co naste¢puje: wykonany zakres rzeczowy zadania jest zgodny z trescig wniosku

o dofinansowanie. Wykonanie elementéw zawartych w harmonogramie rzeczowo —
finansowym zadania potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca zalgeznik do
protokolu z ogledzin na miejscu, (proroké! z ogledzin w zalqczeniu do dokumentacji
kontrolnej).

Beneficjent, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie (§ 6 ust. 7, 8, 9) zainstalowat
w miejscu realizacji inwestycji (na poczatku i na koficu drogi) tablice informacyjne
zawierajgce nazwe funduszu, nazwe zadania, wartosé catkowitg kosztéw kwalifikowanych
zadania oraz wysoko$¢ dofinansowania.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze zainstalowane tablice informacyjne zawieraja niewlasciwa
nazwe funduszu — ,Rzadowy Fundusz Drog Samorzagdowych” zamiast Rzgdowy Fundusz
Rozwoju Drég lub, w przypadku wezesniejszej ich realizacji, ,,Fundusz Drég
Samorzgdowych”. Zaleca sie korekte tresci zamieszczonej na tablicach informacyjnych pod
wzgledem umieszczenia wlasciwej nazwy funduszu, z ktérego dofinansowano inwestycije.
Termin realizacji zadania.

Termin realizacji (zakoficzenia) zadania okreslono na podstawie umowy o dofinansowanie

nr 28/2020/A/108/28 z dnia 26.05.2020 r., Aneksu nr 1 z dnia 13.07.07.2020 1., Aneksu nr 2
z dnia 23.06.2021 r. oraz umowy z Wykonawca nr 44/2020 z dnia 05.06.2020 r. - na dzien
15.07.2021 r.

Teren budowy przekazano Protokolem komisyjnego przekazania placu budowy
1 wprowadzenia na budowe z dnia 12.10.2020 r. (kopia protokotu komisyjnego przekazania
placu budowy i wprowadzenia na budowe oraz kopia Dziennika budowy Nr 1/410/2020 .
w zalgczeniu do dokumentacji kontroinej).



e Protokotem nr 1 odbioru czesciowego z dnia 30.11.2020 r. Zamawiajacy odebral bez
uwag roboty na kwote 473 250,50 zt brutto.

e Protokotem nr 2 odbioru czesciowego z dnia 28.12.2020 r. r. Zamawiajacy odebral bez
uwag roboty na kwote 749 504,19 zl brutto.

e Protokotem nr 3 odbioru czesciowego z dnia 25.03.2021 r. r. Zamawiajacy odebral bez
uwag roboty na kwote 206 949,28 zl brutto.

Wykonawca pismem z dnia 18.05.2021 r. zwrécil si¢ do Zarzadu Drog Powiatowych
w Pasteku z wnioskiem o przedluzenie terminu wykonania umowy nr 44/2020 do dnia
15.07.2021 r., ze wzgledu na koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych oraz
niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych. W dniu 07.06.2021 r. podpisano z Wykonawcg
Aneks nr 1 do umowy nr 44/202 z dnia 05.06.2020 r. przedtuzajacy termin realizacji zadania
do 15.07.2021 r. (kopia Aneksu nr 1 w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

¢ Protokolem nr 4 odbioru czesciowego z dnia 09.06.2021 r. r. Zamawiajacy odebrat bez
uwag roboty na kwote 1 681 418,00 zt brutto.

Inwestycje ukonczono w zaplanowanym terminie. Wykonawca pismem z dnia 15.07.2021 r.
poinformowatl Zarzagd Drog Powiatowych w Pasleku o zakonczeniu robot na zadaniu
pn. ,.Budowa drogi powiatowej nr 1130N na odc. Swiety Gaj — Kwietniewo” i zwrocit sie
z prosba o rozpoczecie procedury odbiorowe;.

e Protokotem koncowego odbioru robét z dnia 28.07.2021 r. Komisja odebrata roboty
budowlane polegajgce na wykonaniu zadania pn. ,Budowa drogi powiatowej nr
1130Nna odc. Swiety Gaj — Kwietniewo”. Komisja stwierdzita, ze roboty zostaty
wykonane prawidlowo zgodnie z obowigzujacymi przepisami i sztuka budowlana.

W dniu 29.07.2021 r. zlozono zawiadomienie o zakonczeniu budowy (PB-16) do

Panstwowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Elblagu.

I1. Rozliczenie finansowe realizacji zadania

L.p. | Numer Dokument Wartos¢ Wartosé Wartos¢ Wartosé Wartos¢
faktury stanowiacy catkowita kosztow dofinan srodkow kosztow
/rachunku podstawe faktury/ kwalifiko- sowania wlasnych niekwali-

oplacenia rachunku wanych fikowanych
faktury (brutto)
/rachunku

1 FVP/0136/2 | Protokdt odb. Nr | 473 250,50 473 250,50 0,00 473 250,50 0,00
020 1230.11.2020

2 FVP/0162/2 | Protokét odb. Nr | 749 504,19 749 504,19 0,00 749 504,19 0,00
020 2 728.12.2020

3 FVP/0010/2 | Protokét odb. Nr | 206 949,28 200 245,78 200 245,78 0,00 6 703,50
021 3225.03.2021

4 02/04/2021 8 300,00 8 300,00 8 300,00 0,00 0,00

5 FVP/0030/2 | Protokét odb. Nr | 1 681 418,00 | 1678739,06 | 1401 493,75 | 277 245,31 2 678,94
021 4 7 09.06.2021

| 6 01/06/2021 9797,00 9 797,00 5 350,00 4 447,00 0,00
7 FVP/0052/2 | Protokdt odb. | 1581 792,48 | 1581 792,48 | 740 026,47 841 766,01 0,00
021 koficowego.  z
28.07.2021
8 01/07/2021 9 203,00 9 203,00 0,00 9 203,00 0,00
9 296/07/2021 | Prot. Odbioru | 2 214,00 2214,00 1 107,00 1 107,00 0,00
tablic z
09.07.2021 r. g
Razem 472242845 | 4713 046,01 | 2356523,00 | 2 356 523,01 | 9 382,44




W trakcie kontroli potwierdzono zgodno$é oryginaléw dokumentéw ksiegowych tj. faktur
z kserokopiami tych dokumentéw zalaczonymi do rozliczenia zaliczki przekazanego przez
Beneficjenta w dniu 05.08.2021 r.

Przedstawione przez Beneficjenta oryginalne dowody ksiegowe zawieraly wymagane
adnotacje zgodnie z zapisem w umowie dofinansowania (§ 4 ust. 2 i 3).

W dniu 30.09.2021 r. wystawiono dokument OT — 6/2021 (przyjecie Srodka trwalego),
wartos$¢ operacji 4 811 295,95 zt. W wartosci OT zawarto koszt sporzadzenia dokumentac;ji -
88 867,50 zl, ktora stanowi wydatek niekwalifikowany ( dotyczy roku 2019). Dokument
zawiera szczegolowa charakterystyke wykonanych prac zwigzanych 2z realizacja
przedmiotowej inwestycji oraz wykaz faktur potwierdzajgcych poniesione wydatki (kopia
dokumentu w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

Firma Uslugi Geodezyjne s.c. J. Sosnowski - J. Kucinski wykonata prace geodezyjne
powykonawcze, ktorych wyniki zostaly skompletowane w postaci operatu technicznego,
o czym w dniu 15.07.2021 r. wykonawca prac geodezyjnych zawiadomil Beneficjenta.
W dniu 30.07.2021 r. Beneficjent dokonal weryfikacji wynikow zgloszonych prac
geodezyjnych, sporzadzony zostal Protokdt nr 2 weryfikacji wynikéw zgloszonych prac
geodezyjnych, w ktéorym pozytywnie oceniono wykonane prace geodezyjne (kopia
zawiadomienia i protokotu nr 2 w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

Kontrola finansowa zadania
1. Zrédla finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 28/2020/A/108/28 z dnia

26.05.2020 r. r. oraz Aneksem nr 1 do umowy z dnia 13.07.2021 r. w zakresie
wydatkow kwalifikowalnych.

Srodki wlasne 2362 107,23 7k
Srodki inne

(niekwalifikowane) 0,00 7
Dofinansowanie z RFRD 2362 107,22 z1
Razem 4724 214,45 zh

2. Faktyczne Zrédia finansowania wynikajgce z dokumentéw finansowych.

Srodki wlasne 2 356 523,01 7t
Srodki inne

(niekwalifikowane 9 382,44 zt
Dofinansowanie z RFRD 2 356 523,00 zt
Razem 4722 428,45 zt




3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji.

Srodki wlasne 2 356 523,01 zt
Srodki inne

(niekwalifikowane) 938244 zl
Dofinansowanie z RFRD 2 356 523,00 zt
Razem 4722 428,45 zt

Kwota dofinansowania wyptacona w dniu 01.12.2020 r. na wniosek o zaliczke z dnia
18.11.2020 r. wyniosta 236210722 zi. W dniu 06.07.2021 r. pismem znak:
DM.021.2.2021MK Beneficjent poinformowal o  zmniejszeniu wartosci wydatkow
kwalifikowanych o 11 168,44 zi. ( zmniejszenie kosztu robdt budowlanych oraz kosztu tablic
informacyjnych). Tym samym warto$¢ dofinansowania ulegla zmniejszeniu o kwote 5 584,22
7., ktora Beneficjent zwrocil na subkonto wskazane w umowie dofinansowania, w dniu
27.07.2021 r. W dniu 05.08.2021 r. Beneficjent przekazat rozliczenie zaliczki otrzymanej na
dofinansowanie przedmiotowego =zadania (potwierdzenie dokonania zwrotu Srodkow
zalgczono do dokumentacji rozliczenia zaliczki).

Beneficjent w dniu 28.09.2021 r. dokonal rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym
i finansowym zadania realizowanego w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog,
dochowujac obowigzujacego terminu - 60 dni od dokonania ostatniej platnosci dotyczacej
zadania (§ 3 ust. 2 umowy o dofinansowanie). Potwierdzono dat¢ dokonania ostatnicj
platnosci przez Beneficjenta - 05.08.20201 r. (kopia wyciggu bankowego w zalgczeniu do
dokumentacji kontrolnej).

4. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania.
W okresie realizacji inwestycji nastapita zmiana calkowitej wartosci zadania z uwagi na
koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych wynikajacych z protokolu koniecznosci nr 1
(konieczno$¢ usuniecia drzew i karp), co spowodowalo wzrost kosztow o 9 382,44 zt, —
wydatki niekwalifikowane, ktore Beneficjent pokryl ze srodkéw wiasnych.

Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole

1. Potwierdzono zgodnos¢ dokumentéw finansowych zgodnie z zestawieniem w pkt II
niniejszego projektu wystgpienia z oryginalami dokumentéw oraz sprawdzono pod
wzgledem: zapiséw klasyfikacji budzetowej oraz opisu merytorycznego dotyczacego danego
zadania.

2. Kontrola przedlozonych przez Beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzily prawidlowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstepstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowatyby konieczno$cig informowania o ich wystgpieniu wlasciwych organéw, w tym
organow nadzoru budowlanego. Przedlozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez Beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,



zwlaszeza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robét, zaréwno na etapie ich realizacji,
jak 1 odbioru koricowego.

3. Stwierdza si¢, ze inwestycja zostala zrealizowana a dofinansowanie wykorzystane
prawidlowo pod wzglgdem prawidlowosci wykorzystania dofinansowania udzielonego
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog pod wzglgdem zgodnosci z przeznaczeniem oraz
wysokosci wykorzystanego dofinansowania, a stopniem realizaciji zadania, na ktére udzielono
dofinansowania z drobnym uchybieniem.

4. Zalecenia pokontrolne

Zainstalowane tablice informacyjne zawierajg niewlasciwg nazwe funduszu — »Rzadowy
Fundusz Drég Samorzadowych” zamiast Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég lub, w przypadku
wczesniejszej realizacji, ,,Fundusz Drog Samorzadowych”

Zaleca sig korekte tresci zamieszczonej na tablicach informacyjnych w zakresie umieszczenia
wlasciwej nazwy funduszu, z ktorego dofinansowano inwestycje i udokumentowanie zmiany
za pomocg fotografii do dnia 27.02.2022 r.

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. 2020 r., poz. 224), kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.







