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STRESZCZENIE

Na prosbe Polskiego Rzadu, migdzynarodowy zesp6t ekspertéw bezpieczehstwa wyzszego szczebla
spotkat si¢ w dniach od 15 do 25 kwietnia 2013 roku z przedstawicielami dozoru jadrowego kraju
gospodarza (Polski) w celu przeprowadzenia misji Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego
(Integrated Regulatory Review Service — IRRS). Celem przegladowej misji eksperckiej byto dokonanie
przegladu polskich ram dozoru bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego oraz jego efektywnosci. Misja
odbywata si¢ gtéwnie w siedzibie Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) w Warszawie.

Zespot przegladowy IRRS sktadat si¢ z jedenastu ekspertow dozorowych wyzszego szczebla z jedenastu
Krajow Cztonkowskich Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (,MAEA”), czterech cztonkéw
personelu MAEA, jednego pracownika administracyjnego MAEA oraz jednego obserwatora.

Przeglad IRRS poréwnujacy ramy dozoru bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego z Normami
Bezpieczenstwa MAEA (IAEA Safety Standards) objat wszystkie obiekty oraz wykonywanie dziatalnosci
nadzorowanych przez PAA, w tym reaktory badawcze, z ktérych jeden znajduje si¢ w eksploatacji a drugi
w likwidacji; obiekty unieszkodliwiania odpadéw promieniotwérczych, oraz obiekty ze zrédtami
promieniowania. Ponadto, misja IRRS dokonata przegladu przygotowan do rozwoju programu energetyki
jadrowej z dozorowego punktu widzenia.

W 2009 roku Rzad Polski zaaprobowat Polityke Energetyczng Polski, ktora obejmowata wprowadzenie
energetyki jadrowej do konca 2023 roku. Skutkiem tego PAA znajduje si¢ obecnie w fazie rozbudowy
swojego potencjatu i programéw, tak, aby mdc nadzorowaé bezpieczenstwo elektrowni jadrowej bez
uszczerbku dla bezpieczenstwa dotychczas nadzorowanych dziatalnosci.

W sumie zespdt zaobserwowal wiele aspektow pracy dozoru, ktére uznane zostalty za mocne punkty
stuzace bezpieczenstwu. Na przyktad, zespot uznal, ze misja PAA w jasny 1 jednoznaczny sposéb
ukierunkowana jest na bezpieczenstwo; PAA posiada kompetentny, dobrze wykwalifikowany personel
techniczny oraz kierownictwo; postuguje si¢ transparentnymi procesami stwarzajacymi mozliwosci
uczestnictwa w procesach dozorowych, oraz posiada dobre rozpoznanie wyzwan stojagcych przed PAA w
zwigzku z przysztlym rozwojem. PAA réwniez aktywnie uczestniczy we wspOtpracy ze swoimi
miedzynarodowymi partnerami dozorowymi w sprawach bezpieczenstwa. Na podstawie tych spostrzezen
oraz oceny misji IRRS, ktéra dokonana zostatla w oparciu o normy bezpieczenstwa MAEA, zespot
przegladowy stwierdzil, ze Polska za posrednictwem PAA, wdraza ramy dozorowe zapewniajace
skuteczng ochrong¢ zdrowia publicznego oraz bezpieczenstwa.

Zespot przegladowy IRRS zaobserwowatl cztery dobre praktyki obejmujace: wprowadzanie zmian do
ustawy - Prawo Atomowe oraz rozporzadzen, lacznie z rozporzadzeniami w sprawie likwidacji, juz na
wczesnym etapie Polskiego Programu Energetyki Jadrowej (PPEJ); zaangazowanie duzego
doswiadczenia wyzszego kierownictwa PAA w kwestie dozorowe oraz osobisty udzial w procesie
szkolenia nowych inspektoréw; szerokie konsultacje spoteczne w sprawie opracowania regulacji i
przepisOw prawa (szersze niz wymagajg tego obowigzujgce przepisy) z instytucjami zaangazowanymi w
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Polski Program Energetyki Jadrowej oraz z ogétem spoteczenstwa; aktywng role PAA jako koordynatora
we wspotpracy z polskim Urzedem Dozoru Technicznego.

Rozwd6j PAA w ciggu nastepnych kilku lat bedzie stalym wyzwaniem dla kierownictwa PAA 1 przyniesie
wiele ztozonych kwestii w zakresie planowanego dozoru nad energetyka jadrowa. Zesp6t IRRS
przedstawil kilka rekomendacji i sugestii dotyczacych tego, w jaki sposéb podejmowac takie wyzwania.
Zesp6t zwrécit uwage, ze kierownictwo PAA jest bardzo silnie zaangazowane w dziatania operacyjne, co
zwazywszy na obecng liczbe zadan PAA, umozliwia skupienie si¢ w sposOb znaczacy zardwno na
kwestiach bezpieczenstwa jak i1 na zarzadzaniu. Jednak wraz z naplywem nowych zadan, kierownictwo
PAA bedzie musialo zmierzy¢ si¢ z rosngcymi obowiazkami. Kolejne wyzwanie dotyczy kwestii
zwigzanych z zarzadzaniem wiedzg takich jak: przechodzenie na emeryturg wielu pracownikéw wyzszego
szczebla 1pracownikéw posiadajacych spore doswiadczenie w realizacji w Polsce poprzedniego
programu jadrowego.

Majac na wzgledzie rozwdj 1 dodatkowe obowigzki, z ktérymi przyjdzie si¢ zmierzy¢ PAA, oraz wielka
wage, jaka PAA przywiazuje do zapewnienia bezpieczenstwa obecnie nadzorowanych obiektéw i
wykonywanych dziatalnos$ci, zespét IRRS zaleca PAA:

e Okreslenie 1 czgsta weryfikacje relacji miedzy celami organizacyjnymi 1 kierunkami dziatan PAA
a planowaniem zasobow ( w ramach strategii zatrudniania i zewngtrznego wsparcia)

e Rozwazenie wzmocnienia i udokumentowania systemu zarzadzania PAA; oraz

e Opracowanie i usprawnienie wewnetrznych wytycznych w celu dokumentacji procesow
wydawania zezwolen i nadawania uprawnien, przegladu i oceny oraz procedur prowadzenia
kontroli.

Szczegétowe ustalenia zespotu IRRS zostaty podsumowane w Zataczniku V.

Zesp6t IRRS dokonat przegladu w nastgpujacych obszarach: obowigzki i funkcje rzadu; globalny rezim
bezpieczenstwa jadrowego; obowigzki i funkcje organu dozoru jadrowego, systemem zarzadzania organu
dozoru jadrowego, dziatalno$¢ organu dozoru jadrowego acznie z wydawaniem zezwolen i nadawaniem
uprawnien, przeprowadzaniem przegladu 1 oceny, kontrola, egzekwowaniem oraz opracowaniem tresci
przepisOw 1 zalecenh; reagowanie na zdarzenia radiacyjne, postgpowanie z odpadami oraz likwacja
obiektéw jadrowych. Zespét IRRS przeprowadzil takze przeglad infrastruktury dozorowej, ktéra
powstala, aby wspiera¢ wprowadzenie energetyki jadrowej.

Obserwacje dotyczace dziatalnosci dozorowej, serie rozméw i dyskusji z pracownikami PAA oraz
przeglad szczegétowego materialu zrédlowego umozliwity dokonanie oceny skutecznosci infrastruktury
dozorowej. Dziatania zespolu IRRS obejmowaty obserwacje czynno$ci dozorowych w reaktorze
badawczym MARIA, w zaktadzie unieszkodliwiania odpadéw oraz w dwoéch innych obiektach
stosujacych zrédta przemystowe i medyczne. Podczas tych wizyt, cztonkowie zespotu IRRS obserwowali
robocze praktyki PAA stosowane podczas kontroli i przeprowadzali rozmowy z pracownikami i
kierownictwem kontrolowanych podmiotéw (posiadaczy zezwolen).



Zorganizowane zostaty réwniez spotkania z przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, Rady ds. Bezpieczefstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej, Polskiej Grupy
Energetycznej S.A. (PGE).

Po zakonczeniu misji zostat wydany komunikat prasowy MAEA.
Przez caty okres trwania misji, wspotpraca migdzy wszystkimi zaangazowanymi stronami a zespolem

IRRS uktadata si¢ doskonale. W szczegdlnosci, pracownicy PAA prezentowali otwartg postawe podczas
rozmow 1 stuzyli wszelka mozliwa pomoca.
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Liczba rekomendacji, sugestii i dobrych praktyk w zaden sposob nie stanowi miary poziomu organu
dozoru jadrowego. Nie nalezy poréwnywac¢ liczby rekomendacji i sugestii pomiedzy raportami IRRS z
réoznych krajow.
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L WSTEP

Miedzynarodowy zespdt ekspertow bezpieczenstwa wyzszego szczebla spotkat si¢ z przedstawicielami
dozoru jadrowego kraju gospodarza (Polski) w dniach od 15 do 25 kwietnia 2013 roku w celu
przeprowadzenia misji Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego (Integrated Regulatory Review
Service — IRRS). Celem przegladowej misji eksperckiej byto dokonanie przegladu polskich ram dozoru
bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego. Polska zwrdcita si¢ z formalng prosbg przeprowadzenia misji
przegladowej w kwietniu 2009 roku. W celu oméwienia przedmiotu, celu, zakresu oraz szczegdétowych
przygotowan planowanego przegladu, w dniach 4 — 5 pazdziernika 2012 roku w siedzibie Panstwowej
Agencji Atomistyki (PAA) w Warszawie odbyta si¢ Misja przygotowawcza. Zesp6t przegladowy IRRS
sktadal si¢ z jedenastu starszych ekspertéw dozorowych z jedenastu Krajow Cztonkowskich MAEA,
czterech czlonkéw personelu MAEA, jednego pracownika administracyjnego MAEA oraz jednego
obserwatora. Zespot IRRS dokonat przegladu w nastepujacych obszarach: obowigzki 1 funkcje Rzadu;
globalny rezim bezpieczenstwa jadrowego; obowigzki i funkcje organu dozoru jadrowego, system
zarzadzania organu dozoru jadrowego; konkretne dziatania organu dozoru jadrowego obejmujace
wydawanie zezwolen i1 nadawanie uprawnien, przeprowadzanie przegladu i oceny, kontrole i
egzekwowanie, opracowywanie przepisOw i zalecen, reagowanie na zdarzenia radiacyjne. Przegladu
dokonano takze w zakresie modutu dostosowanego do sytuacji panstw wdrazajgcych program energetyki
jadrowe;j.

Dodatkowo oméwiono dwie tzw. kwestie polityki - zwigzane z niezalezno$cig organu dozoru jagdrowego
oraz rozwijaniem potencjatu krajow wprowadzajacych program energetyki jadrowe;.

Przygotowujac si¢ do misji, PAA przeprowadzita samoocen¢ oraz przygotowala wstepny plan dziatan.
Wyniki samooceny PAA oraz dokumentacja zrédlowa dostaly przekazane zespolowi, jako uprzednio
przygotowany material referencyjny do celow misji. Podczas misji, zespét przegladowy IRRS dokonat
systematycznego przegladu wszystkich tematéw poprzez zweryfikowanie przygotowanego materiatu,
przeprowadzenie rozméw z kierownictwem oraz pracownikami PAA a takze przeprowadzenie
bezposrednich obserwacji dziatalnosci PAA (sposobu postgpowania PAA w praktyce), stosowanych
podczas prowadzenia kontroli. Zorganizowane zostaly rowniez spotkania z przedstawicielami
Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych, Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, Rady ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony
Radiologicznej, Polskiej Grupy Energetycznej S.A. (PGE).

Przez caly okres trwania misji, wspotpraca miedzy przedstawicielami PAA a zespotem IRRS uktadata si¢
doskonale a zesp6t IRRS otrzymatl wszelkie potrzebne wsparcie ze strony PAA.

II. CEL I ZAKRES

Celem misji IRRS bylo dokonanie przegladu polskich ram dozoru bezpieczenstwa jadrowego
iradiacyjnego oraz wymiana informacji i do$wiadczen w obszarach objetych przez IRRS. Zakres
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przegladu misji IRRS obejmowat wszystkie obiekty dozorowane przez PAA. Dziatalno$¢ dozorowa
dotyczaca niektérych praktyk medycznych (takich jak produkowane urzadzenia, bezpieczenstwo
radiacyjne 1 ochrona pacjenta), nad ktérymi czuwa Ministerstwo Zdrowia, nie stanowity przedmiotu
analizy. Przeglad zostal przeprowadzony poprzez zestawienie istniejagcych rozwigzah z normami
bezpieczenstwa MAEA.

Nalezy oczekiwaé, ze misja IRRS w oparciu o zdobyta wiedze i doswiadczenia, ktérymi przedstawiciele
PAA 1 eksperci przegladowi dzielili si¢ w tracie misji oraz poprzez ocen¢ skutecznosci systemu dozoru
bezpieczenstwa jadrowego i jego dobrych praktyk utatwi wprowadzenie ulepszen dozorowych w Polsce
1 w innych Panstwach Cztonkowskich.

Gléwnymi celami misji bylo wzmocnienie bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego oraz zarzadzania
kryzysowego i reagowania w sytuacji zdarzen radiacyjnych poprzez:

e umozliwienie Polsce oraz PAA, poprzez wypetnienie kwestionariusza Samooceny Infrastruktury
Dozorowej dla Bezpieczenstwa (SARIS) oraz kwestionariusza Zintegrowanego Przegladu Infrastruktury
dla Bezpieczenstwa (IRIS), dokonania samooceny swojej dzialalno$ci w oparciu o normy bezpieczenstwa
MAEA;

* umozliwienie Polsce oraz PAA weryfikacji jej programu dozorowego i procedur post¢powania
dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego, gotowosci na zdarzenia radiacyjne oraz
przygotowan do nadzorowania energetyki jadrowe;j;

e umozliwienie Polsce oraz PAA obiektywnej oceny bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego,
zarzadzania kryzysowego i reagowania w sytuacji zdarzen radiacyjnych, dziatalnosci dozorowej oraz
przygotowan do petnienia roli nadzoru nad energetyka jadrowa w oparciu o normy bezpieczenstwa
MAEA;

* przyczynienie si¢ do harmonizacji podejs¢ dozorowych wérdd Panstw Cztonkowskich MAEA;

* promowanie wymiany do§wiadczen oraz wnioskéw na przyszto$¢ wyniesionych z tych do§wiadczen;

* umozliwienie ekspertom dokonujacym przegladu z Panstw Czilonkowskich oraz pracownikom MAEA
poszerzenia swoich doswiadczen 1 wiedzy z ich wlasnych dziedzin;

* umozliwienie kluczowym pracownikom omoéwienia z ekspertami posiadajagcymi do$wiadczenie z
r6znymi praktykami w tej samej dziedzinie, wlasnych stosowanych praktyk;

 przedstawienie Polsce i PAA rekomendacji i sugestii; oraz
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* przekazanie innym Panstwom informacji dotyczacych dobrych praktyk zaobserwowanych w trakcie
przegladu.

III. PODSTAWY PRZEGLADU
A) PRACA PRZYGOTOWAWCZA ORAZ ZESPOL. DOKONUJACY PRZEGLADU
MAEA

W odpowiedzi na prosb¢ Rzadu Polskiego, w dniach 4-5 pazdziernika 2012 r. odbyto si¢ spotkanie
przygotowawcze do misji IRRS. W spotkaniu przygotowawczym uczestniczyli Kierownik Zespotu, Pan
Robert Lewis, Zastepca Kierownika Zespotu, Pan Karol Janko oraz przedstawiciele Zespotu IRRS ze
strony MAEA, Pan Eric Reber, Pan Stephen Koenick oraz Pan Vladimir Kutkov.

Zespot przygotowawczy misji IRRS przeprowadzil rozmowy z Prezesem PAA, Panem Januszem
Wtodarskim oraz przedstawicielami $cistego kierownictwa Agencji i jej pracownikami. W rezultacie
rozméw uzgodniono, ze funkcje dozorowe obejmujace nastgpujace obiekty i dzialalnosci zostang poddane
przegladowi w trakcie misji IRRS:

* reaktor badawczy;

* obiekty unieszkodliwiania odpadéw promieniotwoérczych;

* obiekty stosujgce zrédla promieniotwodrcze, za wyjatkiem zrédet nadzorowanych przez Ministerstwo
Zdrowia;

* przygotowania do zadan dozoru energetyki jadrowej; oraz

» wybrane kwestie polityki.

Przedstawiciele Scistego kierownictwa oraz dyrektorzy departamentéw przedstawili swoje prezentacje na
temat obiektéw i dziatalnos$ci w kraju, obecnej sytuacji PAA oraz wynikéw samooceny do chwili obecne;.

Ze swej strony, pracownicy MAEA przedstawili zasady, procesy oraz metodologi¢ IRRS. Nastepnie
opracowano wstepny plan pracy dotyczacy przeprowadzenia przegladu IRRS, planowanego na kwiecien
2013 roku.

Omoéwiono takze sktad zespotu dokonujacego Przegladu IRRS (ustalono, ze eksperci wyzszego szczebla z
Panstw Cztonkowskich powinny zosta¢ zaangazowani w przeprowadzenie przegladu) oraz dokonano
wstepnych ustalen odnos$nie wielkosci zespotu Przegladu IRRS. Poruszono réwniez sprawy logistyczne
dotyczace organizacji spotkan i miejsca pracy, powotlania Koordynator6w mig¢dzy obiema stronami,
proponowanych wizyt w obiektach, a takze zakwaterowania i transportu.

Funkcje Koordynatora PAA ds. IRRS podczas spotkania przygotowawczego petnit Pan Andrzej Furtek.

PAA przekazata MAEA (oraz zespotowi przegladowemu) uprzednio przygotowany materiat referencyjny
zawierajacy wyniki samooceny zgodne ze stanem na koniec lutego 2013 roku. W ramach przygotowania
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do misji, cztonkom zespolu przegladowego IRRS powierzono zadanie weryfikacji materialu oraz
przekazanie swoich wstepnych uwag przed rozpoczeciem misji IRRS.

B) NORMY REFERENCYJNE PRZEGLADU

Jako kryteria przegladu zastosowano odpowiednie Normy Bezpieczenstwa MAEA. Wykaz publikacji
MAEA, ktéry wykorzystany zostal jako materiat referencyjny dla tej misji, stanowi Zatagcznik VIII.

C) PRZEBIEG PRZEGLADU

W niedziele, 14 kwietnia 2013 roku, w Warszawie odbylo si¢ otwierajace spotkanie zespotu
przegladowego IRRS, prowadzone przez Kierownika Zespotu IRRS oraz Koordynatora Zespolu MAEA
ds. IRRS w celu oméwienia ogélnych spraw dotyczacych misji, obszaréw wymagajacych szczegdlnej
uwagi oraz konkretnych zadan. Wyjasniono podstawy przegladu a takze kontekst i cele IRRS oraz
uzgodniono metodologi¢ przegladu i oceny wsréd wszystkich ekspertéw dokonujacych przegladu.
Przedstawiony zostat réwniez szczegétowy harmonogram misji.

Pan Michat Koc petnigcy funkcje Koordynatora PAA do spraw misji IRRS byt obecny na wstepnym
spotkaniu zespotu przegladowego IRRS, podczas ktérego przedstawit ogdlne informacje na temat
uprzednio przygotowanego materiatu referencyjnego oraz oméwil kwestie logistyczne dotyczace misji.

Eksperci przegladowi podzielili si¢ swoimi pierwszymi wrazeniami na temat otrzymanego materialu
referencyjnego.

15 kwietnia 2013 roku odbyto si¢ spotkanie inauguracyjne misji IRRS z udzialem $cistego kierownictwa
PAA oraz pracownikéw Agencji. Podczas krétkich wystapien glos zabierali kolejno: Pan Robert
Czarnecki, Dyrektor Generalny PAA, Pan Denis Flory, Zastgpca Dyrektora Generalnego, Departament
Bezpieczenstwa Jadrowego 1 Zabezpieczen MAEA, Pani Hanna Trojanowska, Wice-Minister Gospodarki
1 Petnomocnik Rzadu ds. Energetyki Jadrowej, Pan Krzysztof Kowalik, Przedstawiciel Ministra
Srodowiska, Pan Robert Lewis, Kierownik Zespotu, MAEA, Pan Janusz Wtodarski, Prezes PAA, Pan
Michat Koc, Koordynator PAA ds. IRRS. Pan Michat Koc przedstawit gtéwne obszary dziatalnosci PAA
i plan dzialania, ktéry powstat w wyniku przeprowadzonej samooceny.

Podczas misji, przegladowi poddano wszystkie obszary zainteresowan ekspertow, majac na wzgledzie
przekazanie Polsce i PAA rekomendacji i sugestii dotyczacych poprawy oraz wskazanie wilasciwych
sposobow postgpowania [tzw. ,,dobrych praktyk”]. Przeglad przeprowadzono w formie spotkan,
wywiadow 1 rozméw, wizyt w obiektach a takze bezposredniej obserwacji sposobéw postgpowania i
dziatalnosci wykonywanych w kraju.

Zesp6t Przegladowy IRRS wykonywal swoje czynno$ci w oparciu o harmonogram misji, stanowigcy
Zatacznik I1 do niniejszego raportu.
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Spotkanie wienczace przeglad misji IRRS odbylo sie¢ we czwartek 25 kwietnia 2013 roku. Po
otwierajacym wystapieniu Wice-Ministra Srodowiska, Pana Piotra Wozniaka, Kierownik Zespotu IRRS
Pan Robert Lewis, przedstawil wyniki misji. Nastepnie Prezes PAA, Janusza Wlodarski, podzigkowat
zespolowi przegladowemu IRRS oraz swoim pracownikom za wysitek wlozony w przeprowadzenie misji.
Spotkanie zamknelo wystgpienie Pana Pil-Soo Hahn, Dyrektora MAEA, Wydziat Bezpieczenstwa
Radiacyjnego, Transportu i Odpadéw.
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1. OBOWIAZKI I FUNKCJE RZADU
1.1. POLITYKA KRAJOWA I STARTEGIA BEZPIECZENSTWA

W Polsce, narodowa polityka bezpieczenstwa stanowiona jest przez Rzad za pomoca rdéznych
instrumentéw i aktéw prawnych. Wymogi i zasady bezpieczenstwa okresla przede wszystkim ustawa -
Prawo atomowe, ktéra zostata uchwalona w 2000 roku i od tamtej pory byta wielokrotnie nowelizowana
do 2011 roku.

Rzad opracowal, lecz jeszcze nie przyjal, dokument zatytutowany ,,Polski Program Energetyki Jadrowe;j”
(,,PPEJ”). Rozdziat 6 pt. ,,Zapewnienie warunkéw bezpiecznego wykorzystania energetyki jadrowe;j”
zawiera rozwazania strategiczne na temat bezpieczenstwa, obejmujace nadzér PAA nad dziatalnoscia
zZwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujace, oraz konieczne zmiany w ustawie - Prawo
atomowe, majace na celu przestrzeganie obecnych i przysztych postanowien dyrektyw Unii Europejskie;j
w sprawie bezpieczenstwa.

Artykut 2 ustawy - Prawo atomowe stanowi, ze ,,Wykonywanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1
pkt. 1 1 ust. 3, jest dopuszczalne po zastosowaniu okreslonych w przepisach §rodkéw dla zapewnienia
bezpieczenstwa oraz ochrony zycia i zdrowia ludzi, jak réwniez bezpieczenstwa mienia i ochrony
srodowiska”. Pozostale artykuty tej ustawy szczegétowo precyzujg zasady i cele bezpieczenstwa:

* Artykuly 8 oraz 9 wprowadzaja zasady podania uzasadnienia, optymalizacji i ograniczenia
w sytuacji narazenia jednostki na promieniowanie jonizujace;

* Artykut 36 okresla zasady bezpieczenstwa stosowane przy budowie nowych obiektow
jadrowych.

Ustawa - Prawo atomowe oraz rozporzadzenia do ustawy nie definiujag wprost podejscia stopniowego
(ang. Graded approach przyp. tlum). Jednakze podejScie stopniowe stanowi kontekst przepiséw
regulujacych:

* dziatalnos$ci lub obiekty, ktére wymagaja zezwolenia oraz te, ktére wymagaja zgloszenia lub sg
zwolnione z obowigzku zgloszenia; podejscie stopniowe wyraza si¢ rowniez poprzez okreslenie
terminéw jakie ma PAA na wydanie poszczegdlnych zezwolen oraz okreslenie dokumentow
wymaganych do wydania zezwolenia dla danej dziatalnosci lub obiektu, oraz

* czestotliwose, z jaka przeprowadza si¢ kontrole réznych typow dziatalnosci i obiektow.

Polski Program Energetyki Jadrowej przedstawia pewne koncepcje dotyczace ewolucji kontroli
bezpieczenstwa w przysziosci. Zdaniem zespolu IRRS powinien zosta¢ opracowany i opublikowany
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strategiczny dokument okreslajacy ten rozwdj. Zespot IRRS stwierdzit istnienie gtdwnych elementéw tej
polityki, jednak Polska jest w trakcie opracowywania strategii jej wdrazana w przysztosci.

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYK]

(1) | PODSTAWA: GSR Cze¢s¢ 1, wymog 1 stwierdza, ze ,,Rzqd ustanawia polityke
krajowgq i strategie bezpieczenstwa, ktorych wdrozenie odbywa si¢ 7 zastrzezeniem
podejscia stopniowego, zgodnie 7z sytuacjq w kraju oraz z zagroZeniami
radiacyjnymi zwigzanymi z obiektami oraz dziatalnosciami, majgc na wzgledzie
osiggniecie podstawowego celu bezpieczenstwa oraz stosowanie fundamentalnych
zasad bezpieczenstwa okreslonych w Podstawach Bezpieczenstwa” (ang. Safety

Fundamentals)”

(R1) | Rekomendacja:
Rzad powinien przyja¢ jeden czytelny dokument okreslajacy polityke i

strategie bezpieczenstwa

1.2. STWORZENIE RAM PRAWNYCH 1 REGULACYJNYCH DLA ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA

Ustawa - Prawo atomowe stworzyla ramy prawne zapewniajgce bezpieczenstwo jadrowe i radiacyjne.
Ustawa ta reguluje wykonywanie kazdej dziatalnoSci zawiazanej z ,rzeczywistym badz potencjalnym
narazeniem na promieniowanie jonizujace”’. Zgodnie z ustawa, nastgpujace rodzaje obiektéw i
dziatalnosci wymagaja zezwolenia albo zgloszenia w zaleznoSci od zwigzanej z nimi aktywnos$ci (lub
réznicy potencjaléw) oraz dawek promieniowania:
* wytwarzanie, przetwarzanie, przechowywanie, sktadowanie, transport lub stosowanie materialéw
jadrowych, zrédet i odpadéw promieniotwérczych oraz wypalonego paliwa jadrowego;
* budowa, rozruch, eksploatacja oraz likwidacja obiektéw jadrowych;
* budowa, eksploatacja, zamknigcie i1 likwidacja sktadowisk odpadéw promieniotworczych;
* produkowanie, instalowanie, stosowanie i obstuga urzadzen zawierajacych zrédta promieniotworcze;
* uruchamianie i stosowanie urzgdzen wytwarzajacych promieniowanie jonizujace;
* uruchamianie pracowni i zaktadéw stosujgcych zZrédta promieniowania jonizujacego;
 zamierzone podawanie substancji promieniotwérczych ludziom i zwierzetom;
e przyw6z i wywoOz odpadéw promieniotwérczych i wypalonego paliwa jadrowego, zrddet
promieniotworczych lub wyrobéw powszechnego uzytku i wyrobéw medycznych, do ktérych dodano
substancje promieniotwodrcze.
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Artykut 7.1. ustawy - Prawo atomowe stanowi, Ze ,za przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej
dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem.”

Zespot IRRS uwaza, ze Rzad stworzyt jasny system dla zapewnienia bezpieczenstwa i spetnia Wymoég 2,
Czesci 1, GSR odnosnie istniejacych dziatalnosci oraz gwarantuje dobra platforme do dalszego rozwoju i
wprowadzenia energetyki jadrowej, a takze zwigzanych z nig odpadéw promieniotwoérczych.

1.3. USTANOWIENIE ORGANU DOZORU JADROWEGO I JEGO NIEZALEZNOSC

Uprawnienia i obowigzki Prezesa PAA oraz PAA precyzyjnie okresla ustawa - Prawo atomowe. W
szczegOlnosci, PAA jest organem faktycznie niezaleznym od instytucji zajmujacych si¢ promocja energii
jadrowej.

Nastegpujace regulacje zapobiegajg powstaniu konfliktu intereséw:

» pracownicy PAA przynaleza do korpusu stuzby cywilnej 1 nie moga by¢ zatrudniani lub zwigzani z
organizacjami, ktére kontroluja. Wynika to z przepisOw ustawy o stuzbie cywilnej. Prezes i Wiceprezes
PAA podlegaja tym samym ograniczeniom zgodnie ze specjalng ustawa, ktéra ogranicza dziatalno$¢ os6b
piastujacych funkcje publiczne;

* Cztonkowie Rady do Spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej, ktérzy doradzaja
Prezesowi PAA, nie mogg angazowac¢ si¢ w sprawy obiektéw badz dziatalnosci na temat, ktérych si¢
wypowiadaja;

* PAA nie promuje ani nie wspiera wykorzystania promieniowania i energii jadrowej. Odpowiedzialnos¢
za promowanie energetyki jadrowej spoczywa i stanowi zakres kompetencji Ministerstwa Gospodarki
oraz Petnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowe;.

Zasoby potrzebne do realizacji zadan PAA pozyskiwane sg, co roku z budzetu panstwa.

Ministerstwo Srodowiska pehni role administracyjnego nadzoru nad PAA oraz Prezesem PAA. Zespéot
przeprowadzit rozmowy z kierownictwem Ministerstwa Srodowiska. Zgodnie z Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej, wszystkie ograny administracyjne, takie jak PAA musza by¢ nadzorowane
przez ministra. Minister otrzymuje od PAA roczne sprawozdanie z dziatalnosci PAA, jednak PAA
posiada swobod¢ wyznaczania swoich wilasnych celéw, priorytetéw oraz miernikéw efektywnosci
w zakresie kwestii bezpieczenstwa.

PAA samodzielnie, bez koniecznoéci angazowania Ministerstwa Srodowiska, opracowuje i przedktada do
Ministerstwa Finanséw swéj budzet. Ministerstwo Srodowiska przygotowuje i przeprowadza rekrutacje
na stanowisko Prezesa PAA, lecz to Prezes Rady Ministréw powotuje i odwotluje Prezesa PAA ze swojej
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funkcji. Brak jest regulacji dotyczacych dlugosci petnienia urzgdu przez Prezesa PAA lub podstaw jego
odwotania. Mimo, ze PAA musi uzyskaé zgode Ministerstwa Srodowiska, aby rozpoczaé prace nad
wszystkimi zmianami przepiséw, wydanie takiej zgody zdaje si¢ by¢ kwestia wylacznie administracyjng.

Prezes PAA nie otrzymuje polecen lub instrukcji od jakiegokolwiek cztonka Rzadu. Posiada on
uprawnienia do wykonywania takich czynnosci jak wydawanie i cofanie zezwolen, opracowywanie
projektéw ustaw i rozporzadzen, wydawanie upowaznien do przeprowadzenia kontroli, nadawanie
uprawnien osobom pelnigcym kluczowe funkcje w kontrolowanych jednostkach, wydawanie nakazow i
zakazow jednostkom posiadajacych stosowne zezwolenia.

W opinii Zespotu IRRS, PAA jest niezaleznym organem dozoru jagdrowego o ugruntowanej pozycji.

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYK]

@ PODSTAWA: GSR Cze¢sé¢ 1, wymog 1 stwierdza, ze ,,Rzqgd powinien zapewnic
faktyczng niezaleznosc¢ organu dozoru jgdrowego w procesie podejmowania decyzji
dotyczgcych bezpieczenstwa oraz zachowanie funkcjonalnego rozdziatu od tych
podmiotow posiadajgcych obowigzki bgdz interesy, ktore mogtyby miec

nieuprawniony wptyw na jego decyzje”.

1 PODSTAWA: GSR Cze¢sé¢ 1, wymoég 4, paragraf 2.8 stwierdza, ze ,,2.8 Organ
dozoru jgdrowego powinien mie¢ mozliwos¢ formowania niezaleznych sqdow i
decyzji, wolnych od jakichkolwiek nieuprawnionych wptywow, ktore mogtyby
narazac¢ bezpieczenstwo, takich jak naciski zwigzane ze zmieniajgcq si¢ sytuacjg
polityczng lub  warunkami gospodarczymi, lub naciski ze strony dziatow

administracji rzqgdowej lub ze strony innych organizacji”.

(R2) | Rekomendacja:
Rzad powinien opracowaé¢ procedury i wymogi, by zagwarantowaé, ze
odwolywanie osob z kierownictwa PAA, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,

nie podlega nieuzasadnionym wplywom politycznym.

1.4. ZGODNOSC Z REGULACJAMI I ODPOWIEDZIALNOSC ZA BEZPIECZENSTWO

Zgodnie z ustawa - Prawo atomowe, odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo spoczywa na kierowniku
jednostki organizacyjnej posiadajacej zezwolenie na wykonywanie dzialalnoSci zwigzanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujace. Odpowiedzialnos¢ ta dotyczy wszystkich etapéw zycia obiektu od
momentu budowy do likwidacji. Dodatkowo, przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
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obiekt jadrowy, inwestor musi przeprowadzi¢ badania terenu przysztej lokalizacji obiektu, przedtozy¢
raport lokalizacyjny i otrzymac¢ pozytywng opini¢ ze strony Prezesa PAA.

Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo spoczywa rOwniez na innych organizacjach, ktére uczestniczg w
procesie inwestycyjnym zwigzanym z budowg obiektow jadrowych, co nie zwalnia organizacji
posiadajacej zezwolenie z jej zasadniczej odpowiedzialnos$ci. Taka sytuacja umozliwia PAA sprawowanie
kontroli nad wytwarzaniem elementéw dla obiektéw jadrowych.

Podmiot posiadajacy zezwolenie nie moze przenosi¢ obowigzkéw na inny podmiot, ktéry nie posiada
waznego zezwolenia na prowadzenie danej dziatalnoSci. Przed przekazaniem obowigzkéw musi zostac
wydane zezwolenie zgodnie z zasadami ustalonymi z PAA.

1.5. KOORDYNACJA MIEDZY ORGANAMI ODPOWIEDZIALNYMI ZA BEZPIECZENSTWO
W RAMACH DOZORU

Zgodnie z ustawa - Prawo atomowe, ponizsze organy sg wtasciwe w sprawie wydawania zezwolen lub
przyjmowania zgtoszen odnos$nie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace:

* Prezes PAA, na ktérym spoczywa odpowiedzialno$¢ za wydawanie wszelkich zezwolen, za wyjatkiem
sytuacji opisanych ponizej;

* organy inspekcji sanitarnej, ktére odpowiedzialne s3 za wydawanie zezwolen na uruchomienie i
eksploatacje aparatéw rentgenowskich do celéw diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej,
radioterapii powierzchniowej oraz terapii choréb nienowotworowych, oraz za uruchomienie pracowni
stosujacych takie urzadzenia. Do tych organéw inspekcji zalicza si¢:

- komendanta wojskowego osrodka medycyny prewencyjnej w przypadku jednostek organizacyjnych
podlegtych lub podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowe;j,

- panstwowego inspektora sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w przypadku jednostek
organizacyjnych podlegtych lub podporzadkowanych ministrowi wtasciwemu dla spraw wewngtrznych,
oraz

- panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego w przypadku innych jednostek organizacyjnych.

Poza tym, na Urzedzie Dozoru Technicznego oraz na Gléwnym Inspektorze Sanitarnym spoczywa
okreslona odpowiedzialno$¢ za wykonywane kontrole obiektow i dziatalnosci. W celu uniknigcia
ewentualnych zaniedban lub powielania obowiazkéw, ustawa - Prawo atomowe przewiduje system
koordynacji, lecz mechanizm jego praktycznego wdrozenia nie zostal okreSlony w ustawie ani w
rozporzadzeniach do ustawy. Aby by¢ naprawd¢ skutecznym, taki system nie moze istnie¢ wylgcznie
teoretycznie; zdaniem zespotu odpowiednie podmioty powinny opracowac i wdrozy¢ wiasciwe procedury
w tym zakresie.
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Ustawa - Prawo atomowe zawiera schemat ,,systemu koordynacji” mi¢dzy organami odpowiedzialnymi
za kontrole obiektéw jadrowych. Porozumienie zawarte dnia 6 pazdziernika 2005 roku pomigdzy
Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym a Prezesem PAA ustanawia zasady i formy wspétpracy. W praktyce
nie doszto jednak do wymiany informacji na temat harmonograméw kontroli PAA oraz dawek
osobowych pracownikéw z rejestru dawek w posiadaniu PAA. Zakres Porozumienia, o ktérym mowa
powyzej, dopuszczatby wspoétprace w ramach nadawania uprawnien i sprawowania kontroli tak, aby
unika¢ powielania tych samych czynnosci i skutecznie nadzorowa¢ wykorzystanie promieniowania
jonizujacego do celéw medycznych.

Zdaniem zespotu IRRS, odpowiednie organy powinny wyjasni¢ i uzgodni¢ kwestie podziatu tych zadan i
obowigzkéw. Aby wzmocni¢ istniejacy system wspdtpracy, powinny zosta¢ réwniez rozwazone i
uwzglednione nowe czynniki dotyczace planowanych obiektéw jadrowych. Jednak, eksperci dokonujacy
przegladu odnotowali, ze Urzad Dozoru Technicznego (,,UDT”), na ktérym spoczywa odpowiedzialno$¢
za dozorowa weryfikacje techniczng niebezpiecznych materiatéw badz urzadzen, pozostaje w kontakcie z
PAA w zwiagzku z wykonywanymi kontrolami i okresowymi ocenami bezpieczenstwa. PAA przed
przeprowadzeniem oceny bezpieczenstwa konsultuje si¢ z UDT, ktéry moze wyda¢ opini¢ na temat stanu
obiektu.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI

@ PODSTAWA: GSR Czes¢ 1, wymog 7 stwierdza, ze ,,Tam, gdzie na kilku
organach spoczywa odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo w ramach dozorowego
systemu bezpieczenstwa, rzqgd powinien zapewnic skuteczng koordynacje ich funkcji
dozorowych, tak, aby unikngc¢ zaniedban lub niepotrzebnego powielania czynnosci
oraz unikngé¢ sprzecznych wymogow naktadanych na strony posiadajgce

uprawnienia”

2) PODSTAWA: GSR Cze¢$¢ 1, wymog 7, paragraf 2.19 stwierdza, ze ,,2.8 Jezeli
obowiqzki i funkcje roznych instytucji naktadajq sie, moze to prowadzi¢ do
konfliktow miedzy réoznymi organami i przyczynic¢ sie do sprzecznych wymagan
naktadanych na uprawnione strony bgdz wnioskodawcow. To z kolei moze
podwazyc¢ autorytet organu dozoru jgdrowego oraz powodowac zamieszanie i
niezrozumienie u jednostek posiadajgcych  stosowne uprawnienia bqgdz

wnioskodawcow”.

(S1) Sugestia:
PAA powinna ustali¢ badz zrewidowaé porozumienia oraz zasady wspolpracy

z innymi organami administracji rzadowej, zaangazowanymi w sprawy

nadzoru nad obiektami i dzialalno$cig w celu koordynacji dziatan dozorowych.
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Jednym z konkretnych przykladéw jest propozycja, aby Prezes PAA i Gléwny
Inspektor Sanitarny zweryfikowali Porozumienie o Wspélpracy w celu
poprawy koordynacji nadzoru nad wykorzystaniem promieniowania

jonizujacego w celach medycznych.

(DP1) | Dobra Praktyka:
PAA proaktywnie wypracowala ramy wspélpracy z Urzedem Dozoru

Technicznego do celéw przeprowadzania okresowej oceny bezpieczenstwa.

1.6. SYSTEM DZIALAN OCHRONNYCH MAJACYCH NA CELU ZMNIEJSZENIE
NIEKONTROLOWANEGO RYZYKA RADIACYJNEGO

Odpowiednie przepisy ustawy - Prawo atomowe okreslaja nastepujace sytuacje:

 pracownicy badz funkcjonariusze stuzb ochrony (straz graniczna, stuzby celne, straz pozarna), ktérzy
moga mie¢ kontakt z niekontrolowanymi zrédtami (ang. orphan sources);

* wwoOz na teren Rzeczypospolitej Polskiej lub wywoz nielegalnych substancji promieniotwoérczych; oraz
* problemy zwiazane z wydobywaniem i przerobem rud w przesztosci.

W dwoch pierwszych przypadkach, przedstawionych powyzej, ustawa - Prawo atomowe wymaga, aby
pracownicy lub funkcjonariusze stuzb ochrony byli informowani i szkoleni przez swoje macierzyste
organizacje na temat zagrozen zwigzanych z promieniowaniem radiacyjnym oraz odpowiednich krokéw,
jakie nalezy podja¢ w sytuacji zagrozenia.

Jesli chodzi o przesztg dziatalno§¢ wydobywcza lub przeréb rud, w przypadku, gdy te dziatalnosci
skutkuja cigglym skazeniem S$rodowiska, kierownik zaktadu wydobywczego musi ustanowi¢ granice
skazenia terenu, wykona¢ probne pomiary narazenia oraz, w razie potrzeby, kontrolowa¢ dostep na teren
oraz korzystanie z gleby 1 budynkéw znajdujacych si¢ na tym terenie.

W sytuacji wystgpienia niedopuszczalnego ryzyka radiacyjnego bedacego skutkiem awarii badz
zawieszonej dziatalnosci, PAA a zwtaszcza Prezes PAA moze wydawac stosowne zakazy i nakazy. Inne
organy, takie jak na przyktad wojewoda, sg réwniez zaangazowane w realizacj¢ okreslonych dziatan.

Jezeli na granicy odpowiednie stuzby odkryja niekontrolowane zrédio, uniemozliwiaja jego wwiezienie
na teren kraju 1 informujg odpowiedzialne organy w panstwach sgsiednich. PAA ze swej strony stara si¢
zidentyfikowa¢ odpowiedzialny podmiot. Odpowiedzialno$¢ operacyjna za te materialty spoczywa na
zaktadzie unieszkodliwiania odpadéw promieniotworczych, ktéry podlega Ministerstwu Gospodarki.

1.7. PRZEPISY DOTYCZACE POSTEPOWANIA Z ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI I
WYPALONYM PALIWEM ORAZ LIKWIDACJI OBIEKTOW JADROWYCH
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Ustawa - Prawo atomowe formutuje krajowa polityke bezpiecznej likwidacji obiektéw jadrowych. Wraz
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe, rozruch badz eksploatacj¢ obiektu jadrowego,
wnioskodawca musi opracowac i przedtozy¢ do akceptacji Prezesa PAA program likwidacji obiektu
jadrowego. Program ten musi by¢ aktualizowany przynajmniej raz na pigc lat oraz z chwilg zamknigcia
obiektu. Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe dziatalno$¢ polegajaca na likwidacji obiektu jadrowego
wymaga zezwolenia. Jednostka organizacyjna przeprowadzajaca likwidacje obiektu jadrowego musi
opracowac raport z likwidacji i przedtozy¢ go do zatwierdzenia Prezesa PAA, przed uptywem terminu
okreslonego w zezwoleniu.

Srodki przekazywane na likwidacje reaktora badawczego oraz postgpowanie z zuzytymi zrédtami
promieniotwérczymi pokrywa budzet panstwa. Likwidacja elektrowni jadrowej, zgodnie z ustawg -
Prawo atomowe, powinna by¢ finansowana ze $rodkéw wptaconych przez inwestora na fundusz
likwidacyjny. Rada Ministrow wydata rozporzgdzenie z dnia 10 pazdziernika 2012 roku w sprawie
wysokosci wptat na pokrycie kosztow postgpowania z odpadami promieniotworczymi oraz wypalonym
paliwem jgdrowym. Srodki przeznaczone na likwidacje znajduja si¢ pod bezposrednia kontrolg inwestora.
Zdaniem zespotu IRRS, w tej bardzo istotnej kwestii, powinno si¢ zastosowa¢ bardziej rygorystyczne
zasady. Na przyklad, powotanie panstwowej instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie funduszem
likwidacyjnym — oddzielnej organizacji, niezaleznej od organu dozoru jadrowego i1 inwestora — badz tez
stworzenie alternatywnego $rodka, ktéry gwarantowatby identyczne bezpieczenstwo finansowe.

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYK]

1) PODSTAWA: GSR Cze¢s¢ 1, wymoég 10, paragraf 2.33 stwierdza, ze ,,Nalezy
odpowiednio finansowo zabezpieczyc:
(a) Likwidacje obiektow;
(b) Postgpowanie 7z odpadami  promieniotworczymi, tgcznie 7 ich
przechowywaniem i sktadowaniem;
(c) Postepowanie z zuzytymi zZrodtami promieniotworczymi oraz urzqdzeniami
wytwarzajgcymi promieniowanie;

(d) Postepowanie z wypalonym paliwem”.

(R3) | Rekomendacja:
Rzad powinien wprowadzi¢ w zycie Srodki uniemozliwiajace udzial inwestora

badz PAA w zarzadzaniu funduszem likwidacyjnym.

Jezeli chodzi o zrédta, ustawa - Prawo atomowe przewiduje, ze zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
obejmujacej wysokoaktywne zrédla moze zosta¢ wydane tylko wtedy, gdy jednostka wystepujaca z
wnioskiem o wydanie takiego zezwolenia zawarta réwniez umowe z producentem badz dostawcg zrodia
lub z panstwowym zaktadem uzytecznosci publicznej. Zgodnie z takg umowg producent, dostawca badz
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zaktad odbierajg zrédto po zakonczeniu dzialalnosci zwigzanej ze zrédtem oraz zapewniajg dalsze,
odpowiednie postepowanie ze zrodiem.

Krajowa strategia dotyczaca postepowania z odpadami w Polsce znajduje si¢ obecnie w fazie zmian
zwigzanych z majacym nastgpi¢ zamknigciem sktadowiska odpadéw oraz planowanym rozwojem
nowego programu energetyki jadrowej. Rzadowy Program Strategiczny w sprawie ,,Postgpowania z
Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem Jgdrowym w Polsce” zostal ostatnio wstrzymany.
Zesp6t powotany przez Ministerstwo Gospodarki do opracowania Krajowego planu postgpowania z
odpadami promieniotworczymi oraz wypalonym paliwem jgdrowym realizuje nast¢pujace zadania:

. okreslenie metod postgpowania z odpadami promieniotwoérczymi pochodzacymi z réznych zrédet,
. okreslenie metod postgpowania z wypalonym paliwem jagdrowym, oraz
. przygotowanie zalecen dotyczacych dalszych prac (badania, podejscia do cyklu paliwowego,...)

ZUORP jest jednostka eksploatujacg Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotworczych, ktére znajduje
sic¢ 90 km od Warszawy w kierunku poétnocno-wschodnim, w miejscowosci Rézan. Skladowisko
zlokalizowano na terenie bylego wojskowego obiektu i eksploatowane jest od 1961 roku jako
sktadowisko powierzchniowe dla krétkozyciowych odpadéw statych o niskiej i Sredniej aktywnos$ci oraz
jako miejsce tymczasowego przechowywania dtugozyciowych odpadéw (np. detektory dymu zawierajace
ameryk).

Polski Program Energetyki Jadrowej obejmuje plany i szczegdty dotyczace opracowania krajowego
programu postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym. W planach
jest takze nowe skladowisko powierzchniowe, ktére miatoby zastapi¢ sktadowisko powierzchniowe w
Rézanie (zamknigcie przewidziane na rok 2022). Jednostka eksploatujacg ten obiekt bedzie Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych.

Jezeli chodzi o obecne dziatania dotyczace unieszkodliwiania odpadéw w Polsce, Ministerstwo
Gospodarki jest organem, na ktérym spoczywa cala odpowiedzialno$¢ za przygotowanie odpowiedniej
strategii. Panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej, ZUOP, dziala pod nadzorem
Ministerstwa Gospodarki i zostal powotany do prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej zwigzanej z
postepowaniem z odpadami promieniotwdrczymi oraz postgpowaniem z wypalony paliwem. ZUOP
czerpie srodki na swoja dziatalno$¢ z budzetu panstwa, ktéry uchwalany jest kazdego roku. Nadzér nad
dziatalnoscig ZUOP sprawuje PAA.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI

1) PODSTAWA: GSR Czes¢ 1, wymoég 10, paragraf 2.28 stwierdza, ze
»Likwidacja obiektow jgdrowych oraz bezpieczne postepowanie i sktadowanie
odpadow promieniotworczych stanowiq istotne elementy polityki rzgdowej i

odpowiadajgcej jej strategii w ciggu catego cyklu istnienia obiektow i

23



wykonywanych dziatalnosci [3, 7]. Strategia musi okresla¢ odpowiednie cele
wstepne i stany koncowe. Odpady promieniotworcze wytwarzane w obiektach oraz
w trakcie wykonywania dziatalnosci wymagajg specjalnej uwagi ze wzgledu na
zaangazowanie roznych organizacji oraz dtugie okresy czasu, ktore mogq sie z nimi
wiqzac. Rzgd powinien zapewnic¢ ciggtos¢ odpowiedzialnosci pomiedzy kolejnymi

uprawnionymi podmiotami...

(S2) Sugestia:

Majac na uwadze planowane na 2022 rok zamknig¢cie Krajowego Skladowiska
Odpadéw Promieniotworczych w Rézanie, wskazane jest, aby Rzad
przyspieszyl prace nad Krajowym Planem Postepowania z Odpadami
Promieniotwoérczymi i Wypalonym Paliwem Jadrowym oraz procesem

lokalizacyjnym dotyczacym nowego skladowiska powierzchniowego dla

odpadow o niskiej i Sredniej aktywnosci.

Nieprzystosowanie warunkéw przechowywania w obiekcie w Rézanie do r6znych odpadow to fakt, ktory
jest znany juz od kilku lat. Byl to jeden z wnioskéw raportu przygotowanego przez zewnetrzng grupe
ekspertéw (raportu zaméwionego przez ZUOP w ramach projektu Phare UE) dotyczacego ,,poprawy
warunkéw sktadowania odpadéw i zamknigecia KSOP w Roézanie”. Raport uwzglednial réwniez Obiekt
numer 3 stuzacy do celéw przechowywania odpadéw. Odpady historyczne, ktére nie zostaly
scharakteryzowane i poddane segregacji przechowywane sa w Obiekcie 2 (47m’) oraz w Obiekcie 3
(530m*). Pod Obiektem 2 odkryto skazenie trytem. KSOP jednak w swoim rocznym planie dziatania nie
przewidziat dziatan majacych na celu przywrdcenie do stanu uzytkowego oraz przeprowadzenie
charakterystyki odpadéw, nie zwazajac na fakt, ze stanowi to przestanke do zamknigcia sktadowiska.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYK]

1) PODSTAWA: GSR Cze¢sé¢ 1, wymog 1 stwierdza, ze ,, Rzqgd ustanawia polityke
krajowgq i strategie bezpieczenstwa, ktorych wdrozenie odbywa si¢ 7 zastrzezeniem
podejscia stopniowego, zgodnie z sytuacjq w kraju oraz z zagroZeniami
radiacyjnymi zwigzanymi z obiektami oraz dziatalnosciami, majgc na wzgledzie
osiggniecie podstawowego celu bezpieczenstwa oraz stosowanie fundamentalnych

zasad bezpieczenstwa okreslonych w Podstawach Bezpieczenstwa”

1 PODSTAWA: GSR Cze¢s$¢ 1, wymoég 11 stwierdza, ze ,,Odpady przechowuje si¢
w taki sposob, aby umozliwic ich kontrole, monitoring, dostep i zabezpieczenie oraz

w  warunkach odpowiednich dla dalszego postepowania. Nalezy przy tym
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odnotowa¢ informacje dotyczgcqg oczekiwanego okresu przechowywania, oraz, w
miare mozliwosci, zastosowac pasywne systemy bezpieczenstwa. Szczegolnie w
przypadku dtugotrwatego przechowywania nalezy podjg¢ kroki majgce na celu

zapobieganie degradacji zbiornikow z odpadami”

(R4)

Rekomendacja

Rzad powinien zapewni¢ odpowiednie zasoby w celu szybkiego usuniecia nie-
posegregowanych odpadow historycznych znajdujacych si¢ w Obiekcie 2 oraz
w Obiekcie 3 Krajowego Skladowiska Odpadéw Promieniotwérczych w

Roézanie.

1.8. KOMPETENCJE DLA ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA

Artykut 11 ustawy - Prawo atomowe:

e do pracy przy materiale jadrowym, zrédle promieniowania jonizujacego, odpadach
promieniotworczych lub wypalonym paliwie jadrowym, a takze do pracy w obiekcie jadrowym,
mozna dopusci¢ pracownika, ktéry posiada odpowiednig do stanowiska pracy znajomosc
wymagan bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej oraz niezbedne umiejgtnosci w
zakresie okreSlonym przez programy szkolen; w obiektach jadrowych opracowuje si¢ plany
szkolen pracownikéw, ktére muszg zosta¢ zatwierdzone przez Prezesa PAA. Rowniez w obiektach
jadrowych nalezy powota¢ komisje do spraw weryfikacji zawodowych kwalifikacji pracownikéw,
ktére w drodze egzaminu sprawdzg wiedze pracownikow nabyta w trakcie szkolenia;

* w jednostce organizacyjnej wykonujacej dzialalno$¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie,
stanowisko istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej moze
zajmowac wylacznie osoba posiadajgca odpowiednie uprawnienia nadane przez Prezesa PAA.

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, organy administracji publicznej, inne niz Prezes PAA, uprawnione
do nadzoru obiektéw jadrowych, muszg zapewni¢ swoim pracownikom niezbedne szkolenie w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, ktére bedzie odpowiadaé posiadanym przez nich
obowigzkom i kompetencjom.

Inspektorzy PAA muszg by¢ odpowiednio przeszkoleni i posiada¢ umiejetnosci do wykonywania dziatan
opisanych ponizej (punkt 3.3)

PAA weryfikuje kompetencje pracownikéw zatrudnionych w jednostkach posiadajacych zezwolenia,
ktérzy odpowiedzialni sg za zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Kandydaci
na stanowisko inspektora ochrony radiologicznej oraz na stanowiska istotne dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej moga odbywac szkolenia organizowane tylko przez
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autoryzowane podmioty. Warunki, ktére muszg by¢ spetnione przez kandydata na takie stanowisko oraz
procedura nadawania uprawnien zostaty okre$lone przepisami ustawy - Prawo atomowe oraz w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 roku.

Istnieje rowniez program szkolenia pracownikéw dla instytucji 1 firm zwigzanych z energetyka jadrowg —
tacznie ze szkoleniem pracownikéw naukowych polskich uniwersytetéw, — ktéry realizowany jest we
Francji od 2009 roku. Szkolenie organizowane jest i finansowane ze $srodkéw Ministerstwa Gospodarki.
Zostaty tez podpisane umowy o wspotpracy w szkoleniu polskich specjalistéw z rzagdami Francji, Japonii,
USA oraz Korei Potudniowe;.

Powinno zwr6ci¢ si¢ szczegdlng uwage na szkolenie w zakresie ochrony radiologicznej pracownikéw
zajmujacych si¢ zarzadzaniem kryzysowym, aby zagwarantowac, ze sg oni w stanie zapewni¢ wlasciwe
srodki ochrony podczas reagowania na zdarzenia radiacyjne. Osoby zajmujgce si¢ obrotem ztomem
powinny takze odby¢ szkolenie dotyczace zagrozen radiacyjnych zwigzanych z materiatami
promieniotworczymi, ktére przez nieuwage mogly znalez¢ si¢ na ztomowisku.

1.9. ZAGADNIENIA ZABEZPIECZEN i OCHRONY FIZYCZNEJ

Ustawa - Prawo atomowe stwierdza, ze system ochrony fizycznej dla obiektéw jadrowych znajduje si¢
pod nadzorem Prezesa PAA oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ustawa przewiduje, ze
odpowiedzialno$¢ za opracowanie 1 wdrozenie systemu ochrony fizycznej spoczywa na kierowniku
jednostki organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ polegajaca na budowie, rozruchu, eksploatacji badz
likwidacji obiektéw jadrowych. Prezes PAA ma obowigzek zatwierdzenia systemu ochrony fizyczne;j.
Istnieje wymdg, aby w trakcie tego postgpowania PAA konsultowata si¢ z Agencjg Bezpieczenstwa
Wewngetrznego (ABW) i uzyskala pozytywng opini¢ Szefa ABW. PAA oraz ABW opracowuja obecnie
porozumienie dotyczace powiadamiania o wzajemnych dziataniach odnos$nie sprawowanych obowigzkéw
nadzorczych.

W sumie, zespot ustalil, ze pewne obowiazki dotyczace ochrony fizycznej obiektow przypisane zostaty
PAA, ABW oraz inwestorowi. Wdrazanie obowigzkéw nadzorczych PAA oraz ABW bedzie dalej
wzmacnianie poprzez finalizacj¢ porozumienia pomi¢dzy organem dozoru jadrowego — PAA a ABW.
Prezes PAA koordynuje realizacje zobowigzan Polski odno$nie zabezpieczen materialéw jadrowych oraz
kontroli technologii jadrowych, prowadzi krajowy system zbierania i przetwarzania danych na temat
realizacji tych zobowigzan oraz prowadzi ilosciowg ewidencje materialéw zrédlowych oraz specjalnych
materiatéw rozszczepialnych na terenie kraju.

Zespot IRRS nie zweryfikowat ogélnej zgodnosci ram dozorowych odnosnie zabezpieczen jadrowych.

1.10. SWIADCZENIE USLUG TECHNICZNYCH
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Pomiary dawek indywidualnych oraz ocena dawek pochodzacych z wewnetrznego narazenia mogg byc¢
przeprowadzane przez jednostki posiadajace odpowiednig akredytacje.

Utrzymanie norm promieniowania jonizujacego a takze utrzymanie 1 opracowanie systemOow zapewnienia
jakosci odno$nie kalibracji instrumentéw dozymetrycznych moze by¢ cze§ciowo refundowane z budzetu
panstwa w formie dotacji celowe;j.

PAA zbiera, weryfikuje i analizuje informacje otrzymane ze stacji wczesnego wykrywania skazen
(gtéwnie moc dawki gamma), od jednostek prowadzacych pomiary skazen radiacyjnych (gléwnie w
srodowisku, artykutach rolnych i artykutach spozywczych) oraz od stuzb, ktére posiadajg dane potrzebne
do wykonania oceny, facznie ze stuzbami meteorologicznymi. Wyzej wymienione stuzby oraz jednostki
dzialaja w PAA, w jednostkach Polskiej Akademii Nauk oraz w jednostkach podlegtych ministerstwom
wlasciwym dla spraw wewnetrznych, srodowiska, szkolnictwa wyzszego, zdrowia oraz Ministerstwu
Obrony.

Zesp6t IRRS nie ustalit zadnych nieprawidlowosci dotyczacych sposobu realizacji przez Rzad
odpowiednich wymogéw MAEA.

1.11. PODSUMOWANIE

Polska polityka bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej wyrazona zostata gldwnie w ustawie
- Prawo atomowe, uchwalonej w 2000 roku i od tego momentu wielokrotnie nowelizowanej. Rzadowa
strategia energetyki jadrowej zawarta zostata w Polskim Programie Energetyki Jadrowej, ktory obecnie
ma formg¢ projektu.

Zgodnie z gtéwnymi postanowieniami ustawy - Prawo atomowe:

* do kazdej dziatalnoSci zwiazanej z ,rzeczywistym i mozliwym narazeniem na promieniowanie
jonizujace” nalezy stosowac ustawe;

e uprawnienia i obowiazki Prezesa PAA oraz PAA zostaly precyzyjnie okre§lone. Co wazne, PAA jest
organem niezaleznym od innych dziatéw administracji rzadowej lub urzedéw zajmujacych si¢ promocja
energetyki jadrowej;

* odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego spoczywa na kierowniku jednostki
organizacyjnej posiadajacej zezwolenie na eksploatacj¢ obiektu jadrowego lub na prowadzenie innej
dziatalnosci zwigzanej z materiatami jadrowymi. Ta odpowiedzialno$¢ obejmuje wszystkie etapy istnienia
obiektu od jego budowy po likwidacje.

* ochrona fizyczna obiektéw jadrowych znajduje si¢ pod nadzorem PAA i Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego;

27



e praca zwigzana z materialem jadrowym, zrédtami promieniowania jonizujgcego, odpadami
promieniotworczymi lub wypalonym paliwem jadrowym moze by¢ wykonywana wylacznie przez
pracownika posiadajagcego wiedz¢ na temat bezpieczenstwa jadrowego 1 przepiséw ochrony
radiologicznej stosownie do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych umiejetnosci i kwalifikacji.

Panstwowe  przedsigbiorstwo uzyteczno$ci publicznej ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwérczych”, ktéry znajduje sie w Swierku koto Otwocka, prowadzi dziatalno$¢ rozwojowa oraz
operacyjng zwigzang z postgpowaniem z odpadami promieniotwérczymi oraz wypalonym paliwem
jadrowym, a jego bezpieczenstwo nadzorowane jest przez PAA.

Zespot wyrazit pewne sugestie 1 rekomendacje majgce na celu wzmocnienie niezaleznosci pozycji PAA
oraz poprawe roli Agencji jako koordynatora pomigdzy innymi organami administracji zaangazowanymi
w nadzdér nad dziatalnos$cig w obszarze bezpieczenstwa jadrowego.

2. GLOBALNY REZIM BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

2.1. MIEDZYNARODOWE ZOBOWIAZANIA I FORMY WSPOLPRACY
MIEDZYNARODOWE]

Polska ratyfikowata wiele uméw miedzynarodowych dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologiczne;j:
* Konwencja o wczesnym powiadamianiu o awarii jadrowej;
* Konwencja o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia radiologicznego;
» Konwencja bezpieczenstwa jadrowego;
* Wspdlna konwencja bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i
bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami promieniotworczymi;
* Konwencja o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych wraz z zalgcznikami I 1 II oraz
zmianami;
» Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej;
* Konwencja wiedenska o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkode jadrowag oraz protokét
zmieniajacy ja.

Polska przyjeta na siebie polityczne zobowigzanie do pracy na rzecz zasad zawartych w Kodeksie
postepowania w sprawie bezpieczenstwa i zabezpieczen zrédel promieniotworczych, oraz wdraza zapisy
Kodeksu postgpowania w sprawie bezpieczenstwa reaktorow badawczych.

Co wigcej, przedstawiciele PAA uczestnicza w komitetach 1 grupach roboczych MAEA, UE,
OECD/NEA, WENRA, ENSREG, HERCA, ENSRA oraz w spotkaniach przegladowych Wspdlne;j
Konwencji Bezpieczenstwa w Postgpowaniu z Wypalonym Paliwem Jadrowym i Bezpieczenstwa w
Postepowaniu z Odpadami Promieniotwérczymi oraz w Konwencji Bezpieczenstwa Jadrowego, ktore
umozliwiajg im wymian¢ do§wiadczen oraz $ledzenie zmian i nowelizacji przepiséw w innych krajach.
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W ramach wspolpracy bilateralnej Polska zawarta umowy z organami dozoru jadrowego USA 1 Francji a
takze umowy z krajami sgsiadujacymi z Polska.

2.2. WYMIANA DOSWIADCZEN EKSPLOATACYJNYCH ORAZ DOSWIADCZEN
DOZOROWYCH

Rozporzadzenie z dnia 11 lutego 2013 w sprawie ,,wymagan dotyczacych rozruchu i eksploatacji
obiektéw jadrowych” stanowi, ze: ,,W celu zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa jagdrowego
1 ochrony radiologicznej na etapie rozruchu oraz na etapie eksploatacji obiektu jadrowego, w jednostce
organizacyjnej posiadajgcej zezwolenie na rozruch lub eksploatacj¢ obiektu jadrowego [...] prowadzone
sa systematyczne analizy do$wiadczen -eksploatacyjnych, rozwoju mig¢dzynarodowych wymagan
bezpieczenstwa, postepu technologicznego i nowej wiedzy, a wnioski z tych analiz sg stosowane dla
poprawy stanu bezpieczenstwa obiektu jadrowego™.

PAA uczestniczy w migdzynarodowej wymianie informacji na temat zdarzen radiacyjnych i awarii oraz
bierze udziat w szeregu ¢wiczen migdzynarodowych majacych na celu wymiane doswiadczen
dozorowych, szczegdlnie dotyczacych procedur i srodkéw, ktére stosuje si¢ w sytuacjach zdarzen
radiacyjnych. Lekcje wyniesione z doswiadczen innych krajéw wykorzystane zostaly do nowelizacji
ustawy - Prawo atomowe i rozporzadzen wykonawczych oraz wdrozone do dozoru obiektéw jadrowych.

Ulepszenia bazujace na doswiadczeniu eksploatacyjnym i dozorowym oraz ulepszenia wprowadzane
doraznie nie podlegaja zadnej formalnej procedurze. Jako ze informacje zwrotne [ang. feedback, przyp.
thum], wynikajace z doswiadczen stanowig zasadniczy sposéb wzmacniania bezpieczenstwa i poprawy
kontroli dozorowej, zespét IRRS uwaza, ze PAA powinna przyja¢ bardziej formalne i systematyczne
podejscie, ktére powinno stac si¢ czescig systemu zarzadzania.

Polska jako Strona, ktéra podpisata Konwencj¢ Bezpieczenstwa Jadrowego przygotowata Krajowy
Raport na Nadzwyczajne Spotkanie poswigcone dzialaniom, reakcjom i nowym rozwigzaniom, ktére
zostaly zapoczatkowane lub wyniknely za sprawg awarii w elektrowni jadrowej Fukushima Daiichi. Ze
wzgledu na fakt, ze Polska nie posiada elektrowni jadrowej, raport koncentrowat si¢ giéwnie na
dziatalno$ci wykonywanej przez dozoér jako organ odpowiedzialny za wyznaczanie zasad bezpieczenstwa
poprzez opracowywanie rozporzadzen dla stworzenia ram dozorowych.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI

@ PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1, wymoég 15 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego
czyni odpowiednie przygotowania w celu przeprowadzenia analizy i wypracowania
wnioskow wyniesionych 7z doswiadczen eksploatacyjnych oraz doswiadczen

dozorowych, wilgczajgc  doswiadczenia innych panstw, oraz w celu
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rozpowszechnienia tych wnioskow i korzystania z nich przez uprawnione jednostki,

organ dozoru jgdrowego oraz inne stosowne wtadze” .

(S3) Sugestia
PAA jako organ dozoru jadrowego powinna opracowa¢ wewnetrzny proces w
celu korzystania z informacji zwrotnych dotyczacych doswiadczen

eksploatacyjnych, zdarzen i awarii w Polsce jak rowniez w innych panstwach.

2.3. PODSUMOWANIE

Polska ratyfikowata wszystkie gtéwne miedzynarodowe konwencje i umowy dotyczace bezpieczenstwa
jadrowego 1 bezpieczenstwa radiacyjnego. Co wiecej, przedstawiciele PAA biorg udzial w komitetach
1 grupach roboczych wielu migdzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem jadrowym
1 bezpieczenstwem radiacyjnym.

PAA bierze udzial w szeregu ¢wiczen poswigconych reagowaniu na zdarzenia radiacyjne oraz
uczestniczy w mi¢dzynarodowej wymianie informacji na temat zdarzen radiacyjnych i awarii. Zalecono
stworzenie wewnetrznej procedury celem sformalizowania tego udziatu.

Zespot IRRS nie ustalit zadnych nieprawidiowosci odnosnie realizacji miedzynarodowych zobowigzah
Polski. PAA skutecznie promuje mig¢dzynarodowa wspotprace w celu wzmocnienia bezpieczenstwa.
Mimo, ze istnieja juz pewne elementy umozliwiajace korzystanie z doswiadczen eksploatacyjnych
i dozorowych, stuzacych bezpieczenstwu, istnieje pole do poprawy w tym zakresie.

3. OBOWIAZKI I FUNKCJE ORGANU DOZORU JADROWEGO

3.1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA ORGANU DOZORU JADROWEGO 1 ROZDZIAL
ZASOBOW

Wewngetrzng strukture organizacyjng PAA na lub powyzej poziomu departamentu okresla zarzadzenie
Ministerstwa Srodowiska. Jakakolwiek zmiana w strukturze organizacyjnej (tacznie z utworzeniem
nowych komérek organizacyjnych lub likwidacjg istniejagcych) wymaga zmiany tego zarzadzenia. Tym
niemniej, to Prezes PAA okre$la taka potrzebe i sktada wniosek do Ministra Srodowiska w sprawie
zmiany struktury organizacyjnej oraz przygotowuje projekt nowego statutu. Do chwili obecnej, mimo
zaangazowania Ministra Srodowiska w ten proces, Prezes PAA byt w stanie wdrazaé zmiany
organizacyjne w skuteczny 1 niezalezny sposob.

Prezes PAA posiada prawo do tworzenia nowych wydzialéw w ramach istniejacych departamentéw tak,
aby dostosowac strukturg organizacyjng PAA do zadan wykonywanych przez Agencje.
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Skutecznos$¢ realizacji statutowych obowigzkéw PAA podlega ocenie ilosciowej na podstawie miernikéw
okreslonych dla kluczowych dziatalnosci. Mierniki zostaly opracowane po to, by wesprze¢ przygotowanie
rocznego budzetu zadaniowego. Glownym celem zastosowania wyzej wymienionych miernikow jest
weryfikacja poprawnosci wydatkow.

Zasoby finansowe konieczne do wykonywania zdan PAA okre$lane sg w skali rocznej, jako czg$¢
przygotowanego projektu budzetu na nast¢gpny rok. Mozliwos¢ dostosowania zasobow PAA do jej
potrzeb zalezy od wytycznych Ministerstwa Finanséw.

Personel PAA jest czes$cig korpusu stuzby cywilnej. W konsekwencji do pracownikéw PAA stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, ktéra przewiduje procedury dotyczace
rekrutacji pracownikéw, szkolenia zawodowego oraz ciagglego rozwoju kadr, okresowych ocen
pracownikoéw, itd.

3.2. FAKTYCZNA NIEZALEZNOSC W WYKONYWANIU DZIALALNOSCI DOZOROWE]

Niezalezno$s¢ PAA w wykonywaniu swoich funkcji ma swoje podstawy w ustawie - Prawo atomowe oraz
rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy. Prezes PAA wykonuje swoje uprawnienia bez potrzeby
uzyskiwania zgody ministra lub odwotywania si¢ do innych organdéw administracji. Ministerstwo
Srodowiska sprawuje nadzér administracyjny nad PAA. Polska Konstytucja wymaga, aby centralne
organy administracyjne, takie jak Prezes PAA, podlegaly wilasciwemu ministrowi, np. Ministrowi
Srodowiska.

PAA jest faktycznie oddzielona od wszelkiej dziatalno$ci rozwojowej, promocyjnej badz operacyjnej. Do
celow przeprowadzenia oceny dokumentacji ztozonej wraz z wnioskiem o zezwolenie na budowe
elektrowni jadrowej lub do przeprowadzenia kontroli elektrowni jadrowej, Prezes PAA moze korzystac z
pomocy autoryzowanych laboratoriéw oraz organizacji eksperckich, pod warunkiem, ze nie sg one:

* projektantami, wytworcami, dostawcami, instalatorami lub przedstawicielami podmiotow
zaangazowanych w projektowanie, budowe lub eksploatacje elektrowni jadrowe;j;

* posiadaja do swojej dyspozycji odpowiedni zespot pracownikéw 1 konieczny sprzet
umozliwiajacy im wykonywanie zadan technicznych dotyczacych kontroli;

* zatrudniaja pracownikéw odpowiedzialnych za kontrole, ktérzy posiadajg niezbgdng wiedze¢ i
doswiadczenie do wykonywania tych funkcji; oraz

* gwarantujg obiektywne przeprowadzenie kontroli.

Zespo6t stwierdzit, ze PAA dziata niezaleznie w zakresie swoich obowigzkéw dotyczacych petnienia roli
dozoru i zapewniania bezpieczenstwa.
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3.3. PERSONEL I KOMPETENCJE ORGANU DOZORU JADROWEGO

PAA w trakcie prowadzonej misji IRRS, zatrudniata 108 oséb, z ktérych 23 osoby to inspektorzy dozoru
jadrowego (10 inspektoréw zajmujacych si¢ bezpieczenstwem jadrowym 1 13 zajmujacych sie
bezpieczenstwem radiacyjnym). Ogolnie, pracownicy techniczni w Departamencie Ochrony
Radiologicznej oraz w Departamencie Bezpieczenstwa Jadrowego wykonujg zaréwno funkcje nadawania
uprawnien oraz przeprowadzania kontroli. Srodki dostepne na finansowanie wykonywania dziatalnosci
przez Prezesa PAA s3g proponowane przez niego i okreslane corocznie w budzecie panstwa.

Ustawa - Prawo atomowe oraz rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie inspektoréw dozoru jadrowego
okreslajg warunki zdobywania kwalifikacji inspektora dozorowego takie jak m. in.: wymdg posiadania
ukonczonych studiéw wyzszych w dziedzinie fizyki, chemii, technologii lub wybranego innego kierunku,
odbytych praktycznych szkolen, zdanych egzamindéw oraz uprawnien nadanych przez Prezesa PAA.
Inspektorzy moga zosta¢ zakwalifikowani jako inspektorzy bezpieczenstwa I stopnia badz II stopnia, z
czego ten ostatni stopien jest klasyfikacja wyzszego szczebla. Praktyczne szkolenie zawodowe kandydata
odbywa si¢ zgodnie z indywidualnym programem szkoleniowym prowadzonym przez doswiadczonego
inspektora dozoru jadrowego bedacego jego opiekunem, wyznaczonym przez Gléwnego Inspektora
Dozoru Jadrowego, ktory decyduje o zakresie 1 przedmiocie szkolenia, (aby dostosowaé je do
planowanego dla kandydata stanowiska oraz uzupetni¢ braki w jego kompetencjach) oraz zaswiadcza, ze
kandydat ukonczyt szkolenie. Pracownicy PAA budujg swdj potencjat kompetencji stale uczestniczac w
réoznych kursach i szkoleniach. PAA wyznaczyla sobie cel przeznaczenia okoto 7 procent czasu
pracownikow na dzialania szkoleniowe. Ze wzgledu na tempo zmian w dziedzinie medycyny, zesp6t
przegladowy zachecal PAA, aby dbata o ustawiczny rozwdj zawodowy swoich inspektoréw w zakresie
nowych technologii.

W ciagu roku PAA wydaje okoto 500 zezwolen i wykonuje okoto 800 kontroli; znaczaca wigkszos¢ tych
czynnoscl zwigzana jest z zamknietymi zrédlami oraz podmiotami prowadzacymi praktyke medyczng. W
oparciu o dos$wiadczenia zespolu przegladowego, nalezy stwierdzi¢, ze PAA jest bardzo obcigzona praca
zwigzang z przeprowadzaniem kontroli i nadawaniem uprawnien bioragc pod uwage liczbe pracownikow,
ktérzy moga wykonywaé te zadania. Odnotowano, ze do tej pory nie zostal opracowany zaden plan
zatrudnienia, ktéry proponowatby rozwigzania dotyczace zmian w obcigzeniu zadaniami dotyczacymi
kontroli oraz w zasobach przeznaczonych na realizacj¢ tych zadan.

Wprowadzenie programu energetyki jadrowej zwigkszylo i zmodyfikowato istniejgce potrzeby dotyczace
zasobow PAA. Aby przygotowac¢ si¢ na nadchodzace wyzwania, w 2009 roku PAA przeprowadzita
proces samooceny w celu okreslenia koniecznych zmian organizacyjnych, prawnych i funkcjonalnych w
swojej organizacji. Wyniki tego przegladu zostaly zawarte w dokumencie zatytulowanym ,,Wytyczne do
programu koniecznych dziatan, ktére muszg zosta¢ podjete w Panstwowej Agencji Atomistyki”. W
dokumencie tym, PAA dostrzega braki kadrowe wynikajace z zadan zwigzanych z programem energetyki
jadrowej. Jak odnotowano w czesci niniejszego raportu dotyczacej modutu opracowanego specjalnie dla
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panstw wprowadzajacych program energetyki jadrowej, Prezesowi PAA udato si¢ pozyskac¢ srodki na
zatrudnienie 39 nowych pracownikéw.

Do chwili obecnej nie przeprowadzono systemowej oceny technicznej wiedzy eksperckiej, potrzebnej do
wsparcia procesu wydawania zezwolen i przeprowadzania kontroli oraz organizacji, ktére ewentualnie
mogtyby zapewni¢ takie ekspertyzy. PAA okreslita swoja potrzebe posiadania silnego wsparcia ze strony
krajowych Organizacji Wsparcia Technicznego (ang. Technical Support Organization — TSO, przypis
thum.) jak réwniez ze strony mig¢dzynarodowych organizacji. Zespdt przegladowy zachecat PAA do
zbadania dost¢pnosci wsparcia zewnetrznego w zakresie zarowno wielu dziedzin technicznych jak i
innych, ktére jest konieczne do realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadrowej oraz rozwazenia
sposobu zapewnienia takiego wsparcia w dlugoletniej perspektywie. Zesp6t uwaza, ze PAA podjeta
pozytywne kroki w celu pozyskania wigkszych zasobow zwigzanych z rozwojem PPEJ.

Zespot stwierdzil, ze PAA moglaby skorzysta¢ z dalszego rozwoju systemu zarzadzania w celu
zapewnienia systematycznego i okresowego laczenia strategicznych koncepcji organizacyjnych (cele
organizacyjne, misja, mierniki wydajnosci, informacja budzetowa), prognoz obcigzenia pracg, prognoz
dotyczacych potrzeb umiejetnosci krytycznych oraz planéw zatrudnienia. Plany zatrudnienia, ktére oparte
sa na tych informacjach pomoga zapewni¢ wydajne i skuteczne wykorzystanie zasobéw w realizacji
priorytetow PAA w odniesieniu do biezgcej dziatalnosci jak i przy wprowadzania programu dozoru
energetyki jadrowej. Dzieki takiej informacji, okreslona zostataby réwniez potrzeba oraz dostepnosc¢
zewngtrznego wsparcia. Zdaniem zespolu IRRS, PAA skorzystalaby ze stworzenia ogdlnej polityki w
zakresie korzystania z wlasnych zasobéw oraz korzystania z zewnetrznego wsparcia technicznego w celu
wymiany informacji na temat strategii zasobami.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYK]

1) PODSTAWA: GSR Cze¢s¢ 1, wymog 18, paragraf 11 stwierdza, ze ,4.11.
Organ dozoru jgdrowego musi posiadac¢ odpowiednio wykwalifikowany i
kompetentny personel. Powinien Zzosta¢ opracowany plan zasobow ludzkich
wskazujgcy liczbe potrzebnych pracownikow oraz niezbedng wiedze, umiejetnosci i
zdolnosci pracownikow umozliwiajgce wykonywanie wszystkich potrzebnych funkcji

dozorowych”.

1 PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1, wymoég 20 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego
otrzymuje techniczne bgdz inne eksperckie doradztwo profesjonalne lub ustugi,
jezeli sq one konieczne do wykonywania jego funkcji dozorowych, lecz nie zwalnia

>

to organu dozoru jgdrowego z przypisanej mu odpowiedzialnosci.’

2) PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1, paragraf 4.9 stwierdza, ze , Techniczne i inne

eksperckie doradztwo profesjonalne lub ustugi mogqg byc¢ swiadczone na rozne
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sposoby przez ekspertow zewnetrznych w stosunku do organu dozoru jgdrowego.
Organ dozoru jgdrowego moze postanowic o utworzeniu dedykowanej organizacji
wsparcia, w ktorym to przypadku zostang okreslone jasne granice kontroli i

ingerencji organu dozoru jgdrowego w prace organizacji wsparcia”

(RS) | Rekomendacja:

PAA powinna dalej rozwija¢ plan zatrudnienia dotyczacy biezacego i
przyszlego zakresu funkcji dozorowych, ktory dopasowuje liczbe potrzebnych
pracownikéw oraz ich niezbedna wiedze, umiejetnosci i zdolnosci do
realizowanych celéow i priorytetéw organizacyjnych. Taki plan zatrudnienia
powinien zwiekszy¢ efektywnos¢ gospodarowania wewnetrznymi zasobami i

korzystania z zewnetrznego wsparcia.

(S4) Sugestia:

PAA powinna dokona¢ analizy dostepnosci zewnetrznego wsparcia w obrebie
wielu dziedzin technicznych oraz w innych obszarach, niezbednych do
realizacji funkcji dozorowych w programie PPEJ, zwlaszcza na wczesnych
etapach procesu wydawania zezwolen (przeglad dokumentacji lokalizacyjnej,

mozliwosci organizacyjnych oraz wstepnego raportu bezpieczenstwa).

(DP2) | Dobra Praktyka
Kierownictwo PAA posiada dlugie doswiadczenie i praktyke w kwestiach
dozorowych, oraz osobiscie bierze udzial w procesie szkolenia nowych

inspektorow.

3.4. WSPOLPRACA Z ORGANAMI DORADCZYMI I ORGANIZACJAMI WSPARCIA

Rade do spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej tworzy grupa wybitnych
specjalistow posiadajacych ogromne doswiadczenie w wielu dziedzinach naukowych wykorzystywanych
dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej. Rada jako organ doradczy Prezesa
PAA zostala powotlana na mocy ustawy - Prawo atomowe, a jej wewng¢trzne zasady zostaly okreslone w
2011 roku w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. Rada wyraza swoja opini¢ i stanowisko na kazdy
temat wnioskowany przez Prezesa PAA oraz obowigzkowo w nast¢pujacych sprawach:

* projekty ustaw i rozporzadzen;

* raport z rozruchu obiektu jadrowego; oraz
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* raport na temat okresowych ocen bezpieczenstwa.

Rada spotyka si¢ przynajmniej raz w miesigcu lub czesciej, jezeli istnieje potrzeba zorganizowania
spotkania. Jest to cialo doradcze najscislej zwigzane z Prezesem PAA.

Zesp6t przegladowy mial okazje¢ spotka¢ si¢ z Radg. Za sprawg dziatan Rady, Prezes PAA otrzymuje
cenne informacje od os6b w Polsce, pracujacych poza, PAA, ktére posiadajg rozlegte doswiadczenie w
sprawach bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego. Gtéwnym zadaniem Rady jest doradzanie Prezesowi
PAA w kwestii wnioskowanych i wydawanych zezwolen. Opinie Rady opierajg si¢ na niezaleznej ocenie
kazdej ze spraw, ktéra bazuje na sadach cztonkéw Rady oraz technicznym wsparciu instytucji
akademickich badz technicznych. Rada moze réwniez doradza¢ w sprawie polityki i programéw PAA.

Poza wyzej opisang Rada, PAA nie posiada zadnej stalej badz oficjalnej organizacji wsparcia
technicznego do swojej dyspozycji, ale moze zwrdci¢ si¢ o doradztwo do réznych instytucji takich jak
uniwersytety oraz instytuty. Agencja zawarla juz osobne umowy lub umowy ramowe z Instytutem
Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, Instytutem Chemii i Techniki Jadrowej, Centralnym Laboratorium
Ochrony Radiologicznej, Politechnika Warszawska, Politechnika Slaska oraz Narodowym Centrum
Badan Jadrowych w Swierku. Stwarza to w stosunku do PAA wymdg odnalezienia si¢ w roli
winteligentnego klienta”, ktéry okresla swoje potrzeby $wiadczenia zewngtrznego wsparcia;
sprecyzowania charakteru tego wsparcia; nadzorowania jego realizacji; oraz decydowania w sprawie jego
akceptacji. Skorzystanie z zewngtrznego wsparcia w przeciwienstwie do skorzystania z wilasnych
pracownikéw jest zasadniczg decyzjg, ktéra ma wptyw na strategi¢ wykorzystania zasobéw i dlatego
PAA powinna rozwazy¢ opracowanie jasnej polityki w tej sprawie. Przepisy ustawy - Prawo atomowe
poruszajg organizacyjne konflikty interesow w zwiazku z organizacjami wsparcia technicznego.

3.5.RELACJE MIEDZY ORGANEM DOZORU JADROWEGO A JEDNOSTKAMI
POSIADAJACYMI UPRAWNIENIA

PAA utrzymuje staly kontakt z uprawnionymi organizacjami, zwlaszcza z tymi zaangazowanymi w
dziatalnos¢ obiektéw jadrowych. Zespot zostal poinformowany, ze, na przykiad, nieformalne kontakty z
pracownikami reaktora MARIA odbywaja si¢ z duzg czgstotliwoscig. Spotkania na réznych szczeblach z
PGE organizowane sg 4 razy w roku, w celu oméwienia spraw dotyczacych przepisow i regulacji. PGE
oraz inni ewentualni wnioskodawcy majg réwniez mozliwos$¢ przestania zapytania, w sposéb formalny
badz nieformalny, o opini¢ w sprawach technicznych.

W niektérych przypadkach, gdy PAA musi wydac¢ zgode badz decyzje¢, moze zosta¢ zwolane nieformalne
spotkanie w celu oméwienia waznych kwestii dotyczacych takiej zgody lub decyzji.

Wykonujac swoje obowiazki, inspektorzy dozoru jadrowego PAA informujg jednostki organizacyjne
posiadajace uprawnienia o stanie faktycznym i prawnym, ktéry moze mie¢ wplyw na ustalenia ich praw i
obowigzkow w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem administracyjnym. Po przeprowadzeniu
kontroli, inspektor jak i kierownik kontrolowanego obiektu podpisujg protokét kontroli.

35



Inspektorzy dozoru jadrowego zapewniaja, ze strony aktywnie uczestniczag w kazdym etapie
postepowania, a przed wydaniem decyzji, inspektorzy umozliwiaja im wypowiedzenie si¢ w sprawie
zebranych dowoddéw, materiatow i skarg, za wyjatkiem sytuacji kiedy, z uwagi na zycie lub zdrowie ludzi
lub ze wzgledu na ewentualne nieodwracalne szkody na mieniu, niezwtocznie musza zosta¢ podjete
odpowiednie $rodki.

3.6. STABILNOSC I SPOJNOSC KONTROLI DOZOROWE]

Przygotowanie nowych aktéw lub regulacji odbywa si¢ zgodnie z okreslonymi procesami, w ktérych
zapewniony jest udzial spoteczenstwa. Wewnatrz PAA, proces przygotowania nowych aktéw i regulacji
majacych charakter powszechnie obowigzujacych przepisow prawa reguluje szczegétowo Procedura Nr
001/DP dotyczaca opracowywania projektéw dokumentéw rzadowych w PAA. Jak wyjasniono, mimo ze
procedura ta nie przewiduje wprost sprawdzania spdjnosci nowego projektu z istniejgcymi ustawami i
regulacjami, jest to obowigzek wynikajacy z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej”.

Projekty nowych ustaw 1 innych aktéw normatywnych oraz wszelkie dokumenty dotyczgce prac na tymi
projektami dostgpne sa w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Rzadowego
Centrum Legislacji oraz PAA.

Podmioty, ktére zglaszaja swoje uwagi do projektu, powiadamiane s3 o Kkolejnych wersjach
projektowanych przepiséw oraz zapraszane na konferencje i debaty majace na celu wypracowanie tresci
projektu. Co wiecej, kazda jednostka moze w dowolnym momencie przytaczy¢ si¢ do prac na projektem
przepisow, jezeli spetnia wymogi wynikajace z ustawy o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, zgodnie z procedurg okreslong w wyzej wymienionej ustawie.

Po podjeciu decyzji o opracowaniu projektu aktu prawnego, nalezy obowigzkowo wykona¢ nastgpujace
zadania:

. podda¢ badaniu dotychczasowy stan prawny, Iacznie z obowigzujagcymi ustawami,
miedzynarodowymi umowami, ktére sg wigzace dla Rzeczpospolitej Polskiej, prawodawstwem
organizacji mi¢dzynarodowych i organéw, w ktérych Rzeczypospolita Polska jest cztonkiem oraz
przepisow prawa Unii Europejskiej, ktére stosuje si¢ w danym obszarze dozorowym:;

. okresli¢ skutki dotychczasowych regulacji prawnych w danym obszarze;
. zdefiniowac cele 1 zamierzenia, ktére zostang osiggnigte poprzez przyjecie nowej ustawy;
. ustali¢ alternatywne rozwigzania prawne, ktére moga skutecznie pomdéc w osiggnigciu

zamierzonych celow;
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. sformutowa¢ prognozy dla podstawowych i ubocznych skutkéw rozwazanych alternatywnych
rozwigzan prawnych, tacznie z ich oddzialywaniem na system prawny;

. okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych alternatywnych rozwigzah prawnych oraz ustali¢ ich
zrodia finansowania; oraz

. wybrac najlepsze rozwigzanie prawne w danej sytuacji.
Opisany powyzej proces stanowi mechanizm zapewniajacy stabilno$¢ i sp6jnos¢ wymogoéw dozorowych.
3.7. ARCHIWIZACJA DOKUMENTACJI BEZPIECZENSTWA

Na mocy Zarzadzenia Nr 6 z dnia 2 sierpnia 1994 roku, Prezes PAA wprowadzit sposéb postepowania z
dokumentacja w PAA poprzez zastosowanie:

. Instrukcji Kancelaryjnej — zawierajacej opis czynnosci dotyczacych dokumentu od momentu jego
ztozenia w PAA az do zakonczenia postgpowania, ktérego dany dokument dotyczy;

. Instrukcji Archiwalnej — zawierajaca opis czynnos$ci dotyczacych dokumentu znajdujacego si¢ w
Archiwum PAA; oraz

. Jednolitego Wykazu Rzeczowego Akt, ktéry okresla klasyfikacje oraz sposéb klasyfikacji
dokumentéw do odpowiedniej kategorii zgodnie z powyzsza regulacja.

Dokumenty zaklasyfikowane jako dokumenty archiwalne sg archiwizowane wieczyscie. Przez okres
pierwszych 25 lat znajdujg si¢ one w Archiwum PAA, a po uplywie tego okresu mogg zosta¢ przekazane
do Archiwéw Panstwowych.

Departament Bezpieczenstwa Jadrowego opracowat procedury, zgodnie z ktérymi dokumenty zataczone
do wniosku o wydanie zezwolenia oraz raporty z kontroli a takze decyzje Gléwnego Inspektora Dozoru
Jadrowego sg przechowywane przez Naczelnika Wydzialu Kontroli Obiektéw Jadrowych oraz w
sekretariacie Departamentu Bezpieczenstwa Jadrowego (przestrzenne rozdzielenie dokumentacji jest
istotne z uwagi na zabezpieczenie przed ewentualng utarta) w okresie, kiedy prowadzone jest
postepowanie oraz przed ich zlozeniem to Archiwéw Panstwowych. Procedura ta dotyczy réwniez
pozostatej dokumentacji, przekazanej przez kierownikéw jednostek eksploatujacych obiekty jadrowe, na
przyklad, raportow kwartalnych z eksploatacji.

3.8. KOMUNIKACJA I KONSULTACJE Z INTERESARIUSZAMI

Zakres dziatalnosci PAA obejmuje réwniez zadania wigzace si¢ z informacjg spoteczng, edukacjg oraz
popularyzacja wiedzy naukowej, technicznej i prawnej w obszarze bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, w tym informowanie spoleczenstwa na temat promieniowania jonizujacego, jego wptywu
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na zdrowie ludzkie oraz na $rodowisko oraz o ewentualnych $rodkach, ktére nalezy zastosowaé w
przypadku zdarzenia radiacyjnego. PAA wykonuje wyzej opisane zadania poprzez:

. prowadzenie regularnie aktualizowanej strony internetowej z mapami przedstawiajgcymi moc
dawki promieniowania gamma na calym terytorium Polski;

. wydawanie kwartalnika zatytulowanego ,,Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna”

. przekazywanie opinii publicznej kwartalnych komunikatéw w sprawie sytuacji radiacyjnej kraju
oraz w sprawie poziomOw skazenia promieniotworczego w warunkach normalnych i zdarzenia
radiacyjnego;

. przygotowanie rocznych raportow z dziatalnosci Prezesa Agencji.

PAA informuje rowniez =zainteresowane strony oraz spoteczenstwo o zasadach 1 kryteriach
bezpieczenstwa, ktére lezg u podstaw tworzenia obowigzujacych rozporzadzen i zalecen. Przekazuje
rowniez informacje na temat zmian w systemie dozorowym za pomocg komunikatéw i ogloszen,
konferencji prasowych, raportu rocznego organu dozoru jadrowego PAA, broszur oraz za posrednictwem
strony internetowej PAA http://www.paa.gov.pl/. Strona ta zwiera aktualne informacje lacznie z
obowigzujacymi ustawami, rozporzadzeniami a takze projektami ustaw 1 innych przepiséw prawa.

Przed wydaniem decyzji o przygotowaniu projektu aktu prawnego, zgodnie z rozporzadzeniami i
uchwatami Rady Ministrow nalezy zasiggna¢ opinii i zebra¢ uwagi wszystkich stron zainteresowanych.
Najczesciej stosuje si¢ nastepujace formy konsultacji:

. zgromadzenia publiczne (konferencje);

. prosby o wyrazenie opinii;

. wystuchania publiczne;

. konsultacje internetowe;

. konsultacje z wybranymi grupami, strukturalny wywiad/kwestionariusz;
. panele obywatelskie; oraz

. konsultacje pisemne za posrednictwem poczty elektroniczne;j.

Inwestor elektrowni jadrowej zobowigzany jest utworzy¢ ,JLokalne Centrum Informacyjne”, ktérego
funkcjonowanie musi zosta¢ zapewnione od dnia zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia do momentu
zakonczenia procesu likwidacji obiektu jadrowego. Zadania centrum, to mi¢dzy innymi gromadzenie i
przekazywanie aktualnych informacji na temat elektrowni jagdrowej oraz bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej w otoczeniu obiektu.

Dodatkowo, spoteczno$¢ lokalna moze utworzy¢ Lokalny Komitet Informacyjny, w sktad, ktérego
wchodzg przedstawiciele gmin oraz czlonkowie spolecznosci lokalnej w celu zapewnienia nadzoru
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spolecznosci nad realizowang inwestycja i reprezentowania lokalnej spotecznos$ci w relacjach z wtadzami
inwestora.

Prezes PAA jest réwniez zobowigzany do udostepniania wszelkich informacji w ramach zakresu
dziatalnosci Agencji wszystkim zainteresowanym stronom zgodnie z ustawg o dostepie do informacji
publicznej. Informacje udostgpnia si¢ rowniez za pomocg elektronicznego Biuletynu Informacji
Publiczne;.

Informowanie spoteczenstwa na temat spraw zabezpieczen ma miejsce w takim samym szerokim zakresie
jak kwestie bezpieczenstwa, z oczywistym zastrzezeniem przetwarzania 1 ujawniania wrazliwych danych

dotyczacych zabezpieczen.

Niezaleznie od obowigzkéw kierownika jednostki organizacyjnej, PAA udostgpnia:

. informacje na temat stanu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej obiektow
jadrowych, oraz ich oddziatywania na zdrowie ludzkie i srodowisko naturalne;

. informacje na temat wielkosci i sktadu izotopdw w uwolnieniach substancji promieniotworczych z
obiektu jadrowego do srodowiska;

. informacje na temat zdarzen na terenie obiektu jadrowego powodujacych powazne zagrozenia;

. informacje na temat wydanych zezwolen dla obiektéw jadrowych;

. roczne oceny bezpieczenstwa obiektéw jadrowych.

Informacje, ktére nie mogg zosta¢ ujawnione to informacje dotyczace ochrony fizycznej, zabezpieczen
materiatéw jadrowych oraz poufne informacje handlowe.

W praktyce, PAA informuje spoleczenstwo na temat zdarzen radiacyjnych oraz innych incydentéw, ktore
zdaniem Agencji moga by¢ interesujace dla opinii publicznej (na przyktad pogloski o awarii). PAA nie
informuje systematycznie o kazdym incydencie lub zagrozeniach zwigzanych z dzialalnoscia, ktéra
znajduje si¢ pod nadzorem Agencji.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYK]

1) PODSTAWA: GSR Cze¢sé¢ 1, wymog 36, paragraf 2.5 (9) stwierdza, ze ,,Organ
dozoru jgdrowego promuje tworzenie odpowiednich Srodkow informowania i
konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz spoteczenstwem na temat mozliwych
zagrozen radiacyjnych zwigzanych z obiektami i dziatalnoscig oraz na temat

procesow i decyzji organu dozoru jgdrowego”.

(S5) Sugestia:
Organ dozoru jadrowego PAA powinien przygotowac strategie majaca na celu

zwiekszenie transparentnosci w komunikacji ze spoleczenstwem odnos$nie
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zagrozen i incydentéw wystepujacych w réznych obiektach i jednostkach

prowadzacych dzialalnosé, podlegajacych jego regulacjom.

(DP3) | Dobra Praktyka

Przeprowadzone zostaly szerokie konsultacje spoleczne (szersze niz wymagaja
tego przepisy prawa) z instytucjami zaangazowanymi w Polski Program
Energii Jadrowej oraz ze spoleczenstwem odnosnie przygotowywanych

regulacji i aktéw prawnych.

3.9. PODSUMOWANIE

Zespot IRRS stwierdzit, ze PAA wykonuje funkcje dozorowe bez nadmiernych wpltywow zewnetrznych 1
odpowiednio zaangazowala jednostki posiadajace zezwolenia oraz spoleczenstwo w proces dozorowy
zgodnie z normami bezpieczenstwa MAEA. Zespét IRRS rekomendowal, aby PAA poczynita dalsze
kroki w celu opracowania planu zatrudnienia odno$nie aktualnych i przysztych funkcji dozorowych, ktéry
dostosuje liczbg potrzebnych pracownikéw oraz ich niezbedng wiedzg¢, umiejetnosci i zdolnosci do
realizowanych celéw i priorytetow organizacyjnych. Zesp6t IRRS przedstawit réwniez sugesti¢, zgodnie
z ktéra PAA powinna przeprowadzi¢ analize dostepnosci zewngtrznego wsparcia w obregbie wielu
dziedzin technicznych i innych obszaréw, niezbgdnych do realizacji funkcji dozorowych w programie
PPEJ, zwlaszcza na wczesnych etapach procesu wydawania zezwolen (weryfikacja dokumentacji
lokalizacyjnej, mozliwosci organizacyjne oraz wstepny raport analizy bezpieczenstwa).

4. SYSTEM ZARZADZANIA ORGANU DOZORU JADROWEGO
4.1. WDROZENIE I DOKUMENTACJA SYSTEMU ZARZADZANIA

PAA stworzyta i wdrozyta system zarzadzania (SZ), ktéry ma na celu zapewnienie odpowiedniej
realizacji zewnetrznych 1 wewnetrznych obowigzkéw organu dozoru jadrowego oraz umozliwienie ciaglej
weryfikacji 1 poprawy wydajnosci. Jednak przedmiot dziatalnoSci urzedu przedstawiony zostal w
kilkunastu dokumentach, co utrudnia uzyskanie pelnego obrazu SZ. Trzeba podkresli¢, ze SZ byt
nieustannie opracowywany na przestrzeni wielu lat na podstawie analizy systemu prawa oraz dzialan
koniecznych do wykonywania podstawowych funkcji organu dozoru jadrowego. Stale tez pojawiajg si¢
zmiany w dziatalno$ci PAA, skutkiem czego istniejgce procedury sg weryfikowane i uaktualniane lub, w
razie potrzeby, opracowuje si¢ nowe procedury. Wyniki audytéw i informacje zwrotne, otrzymywane w
trakcie wykonywania dziatalnosci dozorowej np. podczas kontroli, wykorzystywane sg jako podstawa do
ulepszania SZ.

SZ zostal udokumentowany w szeregu roznych dokumentdw, takich jak wewnetrzne zasady, misja, wizja,
dokumenty programowe oraz instrukcje. Kluczowe procedury muszg zosta¢ zatwierdzone przez Prezesa
PAA badz Gtéwnego Inspektora Dozoru Jadrowego przed ich oficjalnym wydaniem przez Prezesa PAA.
Procedury wspierajace sg zatwierdzane i wydawane przez Prezesa badz Dyrektora Generalnego PAA.
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Zarzadzenie Nr 4 z listopada 2004 roku stanowi regulamin organizacji. Dokument ten okresla zasady
organizacji oraz zakres obowigzkow jednostek organizacyjnych, zakres obowigzkéw kierownictwa
(zarzadu, dyrektoréw departamentéw oraz naczelnikow), opisuje postepowanie odno$nie rozwigzywania
stosunku pracy oraz wymienia dokumenty wymagajace podpisu Prezesa. Zgodnie z Kodeksem
postepowania administracyjnego (art. 268a) Prezes moze rowniez delegowa¢ uprawnienia na
pracownikéw w celu realizacji okre§lonych spraw w jego imieniu. Taka delegacja uprawnien musi miec¢
forme¢ pisemng, aby byla wazna. Informacje dotyczace delegowania uprawnien nie sg przekazywane
pracownikom w otwarty i transparentny sposéb.

Cele i zamierzenia bezpieczenstwa zostalty okreslone w trzech osobnych dokumentach:

. wizji, misji oraz strategii PAA
. polityce jakosci PAA; oraz
. budzecie zadaniowym PAA.

Procedury dostepne sa w intranecie i ich organizacjg zajmuja si¢ departamenty.

Zespot IRRS uwaza, ze PAA powinna przedstawi¢ odpowiedni materiat w formie podrgcznika SZ
(elektronicznie badz w formie papierowej), ktory stwarzalby szans¢ pracownikom zapoznania si¢ i
zrozumienia SZ.

WidroZenie procesu

SZ PAA jest w duzej mierze niezorientowany na proces. Majac na wzgledzie wpieranie integracji
wszystkich procedur, zespét IRRS uwaza, ze podejscie PAA powinno wyraza¢ si¢ w dazeniu do
okreslenia, opracowania i zarzagdzania swoimi procesami w najbardziej wiasciwy sposéb. PAA powinna
zdefiniowac, ktére procesy majg zosta¢ udokumentowane na podstawie obowigzujacych dozorowych i
statutowych wymogow bezpieczenstwa a takze charakteru dziatalnosci organizacji i ogélnej strategii.
Wszyscy powinni mie¢ §wiadomos$¢, czym jest proces, ile proceséw odbywa si¢ w organizacji i jak si¢
one ze sobg tacza.

PAA dokumentuje swoja dziatalnos¢ w formie papierowej i elektronicznej. W przypadku reaktora
badawczego EWA, podczas misji przegladowej IRRS, nie mozna byto odnalez¢ dokumentacji dotyczacej
likwidacji wymienionego wyzej obiektu. Wiecej szczegdétéw na ten temat, patrz rozdziat 6.2.

PAA nie posiada formalnego procesu, ktory stuzy zarzadzaniu wiasnymi zmianami organizacyjnymi. Nie
okreslono jeszcze potrzeby procedury dotyczacej zmiany organizacyjnej. PAA bedzie dostosowywata
swoja dzialalnos$¢ i ewentualnie swojg strukture organizacyjng w oczekiwaniu na petnienie roli dozoru

elektrowni jadrowych, i dlatego wazne jest, aby stworzy¢ takie procedury.

Pomiar, ocena i poprawa

41



Skuteczno$¢ systemu zarzadzania PAA ocenia si¢ poprzez ocen¢ miernikéw wydajnosci, ktére
przyporzadkowane sa okreslonym zadaniom w budzecie zadaniowym zatwierdzonym przez Sejm. PAA
przedktada Premierowi roczny raport ze swojej dziatalnoSci zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
atomowe. Zewnetrzny audyt przeprowadzany jest przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli, ktéra ocenia
wykonanie zadan pod katem ich legalnosci, celowosci, rzetelnosci oraz gospodarno$ci. Audyt zewngtrzny
skupia si¢ na kwestiach finansowych i administracyjnych, ale tez kieruje swoja uwage na specjalne
tematy np. w 2012 roku skoncentrowat si¢ na rozwoju i postepach we wdrazaniu energetyki jadrowe;.
Ustalenia wynikajace z tych audytow wykorzystuje si¢ jako podstawe do poprawy organizacji i jej
dziatalnosci.

Wewngetrzne audyty przeprowadzane sg przez niezaleznego audytora wewngtrznego, zatrudnionego w
PAA, ktory podlega bezposrednio Prezesowi. Wymodg przeprowadzenia wewngtrznych audytéw
wprowadzita ustawa o finansach publicznych oraz obwieszczenie nr 4 Ministra Finanséw. Jest to norma
dla organizacji funkcjonujacej w sektorze publicznym. Celem wewng¢trznych audytéw jest wsparcie
ministrow kierujagcych odpowiednimi dzialami w realizacji celéw i wykonywaniu zadan. Wybrane
obszary dzialalnosci PAA podlegaja analizie i ocenie w ramach rocznych planéw audytu. Zalecenia
zawarte w raportach kontrolnych, po ich zatwierdzeniu przez Prezesa, sa3 wdrazane w okreslonych
terminach przez odpowiednie jednostki organizacyjne.

Wewnetrzne plany audytu maja na celu rozpoznanie obszarOw wymagajacych poprawy. Wewnetrzny
plan audytu opiera si¢ na analizie ryzyka, ktéra obejmuje okreSlenie dziatan oraz ocen¢ ryzyka we
wszystkich obszarach dziatalno$ci Agencji.

W zatwierdzonej ostatnio procedurze dotyczacej realizacji procedur (Nr 2 luty 2013) zostaty
wyszczegOlnione elementy, ktére powinna zawiera¢ procedura a § 7 opisuje sposéb postepowania z
nieprawidiosciami. Zespét IRRS wskazal, ze kierownictwo Agencji powinno w jasny sposob
przekazywac tres¢ procedur pracownikom oraz publikowa¢ procedury w majacym powsta¢ podreczniku
systemu zarzadzania.

Wkiad do poprawy SZ maja rowniez kierownicy i personel np. poprzez uczestnictwo w anonimowych
kwestionariuszach pracowniczych dotyczacych samooceny kontroli zarzadczej, przeprowadzania
konsultacji w jednostkach organizacyjnych odnos$nie projektow, itd. W czasie warsztatow kwartalnych dla
kierownictwa podejmuje si¢ sprawy kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem odno$nie waznych
tematow, a takze poszukiwania rozwigzan waznych probleméw. Zespot z satysfakcjg zauwaza, ze PAA
mierzy, ocenia i poprawia SZ, jednak proces ten nie jest udokumentowany w pisemnych procedurach w
ramach SZ.

Kultura Bezpieczenstwa

Kultura bezpieczenstwa zostata poruszona w polityce jakosci i1 kierownictwo PAA podkres$lato, ze sprawy
kultury bezpieczenstwa omawiane sg podczas szkolen inspektoréw. Zespdt stwierdzil, ze kwestie
dotyczace wewnetrznej kultury bezpieczenstwa powinny by¢ omawiane wprost i przekazywane
pracownikom w bardziej kompleksowy i systematyczny sposéb, tak aby zapewni¢ ich pelne zrozumienie
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oraz zachg¢ca¢ pracownikow do dociekliwego zadawania pytan i uczenia si¢ na wszystkich poziomach
PAA. Znaczenie ciagtego rozwijania, oceniania i podnoszenia kultury bezpieczenstwa powinno zostac
omoéwione jako osobna czg$s¢ w podreczniku SZ. Aby unikng¢ dozorowej pulapki, PAA rozwijajac,
oceniajagc 1 ulepszajac kulture bezpieczenstwa powinna rozpatrywaé jej implikacje w relacji do
niezaleznosci, ktéra musi zosta¢ zachowana przy wykonywaniu funkcji dozorowych.

Podejscie stopniowe

Zgodnie z polityka jakosci PAA, podejscie stopniowe stanowi fundamentalng zasade dziatan.
Przedstawiciele PAA wskazywali, ze podejscie stopniowe stosuje si¢ przy wypetnianiu celow
bezpieczenstwa majac na wzgledzie optymalizacje wykorzystania dostgpnych zasobow. Optymalizacja
korzystania z zasoboéw zostala wigczona do procesu opracowania budzetu zadaniowego PAA (podziat
srodkéw finansowych w stosunku do wyznaczonych celéow 1 przyjetych miernikow) poprzez
przydzielenie zasoboéw ludzkich do odpowiednich jednostek organizacyjnych. Podstawa rozdziatu
zasobow jest zakres obowigzkéw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych zgodnie z regulaminem
organizacyjnym PAA oraz zadaniami ustalanymi na dany rok. Wzrost czasu i wysitku wymaganego na
wykonanie poszczegdlnych zadan oraz ich czestotliwosci jest wskaznikiem sygnalizujagcym, ze dany
departament potrzebuje dodatkowych zasobéw np. liczbe kontrolowanych zrédet promieniowania
jonizujacego, ich rodzaj, czestotliwos¢ kontroli ustalona w polaczeniu ze stwarzanymi zagrozeniami, itd.

Zdaniem PAA zasoby (kadrowe, finansowe, sprzetowe) sg rozdzielane zgodnie z podejsciem
stopniowym, co odpowiada stwierdzonym zagrozeniom. Podejscie stopniowe znajduje roéwniez swoje
odzwierciedlenie w czestotliwosci kontroli (np. raz w roku, dwa razy w roku, raz na trzy lata), stosowaniu
kar w zalezno$ci od zagrozen. Zdaniem zespotu IRRS, PAA skorzystalaby z opracowania miernikéw
wydajnosci, dostosowanych do misji, wizji i strategii organizacyjnych. PAA powinna opracowac strategie
zarzadzania zasobami ludzkimi oraz oceny potrzeb zatrudnienia w celu optymalizacji wynikow
organizacyjnych w oparciu o mierniki wydajnos$ci. Proces ten zagwarantuje, ze ograniczone zasoby
kadrowe sg przydzielane do najwyzszych priorytetow organizacyjnych, oraz ze bierze si¢ pod uwage
potrzeby zarzadzania wiedza. To réwniez umozliwi roczng ocen¢ celow jako czg¢s$¢ sprawozdawczosci
dotyczacej wynikow.

Brak zintegrowanego SZ oraz fakt, ze dyrektywy dotyczace zarzadzania nie sg ujete w jeden podrgcznik
to fakty odnotowane w trakcie samooceny PAA. Kierownictwo potwierdzilo swoja wolg i zamiar
poprawy dokumentacji, opracowania i wdrozenia systemu zarzadzania.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI

@ PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1, wymoég 19 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego

stworzy, implementuje, dokona oceny i bedzie ulepszat system zarzgdzania, ktory

odpowiada jego celom bezpieczenstwa i sprzyja ich osiggnieciu.” Paragraf 4.14
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stwierdza, ze , organ dozoru jgdrowego stworzy oraz implementuje system
zarzgdzania, ktorego procesy sq otwarte i transparentne. System zarzgdzania

organu dozoru jgdrowego bedzie stale poddawany ocenie i ulepszany”.

2

PODSTAWA: GS-R-3 rozdzial 5 stwierdza, ze ,zostang stworzone procesy

konieczne do osiggania celow bezpieczenstwa organizacji’.

3

PODSTAWA: GS-R-3 paragraf 5.28 stwierdza, ze ,zmiany organizacyjne
zostang ocenione i sklasyfikowane zgodnie z ich znaczeniem dla bezpieczenstwa a

kazda zmiana bedzie w odpowiedni sposob uzasadniona’.

C))

PODSTAWA: GS-R-3 paragraf 6.7 stwierdza, ze , Weryfikacja systemu
zarzgdzania zostanie przeprowadzona w zaplanowanych okresach czasu, aby
zapewni¢ cigglos¢ i skutecznos¢ systemu zarzgdzania oraz jego zdolnos¢ do

realizacji celow wyznaczonych dla organizacji”.

€))

PODSTAWA: GS-R-3 paragraf 2.5 stwierdza, ze ,,Z systemu zarzgdzania nalezy
korzystac tak, aby promowac i wspiera¢ kulture bezpieczenstwa poprzez:

- zapewnienie zrozumienia kluczowych aspektow kultury bezpieczenstwa wewngtrz
organizacji;

- zagwarantowanie srodkow, za pomocq ktorych organizacja wspiera jednostki i
zespot w wykonywaniu swoich zadan bezpiecznie i skutecznie, z uwzglednieniem
oddziatywania pomiedzy jednostkami, technologiq i organizacjg;

- wzmocnienie postawy uczenia si¢ i zadawania pytan na wszystkich poziomach
organizacji;

- zapewnienie srodkow, za pomocq ktorych organizacja nieustannie podejmuje

starania, zeby si¢ rozwijac i podnosic¢ swojq kulture bezpieczenstwa.”

(R6)

Rekomendacja:

PAA powinna odzwierciedla¢ cele bezpieczenstwa w dokumentacji systemu
zarzadzania oraz rozpoznawacé procesy konieczne do osiggniecia swojej misji,
wizji oraz celow, 1acznie z:

1) Procesem dotyczacym komunikacji wewnetrznej;

2) Jasno okreslonym procesem zmiany organizacyjnej; oraz

3) Jasno okreslong metoda przeprowadzania weryfikacji systemu

zarzadzania.

R7)

Rekomendacja:
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Kierownictwo PAA powinno promowaé¢ §wiadomo$¢ wewnetrznej kultury

bezpieczenstwa oraz zapewni¢, aby byla ona odpowiednio odzwierciedlana w

systemie zarzadzania Agencji.

4.2. ODPOWIEDZIALNOSC KIEROWNICTWA

W dokumencie wewng¢trznym, Zarzadzenie Nr 4 z listopada 2011 r. zostaly okreslone obowiazki i
odpowiedzialno$¢ kierownictwa. Kierownictwo PAA, lacznie z Prezesem, Wice-Prezesem oraz
dyrektorami jednostek organizacyjnych uczestnicza w opracowywaniu, wdrazaniu oraz ulepszaniu
zarzadzania poprzez:

* cotygodniowe odprawy, podczas ktorych omawia si¢ osiggnig¢te wyniki oraz planuje
dlugoterminowe 1 krotkoterminowe dziatania;

* cykliczne warsztaty dla kadry kierowniczej poswigcone analizie waznych tematéw dotyczacych
zarzadzania dziatalno$cig dozorowg oraz poszukiwaniu rozwigzan waznych probleméw np.
samooceny stanu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem:;

* roczng samoocen¢ przeprowadzang w ramach systemu kontroli zarzadczej oraz;

* uzgodnienia postgpowania odnos$nie dokumentacji procedur.

Prezes PAA ostatnio powotal wydziat w biurze Dyrektora Generalnego do celéw koordynacji
opracowywania 1 wdrazania SZ. Podczas rozmowy okazalo si¢, ze to nie naczelnik wydziatu, bedzie
odpowiadat przed $cistym kierownictwem za realizacj¢ tych obowiazkéw. Zesp6t IRRS uwaza, ze Prezes
powinien powota¢ osobe odpowiedzialng za sktadanie sprawozdan dotyczacych funkcjonowania SZ
bezposrednio $cistemu kierownictwu Agencji.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYK]

(1) | PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1, paragraf 3.13 stwierdza, ze ,,Osoba,

ktora odpowiada bezposrednio przed Scistym kierownictwem ma
obowigzek i prawo do:

- koordynacji opracowywania i wdrozenia systemu zarzqdzania, oraz
jego oceny i cigglego ulepszania;

- sktadania sprawozdan na temat sytemu zarzqgdzania, tgcznie z jego
oddziatywaniem na bezpieczenstwo i kulture bezpieczenstwa oraz
informowania o potrzebie poprawy;

- rozwigzywania wszelkich ewentualnych konfliktow pomiedzy

wymogami oraz w ramach procesu systemu zarzqgdzania.”.
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(R8) | Rekomendacja
PAA powinna powolaé¢ osobe posiadajaca obowiazki i stosowne
uprawnienia do koordynacji procesu opracowywania i wdrazania

systemu zarzadzania.

4.3. ZARZADZANIE ZASOBAMI

Srodki potrzebne do realizacji zadan PAA okreslane sa co roku w budzecie panstwa. Prezes sprawuje
kontrolg nad osobng czescig budzetu. W toku przygotowan do petnienia roli dozoru energetyki jadrowej,
opracowano dokument dotyczacy dodatkowych $rodkéw niezbednych do sprawowania tych funkcji
(Wytyczne do programu dziatan, niezbednych do podjecia w Panstwowej Agencji Atomistyki).

Zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej, dla kazdego stanowiska musi zosta¢ przygotowany jego opis tacznie
z, migdzy innymi, zakresem zadan, obowigzkoéw 1 wymaganych kwalifikacji. W przypadku pracownikow
wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli (zgodnie z ogdlnie przyjeta praktyka PAA
dotyczy to réwniez wszystkich funkcji dozorowych: nadawania uprawnien, przeprowadzania oceny,
kontroli i egzekwowania), wymagane sg kwalifikacje okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z 24
sierpnia 2012 r. w sprawie inspektorow dozoru jgdrowego. Kwalifikacje te potwierdzane sg zdanym
egzaminem. Kazdy pracownik rozpoczynajacy swoja prace w stuzbie cywilnej zobowigzany jest odbyc¢
stuzbe przygotowawcza, ktora konczy si¢ egzaminem. Temat ten zostat oméwiony bardziej szczegdétowo
w Module 3, ktéry poswiecony jest zatrudnieniu pracownikéw i kompetencjach organu dozoru
jadrowego.

4.4. PODSUMOWANIE

PAA stworzyta i wdrozyla SZ, ktéry podlega ocenie i cigglym ulepszeniom. Jednak SZ nie jest
skierowany na proces a istniejace procedury nie stanowig spdjnego systemu. Cele bezpieczenstwa zostaty
omoéwione w polityce jakosci, lecz nie znalazly swojego odzwierciedlenia w systemie zarzadzania.
Wewnetrzng kulture bezpieczenstwa nalezy traktowa¢ w bardziej bezposredni sposéb, tak aby budowac
jej powszechng swiadomos$¢ i promowac postawe uczenia si¢ i zadawania pytan na wszystkich poziomach
PAA. Nalezy réwniez nieustannie rozwija¢, oceniac i ulepszac kulture¢ bezpieczenstwa, stanowigca czgs¢
SZ. Kierownictwo PAA wykazalo silne zaangazowanie w poprawe SZ.

5. UPRAWNIENIA I ZEZWOLENIA
5.1. KWESTIE OGOLNE

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, Prezes PAA posiada uprawnienia do wydawania zezwolen,

wigzacych opinii oraz do sprawowania nadzoru nad obiektami i dziatalno$cig w Polsce. Zezwolenie moze
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zosta¢ wydane wylacznie pod warunkiem spetnienia przez wnioskodawce wszystkich stosownych
wymogow przewidzianych w ustawie - Prawo atomowe oraz w rozporzadzeniach do tej ustawy.

Ustawa - Prawo atomowe wymienia obiekty, dziatalnosci oraz poszczegdlne etapy w cyklu zyciowym
obiektu wymagajace uzyskania zezwolenia. Ustawa - Prawo atomowe rowniez przewiduje, ze zezwolenie
wydaje si¢ bezterminowo chyba, ze wnioskodawca w konkretnym przypadku wnosi o wydanie
zezwolenia z oznaczonym terminem uptywu waznosci.

Wydane zezwolenia oglaszane s3 w Biuletynie Informacji Publicznej. Ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi okresla procedur¢ odwolawcza od decyzji w sprawie zezwolen.
Wzmianka na temat procedury odwotawczej zawarta jest w zezwoleniu. Odwotlanie nie wymaga
szczegblowego uzasadnienia. Powodem ztozenia odwotania moze by¢ brak zgody zainteresowanej strony.

5.2. ZEZWOLENIA DLA REAKTOROW BADAWCZYCH

Zgodnie z artykutem 4, ustep 1, punkt 2 ustawy - Prawo Atomowe, obowigzek posiadania zezwolenia
dotyczy wszystkich etapéw zycia obiektu. Uprawnienie do wykonywania takiej dziatalno$ci zawarte jest
w osobnych zezwoleniach na budowe, rozruch, eksploatacj¢ oraz likwidacje obiektow jadrowych.
Zgodnie z artykutem 39g ustawy - Prawo Atomowe w wyzej wymienionych zezwoleniach okresla si¢
warunki wykonywania dziatalnos$ci objetej zezwoleniem.

Pewne czynno$ci wymagaja zgody Prezesa PAA. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na zapisy artykulu 37d
ustawy - Prawo Atomowe, ktéry przewiduje, ze modernizacja systemu lub elementu konstrukcji lub
wyposazenia obiektu jadrowego majgcego istotne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo jadrowe i
ochrong radiologicznag, a takze kazde uruchomienie reaktora po przerwie na zatadunek paliwa jadrowego
wymaga pisemnej zgody Prezesa Agencji w formie decyzji administracyjnej.

Odnosnie uprawnienia na modernizacj¢, to Prezes PAA moze zmieni¢ warunki wykonywania dziatalnosci
objetej zezwoleniem, jezeli wymaga tego zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologicznej. W ramach przyszitych okresowych ocen bezpieczenstwa, Prezes Agencji jest uprawniony
do zmiany warunkéw dziatalnosci objetej zezwoleniem.

PAA aktualnie korzysta z procedury (01/DBJ) dotyczacej oceny wnioskow o wydanie zezwolenia w
zakresie dziatalnosci polegajacej na eksploatacji obiektu jadrowego oraz przygotowania projektéw
zezwolen Prezesa PAA na dziatalno$§¢ nadzorowang przez Wydzial Kontroli Obiektéw Jadrowych.
Procedura 01/DBJ okresla zasady i tryb postgpowania w przypadku rozpatrywania wniosku o wydanie
zezwolenia na stalg eksploatacje reaktora badawczego z uwzglednieniem oceny kompletnosci i
merytorycznej poprawnosci dokumentacji dotgczonej do wniosku. Dodatkowo, Procedura 005/DOR
okres$la zasady i1 procedury dotyczace wnioskow o wydanie zezwolenia (lub zgtoszenia dziatalnosci) oraz
dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wnioskow o wydanie zezwolenia (wzér decyzji w sprawie
wydania zezwolenia, wzor decyzji w sprawie odmowy wydania zezwolenia, wzor aneksu do zezwolenia,
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wzér dokumentu w sprawie cofnigcia zezwolenia, wzor dokumentu w sprawie wygasniecia zezwolenia,
wzor dokumentu o przyjecie zgloszenia, wzor dokumentu w sprawie odmowy przyjecia wniosku).

PAA weryfikuje kompetencje pracownikow odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej. Kandydaci na stanowisko inspektora ochrony radiologicznej oraz na
stanowiska wazne dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej mogag odbywac
szkolenia tylko w autoryzowanych jednostkach, ktére zostaty wpisane do rejestru prowadzonego przez
Prezesa Agencji. Nastepnie zdaja oni egzamin przed komisja egzaminacyjng powotang przez Prezesa
Agencji. Warunki, jakie muszg by¢ spetnione przez kandydata na te stanowiska oraz procedura nadawania
uprawnien zostaty okreSlone w przepisach ustawy - Prawo atomowe oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 10 sierpnia 2012 r. w sprawie stanowisk majacych istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz inspektoréw ochrony radiologiczne;.

Likwidacja reaktoréw badawczych wymaga zezwolenia, ktére stosuje si¢ do takich czynno$ci jak
dekontaminacja i odpowiednie unieszkodliwianie odpadéw promieniotwérczych i wypalonego paliwa
jadrowego. Dokumenty, ktére nalezy zatgczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia zostaly okreslone w
przepisach obowigzujacych w chwili, gdy reaktor EWA znajdowat si¢ na etapie likwidacji. Zezwolenie
takie jest wazne bezterminowo i wymaga sktadania kwartalnych sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci.
Raport bezpieczenstwa dla reaktora badawczego EWA opisywal warunki stanu koncowego (etap 2
zgodnie z MAEA). Prace likwidacyjne byly nadzorowane przez inspektoréw dozoru jadrowego, ktorzy
sprawdzili warunki stanu koncowego.

5.3.ZEZWOLENIA DLA INSTYTUCJI ZAJMUJACEJ SIE UNIESZKODLIWIANIEM
ODPADOW PROMIENIOTWORCZYCH

Nastgpujace czynnosci zwigzane z narazeniem na promieniowanie jonizujace, dotyczace postepowania z
odpadami promieniotwdrczymi, wymagajg zezwolenia badz zgtoszenia:

. wytwarzanie, konwersja, przetwarzanie, przechowywanie, sktadowanie, transport oraz korzystanie
1 obrét materialami jagdrowymi, zrédtami promieniotworczymi, odpadami promieniotworczymi
oraz wypalonym paliwem jagdrowym;

. budowa, rozruch, eksploatacja oraz likwidacja obiektéw jadrowych; oraz

. budowa, eksploatacja, zamknigcie i likwidacja obiektow zajmujacych si¢ sktadowaniem odpadéw
promieniotworczych oraz obiektéw zajmujacych si¢ skladowaniem wypalonego paliwa
jadrowego;

Wwoéz, wywoz lub przew6z odpaddéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego wymaga
zezwolenia Prezesa PAA. Wypalone paliwo jadrowe traktuje si¢ jak wysoko aktywne odpady
promieniotworcze, jezeli przeznaczone sg do sktadowania. Zuzyte zamknigte zrédta promieniotworcze
stanowig osobng kategori¢ odpadéw promieniotwoérczych.
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System wydawania zezwolen zostatl dobrze okreslony dla kazdego etapu wymagajacego zezwolenia i
jasno przewiduje rodzaj dokumentéw oraz informacji, ktére nalezy poda¢ w chwili skfadania wniosku o
wydanie zezwolenia (np. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3.12.2002 r.)

Terminy zwigzane z weryfikacja 1 wydaniem decyzji w sprawie poszczegdlnych etapéw procesu
licencyjnego dla obiektow zajmujacych si¢ przechowywaniem i sktadowaniem odpadéw okreslone
zostaly w przygotowywanej nowelizacji ustawy - Prawo atomowe. Wymodg przeprowadzania okresowych
przegladow bezpieczenstwa dla tych obiektow zostat rowniez zawarty w tej poprawce.

Istnieje mozliwo$¢ organizacji spotkan z przysztymi wnioskodawcami, po§wigconych oméwieniu spraw
technicznych, tak aby wyjasni¢ kwestie dotyczace wniosku o wydanie zezwolenia. W razie potrzeby
odpowiednie warunki i wymogi zostang zawarte w zezwoleniu.

Regulacje ustanawiajagce warunki do przechowywania i skladowania odpadéw promieniotwoérczych i
wypalonego paliwa jadrowego juz obowigzuja lub przewiduje si¢ ich przyjecie w przygotowanej
nowelizacji ustawy - Prawo atomowe. Zespdt IRRS zauwazyl, ze w tej kwestii mogg by¢ potrzebne
wytyczne dotyczace implementacji tych warunkow.

Poza zezwoleniem wydawanym przez Prezesa PAA, wymagane s3 inne uprawnienia na réznych etapach
procesu licencyjnego (np. pozwolenie na budow¢ wydaje wojewoda). W celu ograniczenia sprzecznych
wymogow, organy odpowiedzialne przedstawiaja proponowane warunki zezwolenia stronom
zainteresowanym do konsultacji. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, ostateczne decyzje podejmuje PAA.
Obecnie nie napotkano zadnych trudno$ci w tym zakresie. Dalsza analiza relacji z innymi organami
zostala przedstawiona w Module 1, Rozdziat 1.5 niniejszego raportu.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYK]

(1) | PODSTAWA: GSR Cze$¢ 5, wymoég 3 stwierdza, ze ,,Organ dozoru stanowi
wymogi dla rozwoju obiektow i dziatalnosci zwigzanych z unieszkodliwianiem
odpadow promieniotworczych i opracowuje procedury odnosnie spetnienia

wymogow dla roznych etapow procesu licencyjnego.”.

(S6) Sugestia

PAA powinna skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje projekt PPEJ, aby
opracowa¢ plan wydawania wewnetrznych dokumentéw zawierajacych
wytyczne dla réznych etapéw zycia skladowiska to znaczy lokalizacji,
projektu, budowy, eksploatacji, zamkniecia i kontroli instytucjonalnej po

zamknieciu skladowiska.
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5.4. ZEZWOLENIA DLA OBIEKTOW, W KTORYCH PROWADZONA JEST DZIALALNOSC
ZE ZRODEAMI PROMIENIOWANIA

Odpowiedzialnos¢ za wydawanie zezwolen 1 przyjmowanie zgtoszen dotyczacych dziatalno$ci zwigzane;j
z narazeniem spoczywa na Prezesie PAA, a w przypadku jednostek prowadzacych praktyke medyczng, na
innych organach rzagdowych.

Polska jest panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej i dokonata transpozycji do swojego systemu
prawnego odpowiednich regulacji UE w obszarze ochrony radiologicznej uwzgledniajac miedzy innymi
progi zwolnien, wymogi uzyskania zezwolenia na dziatalno$¢ z zrédtami promieniowania jonizujacego
oraz warunki ich stosowania.

Artykut 4 ustawy - Prawo atomowe przewiduje, ze przed rozpoczeciem dzialalnosSci zwigzanej ze
zrodtami promieniowania, nalezy powiadomi¢ odpowiedni organ i w razie konieczno$ci uzyskaé
odpowiednie zezwolenie na takg dziatalno$§¢. Rézne dzialalnoSci wymagajace zezwolenia zostaly
wymienne w artykule 6 ustawy - Prawo atomowe, ale bardziej szczegétowo zostaty okre§lane w
rozporzgdzeniu w sprawie przypadkow, w ktorych dziatalnos¢ zwigzana z narazeniem na promieniowanie
Jjonizujgce nie podlega obowigzkowi uzyskania zezwolenia albo zgtoszenia, oraz przypadkow, w ktorych
moze by¢ wykonywana na podstawie zgtoszenia.

Artykut 5 ustawy - Prawo atomowe przewiduje ogélne wymogi dotyczacego tego, co zgloszenie lub
wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci ze zrédtami promieniowania jonizujacego
powinien zawiera¢. Dodatkowe wskazéwki znalez¢ mozna w rozporzadzeniu w sprawie dokumentéw
wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z
narazeniem na dzialanie promieniowania jonizujacego albo przy zgloszeniu wykonywania tej
dziatalnosci. Procedura nadawania uprawnien odbywa si¢ wedtlug przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego. Dlatego tez najpierw wymagana jest weryfikacja prawna wniosku odnosnie jego
kompletnosci 1 poprawnosci, nastgpnie odbywa si¢ weryfikacja i ocena merytoryczna, ktérg przeprowadza
osoba upowazniona przez Dyrektora Departamentu Ochrony Radiologicznej, a nastgpnie znowu wniosek
poddawany jest weryfikacji prawnej przed ostatecznym przekazaniem go i zatwierdzeniem przez Prezesa
PAA.

PAA wydaje zezwolenia na urzadzenia do terapii z uzyciem promieniowania jonizujgcego tgcznie z
symulatorami oraz obiektami medycyny nuklearnej. PAA réwniez nadaje uprawnienia inspektorom
ochrony radiologicznej [ang. Radiation Protection Officers, przypis tlum.] oraz jednostkom
eksploatujagcym urzadzenia do radioterapii.

Podczas wizyty kontrolnej w szpitalu, zespol zauwazyt, ze program dotyczacy nadawania uprawnien
przez PAA inspektorom ochrony radiologicznej w jednostkach posiadajacych zezwolenia oraz
jednostkom eksploatujagcym urzadzenia do radioterapii moze powodowaé zamieszanie i niezrozumienie
odnosnie rozdzialu funkcji 1 odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo migdzy PAA a jednostkami
posiadajacymi zezwolenia.
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Zespot IRRS réwniez odnotowalt, ze podejscie stopniowe stosuje si¢ do procesu wydania zezwolen w taki
sposob, ze w stosunku do pewnych dziatalnosci, wykorzystujacych zrédta o aktywnosci pomiedzy jeden a
100-krotny prég zwolnienia, obowiazek uzyskania zezwolenia zastgpiony zostal wymogiem rejestracji
zrodet i dziatalno$ci. Zdaniem zespotu IRRS zastosowane w ten sposéb podejscie stopniowe zmniejsza
obcigzenia natozone na wnioskodawce i organ dozoru jadrowego, bez zadnego uszczerbku dla
dozorowego nadzoru nad dziatalnos$cig lub zrédtem.

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, transport materialéw promieniotwdrczych stanowi dziatalno$¢
Zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujace i dlatego tez w tym przypadku wymagane jest
zezwolenie Prezesa PAA. Ogoélnie rzecz biorac, do transportu materiatow z klasy 7 wedlug klasyfikacji
ONZ stosuje si¢ przepisy w sprawie transportu materialow niebezpiecznych. Zgodnie z tymi przepisami,
Prezes PAA jest uprawniony do zatwierdzania rodzajow przesytek oraz do potwierdzania obcych
certyfikatow dla przesytek, jesli zajdzie taka potrzeba. Pracownicy PAA poinformowali zespdt IRRS, ze
wspotpraca migdzy PAA a innymi organami administracji publicznej, na ktérych réwniez spoczywa
odpowiedzialno$¢ za transport towaréw niebezpiecznych, uktada si¢ pomys$lnie, co potwierdzity
transporty wykonywane w ramach zwrotu wypalonego paliwa do Rosji.

5.5. PODSUMOWANIE

Ustawa - Prawo atomowe, ktéra wprowadzita rezim wydawania zezwolen dla dziatalnosci 1 obiektow, jest
obszernym dokumentem zawierajagcym szereg szczegdélowych przepisOw o charakterze technicznym i
proceduralnym. Uprawnienia wydawane przez PAA obejmuja rézne zezwolenia i zgody. Majac na
uwadze wdrozenie dyrektywy odpadowej (Dyrektywa 2011/70/EURATOM) a takze etapowe podejscie
do sktadowisk, przygotowywana jest nowelizacja tej ustawy, ktéra zawiera przepisy i warunki odnos$nie
postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym. PAA wydaje takze
zezwolenia okreslonym osobom pracujacym na poszczegllnych stanowiskach oraz specjalnym
instytucjom szkoleniowym przeprowadzajacym szkolenia w obszarze bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej. Prezes PAA posiada prawo do wydawania, zmieniania, odnawiania, zawieszania i
cofania zezwolen oraz uprawnien. Nalezy stwierdzi¢, ze ramy prawne 1 dozorowe ustanowione w PAA w
celu realizacji procesu wydawania zezwolen i uprawnien oraz kolejne etapy nadawania tych uprawnien i
wydawania zezwolen s3 zgodne z normami bezpieczenstwa MAEA. Dodatkowo, zesp6ét IRRS
zasugerowal, ze PAA powinna skorzysta¢ z mozliwosci, jakie niesie ze sobg nowa inicjatywa PPEJ, aby
opracowac plan wydawania wewng¢trznych dokumentéw zawierajacych wytyczne w sprawie kolejnych
etapow dziatalnosci sktadowiska tj. lokalizacji, projektu, budowy, eksploatacji, zamknigcia i kontroli
dozorowej po zamknigciu.

6. PRZEGLAD I OCENA

6.1. KWESTIE OGOLNE
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Ustawa - Prawo atomowe i rozporzadzania do ustawy stuzg jako podstawa do weryfikacji i oceny
wnioskOw o wydanie zezwolenia. Stopien skomplikowania przeprowadzanej weryfikacji roézni si¢ w
zaleznosci od rodzaju zezwolenia.

Jezeli chodzi o likwidacjg, to zgodnie z artykutem 8a ustawy - Prawo atomowe, posiadacz zezwolenia
zawiadamia pisemnie PAA o zakonczeniu swojej dziatalnosci. PAA informuje posiadacza zezwolenia na
piSmie o warunkach dotyczacych zakonczenia dzialalnosci takich jak postgpowanie ze zrodiami
promieniotworczymi, materiatem jadrowym lub odpadami promieniotwérczymi 1 ostateczng
dekontaminacjg terenu. PAA zazwyczaj zwraca si¢ z prosba do jednostek uprawnionych o przekazanie
wszystkich zrédet i odpadéw promieniotwérczych i monitorowanie terenu na wypadek ewentualnego
skazenia. W zaleznosci od konkretnego przypadku, teren jest objety kontrolg. Jezeli zostang spetnione
wszystkie warunki, organ wydaje decyzj¢ administracyjng o wygasnieciu zezwolenia.

6.2. PRZEGLAD I OCENA REAKTOROW BADAWCZYCH

Zgodnie z ustawa - Prawo atomowe, w zaleznosci od danego etapu w cyklu zycia reaktora badawczego,
wymagane jest przygotowanie i przestanie do PAA kompletu okreslonych dokumentéw. Wymagane
dokumenty techniczne, bez wzgledu na etap w cyklu zycia reaktora, obejmuja: raport lokalizacyjny,
projekt obiektu jadrowego, raport bezpieczenstwa, klasyfikacje bezpieczenstwa dla systeméw oraz
elementéw konstrukcji 1 wyposazenia, zintegrowany system zarzadzania, program rozruchu, plan oraz
raport z wykonania okresowej oceny bezpieczenstwa oraz plan likwidacji. Ten ustawowy przepis bedzie
miat zastosowanie do nowych obiektow.

Reaktor MARIA eksploatowany jest od 1975 roku. W latach 1985 — 1993 miata miejsce przerwa w jego
eksploatacji w celu dokonania niezbednej modernizacji, w tym zainstalowania pasywnego uktadu do
awaryjnego zalewania rdzenia reaktora wodg z basenu. Od kwietnia 1999 r. do czerwca 2002 r.
przeprowadzono konwersje rdzenia reaktora z wysoko wzbogaconego (HEU) paliwa (80% U-235) na
paliwo HEU, ale o nizszym wzbogaceniu (36% U-235). Proces ten przebiegal stopniowo w ciggu 106
kolejnych cykli paliwowych pracy reaktora. Posiadany obecnie zapas elementéw paliwowych umozliwia
eksploatacje¢ reaktora do 2015 roku.

Ostatnie zezwolenie na eksploatacje reaktora badawczego MARIA wydane zostalo w 2009 r. PAA
dokonata weryfikacji raportu z analizy bezpieczenstwa, odbyta spotkania techniczne i opracowata
dokument podsumowujacy wyniki przeprowadzonego przegladu. Zezwolenie na eksploatacje wydane
zostalo na podstawie wynikow przegladu. W ramach procesu licencyjnego, raport z analizy
bezpieczenstwa reaktora MARIA nie zostal kompleksowo zweryfikowany a wyniki skompilowane
zostaly w formie raportu oceny bezpieczenstwa.

Przepis dotyczacy okresowego przegladu bezpieczenstwa, zawarty w ostatniej nowelizacji stosuje si¢ do

reaktora MARIA. Kompleksowy przeglad dozorowy oraz ocena powinny stanowi¢ czg$¢ okresowej
oceny bezpieczenstwa.
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REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Wymdg 25, Czes¢ 1 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego
weryfikuje i ocenia istotne informacje — bez wzgledu na to czy zostaty one
przekazane przez uprawniong strone czy dostarczyciela ustug, opracowane przez
organ dozoru jgdrowego lub zdobyte w inny sposob — w celu ustalenia czy obiekty
oraz dziatalnosci spetniajg wymogi dozorowe oraz warunki okreslone w wydanych
zezwoleniach. Weryfikacja i ocena informacji nastepuje przed wydaniem
zezwolenia i ponownie w trakcie cyklu Zycia obiektu lub okresu wykonywania
dziatalnosci, zgodnie z tym, jak okreslono w regulacjach wydanych przez organ

dozoru jgdrowego lub w zezwoleniu”.

PODSTAWA: GSR Wymog 4.48, Czes¢ 1 stwierdza, ze ,,Organ dozoru
Jjgdrowego prowadzi ewidencje wynikow i decyzji wynikajgcych z przeglgdow i
ocen, oraz, w razie potrzeby, stosuje odpowiednie dziatania (tgcznie z naktadaniem
kar administracyjnych). Wyniki przeglgdow i ocen wykorzystuje si¢ jako informacje

zwrotng w procesie dozorowym”

(R9) | Rekomendacja
Majac na wzgledzie aktualizacje i spelnienie wymogéw dla reaktora
badawczego MARIA zgodnie z przepisami ustawy - Prawo atomowe do 2015

roku, PAA powinna przeprowadzi¢ pelna ocene raportu bezpieczenstwa

obiektu jadrowego zawartego we wniosku.

W programie zapewnienia jako$ci reaktora badawczego MARIA, zostaly wdrozone i opisane: klasy
bezpieczenstwa, funkcje bezpieczenstwa oraz klasy jakosci systeméw oraz elementow konstrukcji
1 wyposazenia reaktora.

Jesli chodzi o techniczne zasoby dla przeprowadzenia przegladu i oceny, PAA wyznaczyla trzech
pracownikéw. W 2009 roku odbylo si¢ testowanie nowego paliwa LEU (ponizej 20% U-235) w reaktorze
badawczym MARIA. W celu przeprowadzenia konwersji rdzenia reaktora, w 2009 roku dwa elementy
paliwowe zostaly wprowadzone do rdzenia reaktora MARIA o wzbogaceniu 19,75%, zawierajace 485 g
izotopu U-235. Testy wyzej wymienionych elementéw zostaty ukonczone w 2011 roku. Jak dowiedziat
si¢ zespot IRRS, trzech pracownikéw PAA zostalo wyznaczonych do przeprowadzenia przegladu
bezpieczenstwa poprzez weryfikacje raportu z oceny bezpieczenstwa, napisanego w 2008 roku, odno$nie
testu paliwa.
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Kierownictwo PAA powinno z calg swiadomos$ciag podejmowac decyzje dotyczace liczby pracownikéw
przydzielonych do zadania przeprowadzenia przegladu i oceny spraw zwigzanych z modyfikacjami
projektowymi dotyczacymi paliwa 1 bezpieczenstwa reaktora badawczego 1 rozwazy¢ czy kwalifikacje
pracownikow s3 odpowiednie, a w razie potrzeby skorzysta¢ z odpowiedniego wsparcia, takiego jak
skorzystanie z pomocy organizacji wsparcia technicznego.

Jezeli chodzi o modyfikacje projektowe i montaz nowych urzadzen, od 2004 roku to chwili rozpoczecia
misji IRRS, wykonano kilkanascie prac dotyczacych modyfikacji projektowych, ktére zostaty w spos6b
formalny zgloszone do PAA. Wszystkie z nich zostaty zweryfikowane zgodnie z przepisami ustawy -
Prawo atomowe. Jednak w trakcie wizyty w obiekcie ustalono, ze w 2009 r. na giéwnym panelu
sterowniczym (w sterowni) zainstalowano monitor LCD do wysSwietlania danych z systemu
dozymetrycznego reaktora a zmiana ta nie zostala wprowadzona do raportu bezpieczenstwa. Taka
modyfikacja powinna zosta¢ zgtoszona do PAA, powinny tez zosta¢ wszcze¢te odpowiednie kroki
zmierzajace do przeprowadzenia odpowiedniej weryfikacji i oceny.

Odnosnie procesu weryfikacji i oceny, PAA postuguje si¢ procedurg (01/DBJ) w celu dokonania oceny
wnioskéw o wydanie zezwolenia na statg eksploatacj¢. Procedura okresla zasady 1 tryb postepowania
dotyczace wnioskéw o wydanie zezwolenia na dzialalno$¢ polegajaca na stalej eksploatacji obiektu
jadrowego, z uwzglednieniem oceny kompletnosci i merytorycznej poprawno$ci dokumentacji dotgczonej
do wniosku. Wzory dokumentéw zostaly zataczone do procedury. Zespdt IRRS uwaza, ze moga byc¢
potrzebne dodatkowe wytyczne w celu wsparcia kompleksowej weryfikacji raportu bezpieczenstwa,
spodziewanego podczas nastgpnej fazy przegladu.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Wymég 4.44, Czes¢ 1 stwierdza, ze ,Jakakolwiek
zaproponowana zmiana, ktora mogtaby mie¢ znaczqcy wptyw na bezpieczenstwo
obiektu lub prowadzong dziatalnosci musi podlega¢ weryfikacji i ocenie organu

dozoru jgdrowego”.

(2) | PODSTAWA: GSR Wymoég 4.48, Cze$¢ 1 stwierdza, ze , Organ dozoru
Jjgdrowego prowadzi dokumentacje wynikow i decyzji wynikajgcych z przeglgdow i
ocen, oraz, w razie potrzeby, stosuje odpowiednie dziatania (tgcznie z naktadaniem
kar administracyjnych). Wyniki przeglgdow i ocen wykorzystuje sie jako informacje

zwrotng na temat procesu dozorowego.”

(S7) | Sugestia
PAA powinna opracowa¢ procedury obejmujace weryfikacje i ocene nowych

obiektow, modyfikacji projektowych i zmian w raporcie bezpieczenstwa dla
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reaktoréw badawczych.

Reaktor Ewa eksploatowany byt w latach 1958-1995. Poczatkowo moc cieplna reaktora wynosita 2MWt,
a poézniej zostata zwigkszona do 10MWt. Jednostka eksploatujgca reaktor Ewa zlozyta wniosek o
zezwolenie na likwidacje¢ wraz z planem likwidacji reaktora badawczego EWA w 1996 r. a organ dozoru
jadrowego wydat zezwolenie tej jednostce w maju 1997 r. W 2002 r. proces likwidacji reaktora osiggnat
stan okre$lany mianem zakonczenia drugiej fazy, co oznacza, ze usuni¢to z reaktora paliwo jadrowe i
wszystkie napromieniowane elementy wyposazenia. Zespoét IRRS odnotowatl, ze PAA nie mogta
przedstawi¢ stosownej kopii oceny bezpieczenstwa stanowigcej cz¢$¢ dokumentacji zezwolenia na
likwidacje.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYK]

(1) | PODSTAWA: GSR Wymég 4.48, Czes¢ 1 stwierdza, ze , Organ dozoru
Jjgdrowego prowadzi dokumentacje wynikow i decyzji wynikajgcych z przeglgdow i
ocen, oraz, w razie potrzeby, stosuje odpowiednie dziatania (tgcznie z naktadaniem
kar administracyjnych). Wyniki przeglgdow i ocen wykorzystuje sie¢ jako informacje

zwrotng na temat procesu dozorowego.”

(R10) | Rekomendacja
PAA powinna stworzy¢ wewnetrzne mechanizmy kontrolne, aby zapewni¢
odpowiednia archiwizacje dokumentéw urzedowych zwigzanych z

dzialalnoscia polegajaca na wydawaniu zezwolen dla reaktoréw badawczych.

6.3. PRZEGLAD I OCENA POSTEPOWANIA Z ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI I
WYPALONYM PALIWEM JADROWYM

Istnieje instytucja (ZUOP) posiadajaca stosowne, bezterminowe zezwolenia na postgpowanie z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Poniewaz nie ma w tej chwili obowiazku
wykonywania oceny okresowej bezpieczenstwa sktadowisk odpadéw promieniotworczych rola przegladu
1 oceny jest raczej ograniczona. Jednak, zgodnie z oczekiwaniami w najblizszym czasie wszczgte zostanie
postepowanie o wydanie zezwolenia w zwigzku z nowym sktadowiskiem powierzchniowym.

Jezeli chodzi o elektrowni¢ jadrowag oraz zwigzane z nig obiekty w ktérych znajdujg si¢ odpady
promieniotworcze i wypalone paliwo jadrowe, analiza bezpieczenstwa ztozona przez wnioskodawce,
ktéra uwzglednia czynniki techniczne i1 Srodowiskowe, zostanie zweryfikowana przez niezalezny
podmiot. W przypadku stwierdzenia, ze nie zagwarantowano dostatecznych podstaw dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, PAA moze zazada¢ przeprowadzenia testow badz
zewnetrznych ekspertyz na koszt wnioskodawcy.

55



Zespot IRRS ustalit, ze w chwili obecnej tylko 2 pracownikéw jest w stanie przeprowadzi¢ przeglad i
ocen¢ w zwigzku z procesem licencjonowania nowego skladowiska. W praktyce, przeglad i1 ocena
przeprowadzone sg przez inspektoréw dozoru jadrowego z departamentéw bezpieczenstwa jagdrowego i
ochrony radiologicznej. Departamenty te maja ograniczone mozliwosci 1 dlatego moze zachodzi¢
potrzeba zlecania na zewnatrz przeprowadzenia cze¢sci przegladu grupom zewnetrznych ekspertow.

Nie istnieje zadna strategia opisujaca przeglad i ocen¢ raportu bezpieczenstwa. Majac na wzgledzie wage
przysztych projektow, PAA powinna opracowac strategie dotyczacg tego, w jaki sposdb przeprowadzad
przeglad i oceng.

Organ dozoru jadrowego wykonuje przeglad i ocen¢ istotnych programdéw zapewnienia jakosci na
wszystkich etapach procesu licencyjnego tj. przed 1 w trakcie budowy, eksploatacji i zamknigcia
sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych 1 sktadowisk wypalonego paliwa jadrowego, oraz budowy i
eksploatacji przechowalnikéw wypalonego paliwa jadrowego. Organ dozoru jadrowego poprzez wymogi
dotyczace  przygotowania i wdrozenia  programu  zapewnienia  jakoSci  zobowigzuje
wnioskodawce/posiadacza zezwolenia jak réwniez dostawcow ustug do zaplanowania, przeprowadzenia,
weryfikacji i dokumentowania wszystkich dziatan w zorganizowany i systematyczny sposéb.

Zezwolenia zawieraja wymoOg opracowywania raportu z analizy bezpieczenstwa (SAR) w trakcie catego
cyklu zycia obiektu. Spelnianie tego wymogu weryfikowane jest przez PAA podczas kontroli i
zorganizowanych spotkan jak réwniez poprzez weryfikacje raportow kwartalnych przesylanych przez
jednostke eksploatujaca.

6.4. PRZEGLAD 1 OCENA OBIEKTOW, W KTORYCH PROWADZONA JEST
DZIALALNOSC ZE ZRODEAMI PROMIENIOWANIA.

Przeglad 1 ocena PAA wykonywana jest przez pracownikéw, ktorzy réwniez przeprowadzaja kontrole.
Maja oni prawo do otrzymania pomocy ze strony zewngtrznych ekspertéw. Koszty zewnetrznych
ekspertow oraz analiz pokrywa wnioskodawca. Przeglad wykonywany jest na podstawie pisemne]
procedury. Wniosek sprawdzany jest pod katem jego zawartosci i kompletnosci. Jezeli ocena jest
pozytywna, przygotowywany jest projekt zezwolenia. Proces weryfikacji zwykle zajmuje 15 dni z
miesiecznego terminu, przewidzianego przepisami prawa. Trzynastu pracownikéw w Departamencie
Ochrony Radiologicznej w ciggu roku przetwarza ponad 500 wnioskow o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujgce.

PAA prowadzi nowoczesny rejestr dziatalnosci wykorzystujacych promieniowanie oraz rejestr zrodet
promieniowania jonizujacego. Obecnie w rejestrze znajduje si¢ ponad 12000 zamknigtych Zrddet
promieniotworczych, tacznie z 3700 wysokoaktywnymi zamknigtymi zrédtami, ktére stosowane sg w
ponad 2700 jednostkach organizacyjnych, gdzie ponad 4600 podmiotéw wykonuje osobng dziatalno$¢
zwigzang ze zrédlami promieniowania jonizujacego. Wszystkie operacje wykonywane ze zrddtami
promieniotworczymi sg rejestrowane w taki sposdb, ze w zasadzie mozna przesledzi¢ ich los ,,od kotyski
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az po grob”. Zinformatyzowany rejestr stanowi ogromng pomoc przy wykonywaniu procedur
administracyjnych w zwiazku z procesem licencyjnym.

6.5. PODSUMOWANIE

Zespo6t IRRS obserwowal sposoby postgpowania PAA w zakresie przegladu i oceny, ktérych celem jest
nadzér nad ogromng liczbg réznych dziatalnosci i obiektow zwigzanych z narazeniem na promieniowanie
jonizujace 1 materiatami jadrowymi. Ustalono, ze PAA stworzyla warunki dla przeprowadzenia
przegladéw i ocen bezpieczenstwa stosujac normy zgodne z Normami Bezpieczenstwa MAEA.

Jednak w niektérych przypadkach zespdt IRRS stwierdzit, ze procesy przegladu i oceny nie podlegaja
formalnym procedurom i zasugerowal, aby PAA opracowata procedury obejmujace przeglad i oceng
nowych obiektow, modyfikacje projektowe oraz zmiany w raporcie bezpieczenstwa dla reaktorow
badawczych. W kontek$cie dalszego wzmacniania wewnetrznego systemu zarzgdzania, zespot IRRS
wydal rekomendacj¢, ktéra méwi, ze PAA powinna stworzy¢ wewngtrzne mechanizmy kontroli
zarzadczej, aby zapewnic, ze wszystkie urzegdowe dokumenty dotyczace dziatalnosci licencyjnej odnos$nie
reaktorow badawczych sg archiwizowane w odpowiedni sposéb. Zespot IRRS zauwazyl, ze PAA
powinna przeprowadzi¢ petng ocen¢ raportu bezpieczenstwa zawartego we wniosku o modernizacje
reaktora badawczego MARIA, zgodnie z wymogami prawnymi, tak by do 2015 r. by¢ w zgodzie z
przepisami ustawy - Prawo atomowe.

7. KONTROLE
7.1. KWESTIE OGOLNE

Organ dozoru jadrowego przeprowadza kontrole obiektéw i dziatalnosci, aby potwierdzi¢, ze strona
posiadajaca stosowne uprawnienia utrzymuje pozadany stan bezpieczenstwa i przestrzega wymogow
bezpieczenstwa oraz warunkéw okreslonych w zezwoleniu. Zakres 1 stopien kontroli jest wspotmierny do
zagrozen radiacyjnych zwigzanych z obiektem lub dziatalno$ciag w mysl zasady podejscia stopniowego.

7.1.1. PODEJSCIA, METODY ORAZ PLANY KONTROLI

Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo atomowe, PAA ma prawo przeprowadza¢ inspekcje i kontrolowaé
dziatalno$¢ w obiektach jadrowych i dziatalno$¢ ze zrédtami promieniowania. W tym wzgledzie organ
dozoru jadrowego ma zagwarantowany dostgp do wszystkich pomieszczen, gdzie taka dziatalnos¢ jest
wykonywana w celu przeprowadzania sprawdzajacych pomiaréw oraz w celu pobrania i odbioru proéb i
zamontowania niezbednych urzadzen.

Obiekty jadrowe podlegajace kontroli ze strony PAA to reaktory badawcze MARIA i EWA oraz
przechowalniki wypalonego paliwa jadrowego znajdujace si¢ w Otwocku. Poza naukowym, akademickim
i badawczym wykorzystaniem zrédel promieniowania, gtéwne obiekty ze zrédtami promieniowania
podlegajace kontroli ze strony PAA to 44 urzadzenia do radioterapii, 80 wiodacych pracowni medycyny
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nuklearnej, 104 urzadzenia do radiografii oraz osrodek Polatom (produkujacy izotopy). Jednostka
wykonujaca dziatalnos¢ zwigzang z postepowaniem z odpadami promieniotworczymi réwniez podlega
kontroli ze strony PAA.

Departament zajmujacy si¢ kontrolg obiektéw jadrowych oraz jednostki odpowiedzialnej za postgpowanie
z odpadami promieniotwérczymi to Departament Bezpieczenstwa Jadrowego. Department Ochrony
Radiologicznej odpowiada za kontrole obiektéw stosujacych zrédia promieniowania.

Roczny plan kontroli przygotowywany jest przez odpowiedzialne za kontrol¢ departamenty, a nastgpnie
podpisywany przez Gtéwnego Inspektora Dozoru Jadrowego. To, jak czgsto przeprowadzane sg kontrole
dozorowe zalezy od zagrozen zwigzanych z dang dziatalnos$cig lub obiektem.

Catosciowy program kontroli obejmuje kontrole rutynowe i dorazne, ktére moga by¢ zapowiedziane badz
niezapowiedziane. Wigkszos$¢ kontroli to kontrole rutynowe i zapowiedziane.

Kontrole dorazne wykonuje si¢ w odpowiedzi na zdarzenie eksploatacyjne lub spostrzezenie niepokojace;j
sytuacji. Decyzja o przeprowadzeniu doraznych kontroli podejmowania jest indywidualnie w kazdym
przypadku bez stosowania pisemnych procedur.

7.1.2. PROCESY KONTROLI ORAZ SPOSOBY POSTEPOWANIA

Przygotowanie do kontroli oraz dokumentowanie wynikow kontroli odbywa si¢ tak samo dla wszystkich
rodzajéw kontroli. Jedna z zasad Polityki Jakosci PAA glosi, ze dziatania Agencji powinny koncentrowaé
si¢ na najwazniejszych sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem. Jednak niewiele jest dowodoéw
potwierdzajacych stosowanie tej zasady.

Metody kontroli wykorzystywane przez PAA polegaja na przegladach, rozmowach, inspekcjach,
obserwacji dziatalnosci itd.

PAA powinna opracowa¢ procesowe schematy blokowe dla r6znych proceséw kontroli w celu posiadania
jasnego obrazu wszystkich elementéw dozorowego programu kontroli a takze wszystkich punktéw
stycznych, oddzialywan i luk w informacji zwrotnej migdzy procesem kontroli a innymi zasadniczymi
procesami dozorowymi (nadawanie uprawnien, przeglad i ocena, egzekwowanie i opracowywanie
przepis6w i wytycznych). (Patrz oméwienie Systemu Zarzadzania 4.1)

Wyniki kontroli, ktére przeprowadzone zostaty w obiektach posiadajacych zrédta promieniowania, s3
archiwizowane 1 gromadzone w formie papierowej w PAA a takze przechowywane w Dozorowym
Systemie Zarzadzania Danymi. Kopia protokotu kontrolnego wysylana jest do jednostki posiadajacej
zezwolenie. Protokdt zawiera wyniki kontroli oraz czynno$ci naprawcze, ktére jednostka posiadajaca
zezwolenie musi wykona¢. Jezeli podczas kontroli inspektor odkryje powazne naruszenie przepiséw, to
zgodnie z przepisami ustawy - Prawo atomowe, PAA ma prawo natychmiast wstrzyma¢ wykonywanie
dziatalnosci.
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7.1.3. INSPEKTORZY

W celu uzyskania ogélnych informacji na temat inspektoréw i wymogéw dotyczacych ich kwalifikacji,
patrz rozdziat 3.3.

Pracownicy PAA wykonujacy kontrole uczestnicza réwniez w czynnosciach polegajacych na wydawaniu
zezwolen, przegladzie i ocenie.

7.2. KONTROLE REAKTOROW BADAWCZYCH

Kontrole przeprowadza si¢ zgodnie z rocznym planem kontroli, a na ten cel PAA kazdego roku
przydziela okreslony sprzet 1 Srodki finansowe.

Kontrole okresowe (tgcznie z kontrolami zapowiedzianymi i niezapowiedzianymi) reaktora badawczego
MARIA przeprowadzane sg zgodnie z Procedura 003/DBJ, Instrukcja 001/003/DBJ (Przygotowanie
kontroli), Instrukcja 002/003/DBJ (Przeprowadzanie Kontroli) oraz Instrukcjag 003/003/DBJ
(Dokumentowanie wynikow kontroli).

Zgodnie z artykutem 67e, ust. 1 oraz ust. 2 ustawy - Prawo atomowe, wnioski 1 wyniki kontroli obiektow
jadrowych zawarte s3 w ,,Protokole kontroli” sporzagdzanym przez inspektora PAA. Protokét kontroli
podpisuje inspektor dozoru jadrowego oraz kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub osoba
upowazniona przez kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej do reprezentowania go przy
dokonywaniu czynnosci kontrolnych, jezeli jest taka potrzeba.

Wydzial Kontroli Obiektéw Jadrowych w PAA przeprowadzit stata kontrole reaktora badawczego
MARIA podczas misji IRRS zgodnie z artykulem 65a, ustgp 2 ustawy - Prawo atomowe. W trakcie
kontroli trzech pracownikéw wykonywato kontrole wedlug planu kontroli przygotowanego przez
inspektora kierujagcego kontrolg. Plan kontroli zostat oficjalnie przekazany jednostce eksploatujace]
reaktor badawczy kilka dni przed kontrolg. Inspektorzy PAA oraz przedstawiciele jednostki
eksploatujgcej reaktor badawczy MARIA odbyli spotkanie wprowadzajace, podczas ktorego inspektorzy
PAA uzyskali od przedstawicieli jednostki eksploatujacej informacje na temat biezgcego stanu pracy
reaktora. Inspektorzy dokonali przegladu dokumentacji przygotowanej przez jednostke eksploatujacg i
omoéwili punkty, ktére nalezato sprawdzi¢. Zgodnie z planem kontroli, nastgpnie udali si¢ do pomieszczen
reaktora i sprawdzili urzadzenia. Po kontroli terenowej, odbyto si¢ spotkanie konczace, podczas ktérego
zostaly przedstawione wyniki kontroli. Czynnosci kontrolne realizowane byly na podstawie procedury,
instrukcji 1 wczesniej ustalonego planu.

W 2012 r. inspektorzy z Wydziatu Kontroli Obiektow Jadrowych przeprowadzili siedem kontroli reaktora
badawczego MARIA. Sze$¢ z nich zostalo wykonanych jako kontrole zapowiedziane, a jedna zostata
przeprowadzona jako kontrola niezapowiedziana. Srednio, 3-4 inspektoréw uczestniczyto w jednodniowej
kontroli. Zakres kontroli i poszczegdlne sprawy, podlegajace kontroli okresla si¢ w planie rocznym na
poczatku roku, a w 2012 r. przedmiotem kontroli byty: biezaca eksploatacja reaktora, konwersja rdzenia
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na paliwo MC, system SAREMA (system monitoringu dla rdzenia i paliwa), ochrona radiologiczna,
kanaty do napromieniania Mo-99, ochrona fizyczna, rozruch reaktora, systemy zabezpieczeh 1
bezpieczenstwa reaktora, testy nowego paliwa, bloki berylowe 1 grafitowe, wydajnos¢ pompy chtodzace;,
dlugoletnia konserwacja.

Jezeli chodzi o reaktor EWA, to kontrola zostala przeprowadzona przez PAA w listopadzie 1997 roku.
Kontrola obejmowata potwierdzenie realizacji programu likwidacyjnego reaktora EWA, postgpowanie z
odpadami podczas likwidacji oraz przestrzeganie przepiséw wykonawczych w sprawie likwidacji. Zespot
IRRS zapoznat si¢ z dokumentacjg kontroli.

Zespot IRRS zostat poinformowany, ze nie przeprowadzano zadnych dodatkowych kontroli reaktora Ewa.

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYK]

(1) | PODSTAWA: GSR Wymog 27, Cze$¢ 1 stwierdza, ze ,, Organ dozoru jgdrowego
przeprowadza kontrole obiektow i dziatalnosci, aby zweryfikowad, ze strona
posiadajgca zezwolenie przestrzega wymogow dozorowych oraz warunkow

>

okreslonych w zezwoleniu.’

(R11) | Rekomendacja
PAA powinna przeprowadza¢ okresowe kontrole w obiekcie EWA, aby
potwierdzi¢, ze jednostka uprawniona przestrzega wymogéw dozorowych a

czynnosci likwidacyjne zostaly przeprowadzone bezpiecznie.

7.3. KONTROLE JEDNOSTKI ODPOWIEDZIALNE]J ZA POSTEPOWANIE Z ODPADAMI
PROMIENIOTWORCZYMI

Odpowiedzialna jednostka przygotowuje raporty na temat eksploatacji, konserwacji, monitoringu,
kontroli i programéw testowych, ktére sg regularnie przesytane do PAA. Sprawdzenie i weryfikacja tych
raportow moze prowadzi¢ do koniecznos$ci przeprowadzenia kontroli w sytuacji, gdy ujawnione zostang
jakie$ nieprawidlowosci.

Procedury 1 instrukcje dotyczace kontroli sa prowadzone oraz wdrazane przez Department
Bezpieczenstwa Jadrowego.

Inspektorzy dysponuja listami kontrolnymi do wykonywania réznych dziatan kontrolnych. System
kontroli PAA jest dobrze rozwiniety i znajduje wlasciwe zastosowanie w praktyce. Inspektorzy kierujg si¢
podejsciem stopniowym a na usuni¢cie wszelkich nieprawidlowosci, stanowigcych naruszenie wymogow
dozorowych, wyznaczaja jednostce organizacyjnej okreslone terminy. Kierownik jednostki
organizacyjnej prowadzi i odnotowuje wszelkie czynno$ci w ksigzce kontroli wraz z upowaznieniami do
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przeprowadzenia kontroli oraz protokotami kontroli np. w przypadku poboru prébek. Korzystanie z
ksigzki kontroli zostato potwierdzone podczas wizyty terenowej do obiektéw ZUOP.

Obecnie, powszechng praktyka jest skuteczna wspotpraca pomiedzy réznymi organami kontroli oraz
wymiana protokoléw kontroli np. pomiedzy Agencjami ds. Ochrony Srodowiska i Bezpieczenstwa
Wewngetrznego w przypadku transportu. Ustawa - Prawo atomowe reguluje powotanie i wdrozenie
systemu koordynacji dla obiektéw jadrowych.

Zesp6t zaobserwowal, ze kierownictwo ZUOP z wdzigcznoscig przyjmowato konstruktywne i formalne
wnioski od inspektoréw PAA, réwniez te dotyczace zarzadzania kwestiami bezpieczenstwa.

Zespot ustalil tez, ze poza monitoringiem eksploatacyjnym, ktoéry prowadzi jednostka posiadajaca
zezwolenie, PAA wykonuje dodatkowy i niezalezny monitoring korzystajac z ustug Centralnego
Laboratorium Ochrony Radiologicznej. Zesp6t IRRS otrzymal i zweryfikowat dane dla obiektéw w
Swierku i Rézanie.

7.4. KONTROLE  OBIEKTOW  POSIADAJACYCH ZRODELA  PROMIENIOWANIA
JONIZUJACEGO

Co roku przeprowadza si¢ okoto 800 kontroli 1 wydaje 500 zezwolen. Miejsca, w ktérych stosuje si¢ i/lub
przechowuje Zrédta promieniowania kontrolowane sg przez PAA regularnie raz na 1-3 lata w oparciu o
zasade podejscia stopniowego w zaleznosci od rodzaju i zakresu dziatalnosci. Gtéwnym celem kontroli
jest potwierdzenie, ze zrédla promieniowania jonizujacego stosuje si¢ bezpiecznie oraz zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i warunkami okreslonymi w zezwoleniu. Wéréd wielu spraw, ktoére nalezy
zweryfikowacd, inspektor sprawdza obecno$¢ i potozenie kazdego urzadzenia zawierajagcego zamknigte
zrodlo. Jakiekolwiek rozbieznosci w informacjach zawartych w zezwoleniu, dotyczacych potozenia
zrodel, zakupionych nowych zrédet i zrédet przekazanych do innego miejsca sa podstawa do wszczecia
postepowania karnego oraz ewentualnej zmiany warunkéw zezwolenia.

Inspektorzy przestuchuja pracownikéw kazdego szczebla jednostki posiadajacej zezwolenie oraz
przeprowadzaja kontrole polegajace na bezposredniej obserwacji w terenie. Na podstawie rozmowy z
pracownikami jednostki posiadajacej zezwolenie, zespot IRRS stwierdzit, ze inspektorzy nawigzuja
otwarte, stuzace wspotpracy relacje z pracownikami strony kontrolowane;j.

Listy kontrolne s3 narzedziem wykorzystywanym do prowadzenia kontroli w obiektach posiadajacych
zrodta promieniowania jonizujgcego. Takie podejscie z jednej strony minimalizuje ogrom zadan, ktére
muszg by¢ zrealizowane w trakcie kontroli, ale tez ogranicza poleganie na niezawodno$ci wiedzy
inspektoréw przy rozpoznawaniu poszczegdlnych spraw wymagajacych weryfikacji. Procedury dotyczace
kontroli dziatalnosci medycznej sa niedostateczne; a moéwigc konkretnie, dostgpne procedury nie
uwzgledniajg kontroli urzadzen do radioterapii oraz obiektéw medycyny nuklearnej, tacznie z
wykonaniem pomiaréw kontrolnych w ztozonych sytuacjach, takich jak akceleratory lub pracownie
medycyny nuklearne;j.

61



REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GS-G 1.3 Paragraf 4.1 stwierdza, ze , W celu zapewnienia, Ze
wszystkie obiekty jgdrowej w Kraju sq kontrolowane wedtug wspolnej nomy oraz ze
poziom bezpieczenstwa tych obiektow jest spojny, organ dozoru jgdrowego
powinien wyposazy¢ swoich inspektorow w pisemne wytyczne o odpowiednim
stopniu szczegotowosci. Takich wytycznych nalezy przestrzegal, aby zapewnic
systematyczne i spojne podejscie to kontroli jednoczesnie pozwalajgc inspektorom
na dostateczng swobode by mogli przejmowac inicjatywe w rozwigzywaniu

trudnosci, jakie napotykajq.

(R12) | Rekomendacja:

Organ dozoru jadrowego PAA powinien dodatkowo, poza obecnie
stosowanymi listami kontrolnymi, opracowa¢ procedury i wytyczne dla
dzialalnosci medycznych. Takie procedury i wytyczne powinny uwzgledniaé
kontrole dzialalnosci medycznych oraz przeprowadzenie pomiaréw

kontrolnych w zlozonych sytuacjach.

Kontrole zrédet promieniowania s3 zazwyczaj zapowiadane z kilkudniowym wyprzedzeniem; jednak
przeprowadza si¢ takze kontrole niezapowiedziane. Ustalenia z kontroli prezentowane sg w protokotach
kontroli (zwanych ,,protokotami”). Informacje uzyskane podczas kontroli wprowadza si¢ do bazy danych,
ktérag wykorzystuje si¢ do sprawdzania ustalen z inspekcji. Dokumentacja z kontroli oraz decyzje w
sprawie postepowania karno-wykonawczego s3 weryfikowane przez kierownictwo a ustalenia
inspektoréw sg rzadko podwazane. Ustalenia kontrolne PAA sg nast¢pnie przekazywane bezposrednio do
skontrolowanej jednostki na pisSmie.

Zespot IRRS Towarzyszy Kontroli w Centrum Onkologicznym w Warszawie:

Cztonkowie zespotu IRRS towarzyszyli dwom inspektorom z Departamentu Ochrony Radiologiczne;j
PAA w celu obserwacji kontroli w Oddziale Medycyny Nuklearnej Szpitala Onkologicznego w
Warszawie. Kontrola weryfikowata elementy zwigzane z narazeniem zawodowym zgodnie z listg
kontrolng. Kontrola obejmowata ogdélne kwestie bezpieczenstwa, takie jak szkolenie w zakresie ochrony
radiologicznej personelu oraz pomiary mocy dawki majace potwierdzi¢ adekwatnos¢ i poprawnos¢ oston
pomieszczen dla pacjentow w oddziale dla oséb skierowanych na odpowiednig terapi¢. Kontrola i
wymiana informacji z pracownikami jednostki kontrolowanej przebiegala w otwartej i bardzo przyjaznej
atmosferze oraz przy pelnej wspdlpracy pracownikéw strony kontrolowanej. Zespot IRRS zauwazyt, ze
inspektorzy oraz przedstawiciele jednostki kontrolowanej — posiadajacej zezwolenie od dawna dobrze si¢
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znaja. Zespot przegladowy IRRS omoéwit z PAA potrzebe rotacji inspektoréw, tak aby mie¢ pewnos¢, ze
inspektorzy zachowuja obiektywne spojrzenie na jednostki, ktére nadzoruja.

PAA przesyla plany kontroli dotyczace obiektéw medycznych wojewddzkim inspektorom sanitarnym,
jednak w ciggu ostatnich lat nie wykonano zadnych wspdlnych kontroli z inspektorami z obu organizacji.
Podczas kontroli w Szpitalu Onkologicznym inspektorzy ochrony radiologicznej wyjasnili zespotowi
IRRS, Ze kontrole przeprowadzane przez PAA i inspekcje sanitarng naktadajg si¢ na siebie. W tej kwestii,
prosze zapozna¢ si¢ z rozdziatem 1.5. Do celéw kontrolowania dziatalno$ci medycznych, zalecana jest
wspotpraca z inspektorami sanitarnymi.

Inspektorzy ochrony radiologicznej Szpitala Onkologicznego oraz inspektorzy PAA poinformowali
zespot IRRS, zZe istnieje wymdg powiadamiania Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych CEZAR PAA o
jakimkolwiek incydencie dotyczacym przypadkowego narazenia pracownika, a takze powiadamiania
inspektorow sanitarnych o jakimkolwiek incydencie dotyczacym pacjenta. Jednak w CEZARZE
interpretacja tego wymogu byta taka, ze CEZAR jako krajowy punkt kontaktowy powinien zosta¢
powiadomiony kazdorazowo o wszelkich incydentach a nastgpnie w razie potrzeby CEZAR informuje
inne odpowiednie organy. Co wigcej, CEZAR potwierdzil, ze od momentu utworzenia Centrum tj. od
2005 roku nie otrzymat zadnych doniesienh na temat incydentdw z pacjentami ze strony szpitali, ani
bezposrednio od szpitali ani za posrednictwem inspektoréw sanitarnych. Przepisy dotyczace
informowania o incydentach 1 wypadkach powinny zosta¢ przeanalizowane w kontekScie dziatan
podejmowanych w odpowiedzi na sugesti¢ odno$nie koordynacji organéw w rozdziale 1.5.

Zespol IRRS Towarzyszy Kontroli w Spétce Energomontaz Pélnoc w Warszawie:

Uczestniczac w kontroli przeprowadzonej w spotce Energomontaz Pétnoc, zespét IRRS zaobserwowat
wysoki profesjonalizm obu stron: inspektoréw oraz przedstawicieli jednostki kontrolowanej. W procesie
tym dostrzezono roéwniez wazng rol¢ inspektoréw ochrony radiologiczne;j.

7.5. PODSUMOWANIE

Inspektorzy wykonuja kontrole na podstawie stosownego upowaznienia. Zespot IRRS stwierdzil, ze w
stosunku do wizytowanych obiektow, nie odnotowano zadnych niepokojacych nieprawidlowosci
odnos$nie bezpieczenstwa jagdrowego i radiacyjnego. Procedury, instrukcje i listy kontrolne dla réznych
rodzajéw kontroli dostepne sg w obu departamentach zajmujacych si¢ kontrolami; jednak powinny zosta¢
opracowane dodatkowe procedury i instrukcje dotyczace jednostek prowadzacych praktyke medyczng.
Poddano weryfikacji protokoty kontroli i1 ustalono, ze protokoly te obejmuja zakres przeprowadzonych
kontroli. Oba departamenty prowadza rejestry w celu zbierania informacji zwigzanych z interesujacymi
ich obiektami.

8. EGZEKWOWANIE

8.1. POLITYKA I PROCEDURY W SPRAWIE STOSOWANIA KAR
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Rozdziat 15 ustawy - Prawo atomowe stanowi podstaw¢ prawng do stosowania administracyjnych kar
pienieznych i przepiséw karnych.

W wyniku ustalen dokonanych podczas kontroli, mozna natozy¢ rézne kary zgodnie z tym, jak to zostato
opisane w ustawie - Prawo atomowe.

Stosownie do przepiséw ustawy - Prawo atomowe, PAA posiada uprawnienia do naktadania kar
administracyjnych za naruszenie wymogéw dozorowych w stosunku do obiektéw i dziatalnosci, dla
ktéorych wymagane jest zgloszenie badz zezwolenie. PAA dysponuje rdéznymi Srodkami
administracyjnymi obejmujacymi ustne 1 pisemne ostrzezenia, nakazy, grzywny oraz Wwszczgcie
procedury karne;j.

8.2. POSTEPOWANIE WYKONAWCZE

PAA jest uprawniona do wskazywania nieprawidlowosci i wyznaczenia terminéw na dziatania naprawcze
w stosunku do obiektéw i dzialalnosci, dla ktérych wymagane jest zgloszenie i/lub zezwolenie.
Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa spoczywa gléwnie na jednostce posiadajgcej
zezwolenie 1 dlatego tez inspektorzy powstrzymuja si¢ od wskazywania konkretnych dziatah
naprawczych, ktoére nalezy podja¢. Jednak to inspektorzy musza zapewnié, ze podjete dziatania
naprawcze sg wlasciwe i adekwatne w czasie nastepnych kontroli. Najczesciej stosowanym S$rodkiem
karnym sg ustne ostrzezenia. Odbywa si¢ to poprzez omoéwienie kwestii technicznych i aspektow
bezpieczenstwa w kontekscie dostrzezonych nieprawidlowosci i wyznaczenia odpowiedniego terminu na
dziatania naprawcze. Pracownicy PAA opisali kilka przyktadéw administracyjnych kar pieni¢znych,
natozonych przez PAA w odpowiedzi na naruszenie wymogéw dozorowych. W trakcie rozméw z
inspektorami PAA, kierownictwem PAA oraz przedstawicielami kontrolowanych jednostek
posiadajacych zezwolenia, zesp6t IRRS ustalit, ze takie podejscie do stosowania kar jest zrozumiate dla
wszystkich stron oraz ze jest skuteczne, jezeli chodzi o terminowos$¢ 1 zapewnienie bezpieczenstwa.

8.3. PODSUMOWANIE
Zesp6t IRRS ustalit, ze PAA dysponuje odpowiednimi $§rodkami egzekwowania przepiséw i wymogow
bezpieczenstwa oraz ze sg one spdjne z podejsciem stopniowym.
9. ROZPORZADZENIA 1 WYTYCZNE
9.1. KWESTIE OGOLNE
Polski system prawny przewiduje wydawanie, przyjmowanie, promowanie i nowelizowanie rozporzadzen

i wytycznych bezpieczenstwa w ramach szerokich konsultacji ze stronami zainteresowanymi oraz ze
spoleczenstwem. Prezes PAA informuje strony zainteresowane oraz spoleczenstwo o zasadach i
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kryteriach bezpieczenstwa, ktére stosuje si¢ jako podstawe dla regulacji i wytycznych. Natomiast istotne
zmiany w systemie dozoru oglaszane sg za posrednictwem réznych srodkéw komunikacji facznie z
komunikatami prasowymi, konferencjami prasowymi, rocznym raportem PAA, broszurami oraz za
pomoca strony internetowej PAA.

Gtéwne wymogi bezpieczenstwa zawarte zostaly w przepisach prawa. Ustawa - Prawo atomowe jest
szczegblowym aktem prawnym posiadajagcym szereg wyczerpujacych przepisOw natury technicznej i
proceduralnej. Rozporzadzenia zawierajg jeszcze bardziej uszczegétowione wymogi, majace na celu
przestrzeganie przepisOw prawa. Przedstawiciele PAA wskazywali, ze wysoki poziom uszczegélowienia
polskich ustaw 1 rozporzadzen czesto decyduje o rezygnacji z opracowywania dodatkowych wytycznych
w sprawie spetniania tych wymogow.

Artykut 38 ustawy - Prawo atomowe okresla obowigzek uwzgledniania rekomendacji Migdzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej przy opracowywaniu rozporzadzen w sprawie obiektéw jadrowych. Pod
uwage bierze si¢ rowniez normy mi¢dzynarodowe podczas opracowywania rozporzadzen dotyczacych
innych obiektéw i dziatalnos$ci nadzorowanych przez PAA. Akty nowelizujace ustawe - Prawo atomowe
przygotowywane sg rowniez z uwzglednieniem powyzszych norm.

PAA wstepnie ustalita, ze istnieje potrzeba dokumentéw zawierajagcych dodatkowe wytyczne odno$nie
lokalizacji, projektu, budowy, rozruchu, eksploatacji oraz licencjonowania obiektéw jadrowych.
Pracownicy PAA poinformowali, ze niedawno rozpoczgto prace nad przygotowaniem dokumentacji
zawierajacej takie wytyczne.

9.2. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE DLA REAKTOROW BADAWCZYCH

Artykut 36d ustawy - Prawo atomowe stwierdza, ze Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres 1 sposob przeprowadzania analiz bezpieczenstwa, a takze zakres wstgpnego raportu
bezpieczenstwa, majac na uwadze, by zakres tych analiz byl odpowiedni do informacji dotyczacych
wplywu projektowanego obiektu jadrowego na ludnos¢ 1 srodowisko. Istotne wymogi przedstawione
zostaly w rozporzgdzeniu w sprawie zakresu i metody przeprowadzania analiz bezpieczenstwa oraz
zakresu wstepnego raportu bezpieczenstwa dla obiektu jgdrowego. Rozporzadzenie to przygotowane
zostalo z mysla o elektrowniach jagdrowych. Jednak podobne wymogi stosuje si¢ réwniez do obiektéw
jadrowych innych niz elektrownie jadrowe, takich jak reaktory badawcze, a charakterystyczne cechy
reaktorow badawczych nie zostaty dostatecznie uwzglednione w tresci rozporzadzenia. Dlatego, pewne
aspekty rozporzadzenia nie sg odpowiednie dla reaktoréw badawczych, na przyktad wymogi dotyczace
obudowy bezpieczenstwa reaktora. Réwniez inne wlasciwosci reaktoréw badawczych takie jak
urzadzenia eksperymentalne, sprzet do napromieniowania oraz komora gorgca nie zostaly wziete pod
uwage. Takie podejscie do tworzenia rozporzadzen w sprawie obiektow jadrowych mogtoby doprowadzié¢
do sytuacji, w ktorej reaktory badawcze musiatyby spetnia¢ wymogi, ktérych faktycznie nie stosuje si¢ do
ich eksploatacji.
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9.3. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE DLA POSTEPOWANIA Z ODPADAMI
PROMIENIOTWORCZYMI

W kraju obowigzuje zestaw ponad 50 rozporzadzen dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego i
radiacyjnego, ochrony fizycznej i zabezpieczen. Wiele z tych rozporzadzen stosuje si¢ do postepowania z
odpadami promieniotwdrczymi.

Ministerstwo Gospodarki aktualnie przygotowuje nowelizacj¢ ustawy - Prawo atomowe w sprawie
postepowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi oraz opracowato projekt
Krajowego Planu Postgpowania z Odpadami Promieniotwérczymi i Wypalonym Paliwem Jadrowym.
Ramy dozorowe beda dalej zmieniane z uwzglednieniem regulacji UE oraz norm bezpieczenstwa
WENRA i MAEA.

Ustawa - Prawo atomowe oraz rozporzadzenia wykonawcze do ustawy okreslaja wymogi odnos$nie
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz wymogi w sprawie
likwidacji obiektéw jadrowych. Zespot stwierdzil, ze system klasyfikacji odpadéw promieniotwdérczych
jest zgodny z zaleceniami MAEA. Jednak, nie wystgpuje kategoria odpadéw bardzo niskoaktywnych;
odpady te zostaly przypisane do niskoaktywnych.

Zespot ustalit, ze w obecnych rozporzadzeniach nie uwzgledniono niektérych wymogdéw wynikajacych z
norm bezpieczenstwa MAEA w sprawie postepowania z odpadami promieniotworczymi:

* nie zostata formalnie ujeta kwestia dopuszczalnych pozioméw stezen promieniotworczych oraz
metod za pomoca, jakich jednostka eksploatujaca moze dokona¢ odprowadzenia substancji
promieniotworczych do $rodowiska w istniejagcych ramach prawnych. Obecnie substancje
uwalnianie sg doraznie. Nie jest jasne, jakie limity uwolnien maja zastosowanie.

e brak formalnego odniesienia do minimalizacji objetosci odpaddéw. Jednak dane dotyczace
obecnych sposobdéw postgpowania pokazuja, ze uzyskano juz bardzo pozytywne wyniki w
obnizaniu ilosci odpadéw promieniotwérczych. Na przykiad instytucje wytwarzajace izotopy
ograniczyly ilo$¢ ptynnych odpadéw o wspoétczynnik 50, poprzez odpowiednie przystosowanie
procesu produkcji (z mokrego na suchy).

* powinno si¢ zwrdci¢ uwage na sposéb postgpowania z odpadami tak, aby unikng¢ ewentualnego
ponownego ich przetwarzania badz ponownej ich klasyfikacji. Wskazuje to na potrzebe¢ przyjecia
jasnych kryteriow klasyfikacji odpadéw oraz na potrzeb¢ sporzadzenia wytycznych dotyczacych
stosowanej metodologii zaczerpnigtej z kryteriow pochodzacych z analizy bezpieczenstwa (ang.
safety case, przypis tlum). Powinna zosta¢ opracowana metodologia umozliwiajaca sporzadzanie
kryteriéw klasyfikacji odpadéw w oparciu o analiz¢ bezpieczenstwa. Szczeg6lng uwage nalezy
zwroci¢ na pochodzenie kryteriow, analiz¢ niepewnosci oraz propagacje biedu, oraz na
opracowanie réznych scenariuszy.
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Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, odpowiedzialno$¢ finansowa za likwidacj¢ oraz postgpowanie z
odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym, ktére pochodza z obiektéw
komercyjnych takich jako elektrownie jadrowe, spoczywa na jednostce eksploatujacej. Ustawa - Prawo
atomowe przewiduje odpowiednie przepisy odnosnie budowy, likwidacji oraz postgpowania z odpadami
promieniotworczymi 1 wypalonym paliwem jadrowym.

Aby zapewni¢ dostepnos¢ srodkéw na likwidacje, w zwigzku z rozwojem energetyki jadrowej utworzony
zostanie tak zwany ,,Fundusz likwidacyjny”, przeznaczony na proces likwidacji obiektow, ktéry bedzie
dostepny nawet w przypadku ogloszenia upadiosci jednostki eksploatujace;.

Opdznienie w opracowaniu ostatecznego rozwigzania dla wszystkich typéw odpadéw moze miec
negatywny wplyw na wytworzone juz odpady (zjawiska starzenia si¢, takie jak korozja materialu
koszulek paliwa EK-10 w przesziosci, wyciek trytowy pod obiektem 2 w KSOP w Roézanie) oraz odpady
wytworzone w przysztosci ze wzgledu na brak odpowiednich kryteriow klasyfikacji odpadéw do
sktadowania.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE [ DOBRE PRAKTYK]

(1) | PODSTAWA: GSR Cze¢$¢ 1 Wymog 32 stwierdza, ze ,, Organ dozoru jgdrowego
ustanawia bqgdz przyjmuje rozporzgdzenia i wytyczne w celu okreslenia zasad,
wymogow i powigzanych kryteriow zapewnienia bezpieczenstwa, ktore sq podstawg

jego dozorowych decyzji, postanowien i dziatan”

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 Wymog 32 stwierdza, ze ,Rozporzgdzenia i
wytyczne podlegajg rewizji i zmianom, jezeli zachodzi koniecznos¢ ich aktualizacyi,
z uwzglednieniem stosownych miedzynarodowych norm bezpieczenstwa oraz norm

technicznych a takze zgromadzonego w tym zakresie doswiadczenia”

(2) PODSTAWA: GSR Czesé¢ 5 Wymog 11 stwierdza, ze ,,Odpady przechowuje sig¢
w taki sposob, aby umozliwié¢ ich kontrole, monitoring, zabezpieczenie i dostgp w
warunkach odpowiednich dla dalszego postepowania. Nalezy przy tym odnotowac
informacje dotyczgcqg oczekiwanego okresu przechowywania, oraz, w miare
mozliwosci, zastosowac pasywne systemy bezpieczenstwa. Szczegolnie w przypadku
dtugotrwatego przechowywania nalezy podjgc¢ kroki majgce na celu zapobieganie

degradacji pojemnikow z odpadami”

REKOMENDACJE, SUGESTIE [ DOBRE PRAKTYK]

(1) | PODSTAWA: GSR Cze¢s$¢ 5 Wymog 12 stwierdza, ze ,, Odpady zapakowane oraz
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niezapakowane, ktore odbiera si¢ do przetworzenia, przechowania i/lub

sktadowania muszq spetniac kryteria, ktore sq zgodne 7 analizqg bezpieczenstwa”

@ PODSTAWA: SSR-5 wymég 20 stwierdza, ze ,,Odpady zapakowane oraz
niezapakowane, odebrane w celu umieszczenia w obiekcie unieszkodliwiania
odpadow muszq spetniac kryteria, ktore sq w petni zgodne i wyprowadzone z
analizy bezpieczenstwa dla eksploatowanego obiektu unieszkodliwiania oraz po

jego zamknigciu”

) PODSTAWA: GSR cze$¢ 1, paragraf 2.3 stwierdza, ze , Krajowa polityka i
strategia  zapewnienia  bezpieczenstwa wyraza dtugoletnie = zobowiqzanie
zapewnienia bezpieczenstwa... W krajowej polityce i strategii nalezy uwzglednic

nastepujgce (d) potrzebe i zagwarantowanie zasobow ludzkich i finansowych”.

(R13) | Rekomendacja:

Rzad powinien skorzysta¢ z okazji, ktora niesie ze soba nowa inicjatywa
programu energetyki jadrowej, aby dostosowaé swoje rozporzadzenia do
norm MAEA w sprawie postepowania z odpadami promieniotwoérczymi i
wypalonym paliwem jadrowym w celu wzmocnienia bezpieczenstwa i
transparentno$ci oraz opracowaé¢ metodologie dotyczaca sporzadzania

kryteriow Kklasyfikacji odpadéw przeznaczonych do skladowania.

(S8) | Sugestia

Rzad powinien wzia¢ pod uwage w swoich dzialaniach dotyczacych PPE], ze
jakiekolwiek opo6znienie w podejmowaniu decyzji w sprawie silnej strategii
postepowania z odpadami moze negatywnie odbi¢ si¢ nie tylko na stworzeniu
pakietu odpadowego i jego tresci, lecz rowniez na ustanowieniu koniecznych
funduszy, poniewaz nie bedzie rzecza jasna, jakie scenariusze nalezy

rozpatrywac.

9.4. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE DLA OBIEKTOW, W KTORYCH PROWADZONA
JEST DZIALALNOSC ZE ZRODEAMI PROMIENIOWANIA

Wszystkie wymogi bezpieczenstwa dla zrédet promieniowania zapisane zostaly w ustawie - Prawo
atomowe oraz w rozporzadzeniach wykonawczych. Minister Zdrowia odpowiedzialny jest za
opracowanie wytycznych odnos$nie bezpiecznego stosowania promieniowania w jednostkach
prowadzacych praktyke medyczng. Nieformalne wytyczne dotyczace procesu skladania wniosku o
wydanie zezwolenia dostgpne s3 na stronie internetowej PAA.
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9.5. PODSUMOWANIE

Polska posiada rozporzadzenia i wytyczne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa obiektéw i
dzialalnosci. Przedstawiciele PAA wskazali, ze duze uszczeg6towienie przepisOw ustaw i rozporzadzen
czesto decyduje o rezygnacji z przygotowywania dodatkowych wytycznych w sprawie spelniania
wymogoéw dozorowych. PAA powinna skorzysta¢ z okazji, ktérg niesie ze sobg nowa inicjatywa PPEJ,
aby dostosowac¢ swoje rozporzadzenia i wytyczne do norm MAEA.

10. ZARZADZANIE KRYZYSOWE
10.1. WYMAGANIA OGOLNE

Podstawowe obowiazki

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. okresla organy odpowiedzialne, ich
zadania 1 og6lne zasady zarzadzania kryzysowego a takze zasady finansowania zadan dotyczacych
zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z artykulem 5 wyzej wymienionej ustawy, tworzy si¢ plany
zarzadzania kryzysowego na wszystkich poziomach administracyjnych (krajowym, wojewddzkim,
powiatowym 1 gminnym). Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa pelni funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego 1 jest czeScig systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce; jednak w odniesieniu do zdarzen radiacyjnych (faza zapobiegania,
reagowania i odbudowy) to Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pelni funkcj¢ podmiotu wiodacego na
poziomie krajowym.

Na wojewodzie spoczywa odpowiedzialno$¢ za ochron¢ ludnosci danego wojewddztwa w przypadku
zdarzenia radiacyjnego.

Wszystkie organy w Polsce, zgodnie z zakresem swojej dziatalno$ci, realizuja zadania dotyczace
zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym oraz rozporzadzeniami do niej
[rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow — Ref. RPM-2011-04], Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w
czasie sytuacji kryzysowych zapewnia obsluge Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
Ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, do zakresu dziatania, ktérych naleza sprawy
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, w tym ochrony ludnosci, zobowigzane sg zgodnie
ze stosownym rozporzadzeniem [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2009-12] do
zorganizowania swoich wlasnych centréw zarzadzania kryzysowego.

Aby zarzadza¢ sytuacjami kryzysowymi w sposob wilasciwy i skuteczny, zgodnie z art. 8 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym utworzono Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego w celu wsparcia Rady
Ministréw. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych petni funkcje podmiotu wiodacego w zakresie kierowania
dziataniami niezbednymi do likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia powodujacego
zagrozenie publiczne o zasiggu krajowym. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zapewnia obstuge
Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Prezes PAA jest cztonkiem Rzadowego Zespotu
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Zarzadzania Kryzysowego w przypadku zdarzenia radiacyjnego o zasiggu krajowym, tacznie z atakami
terrorystycznymi zwigzanymi ze zrédlami promieniowania jonizujacego. Rysunek IX Zatacznika IX
przedstawia pozycje PAA w systemie zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym.

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe oraz rozporzadzeniami do ustawy, odpowiedzialno$¢ za dzialania
majace na celu likwidacje¢ zagrozenia i usuwanie skutkow zdarzenia radiacyjnego spoczywa kolejno na:

* podczas zdarzenia radiacyjnego powodujacego zagrozenie jednostki organizacyjnej, akcja
likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia kieruje kierownik jednostki, na ktorej terenie
nastgpito zdarzenie;

* podczas zdarzenia radiacyjnego powodujacego zagrozenie o zasiggu wojewoddzkim, akcja
likwidacji zagrozenia i1 usuwania skutkéw zdarzenia kieruje wojewoda we wspétpracy z
panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym zgodnie z wojewddzkim planem
postepowania awaryjnego;

* podczas zdarzenia radiacyjnego powodujacego zagrozenie o zasiegu krajowym, akcjag likwidacji
zagrozenia 1 usuwania skutkow zdarzenia kieruje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych przy
pomocy Prezesa PAA.

Ustawa - Prawo atomowe okresla réwniez obowiazki organu dozoru jadrowego odno$nie przygotowania i
reagowania na zdarzenia radiacyjne, w tym::

* odbieranie i weryfikacja informacji o zdarzeniach radiacyjnych;

* udzielnie bezposredniej pomocy przy dokonywaniu oceny wielko$ci zagrozenia radiacyjnego,
oraz doradzanie w sprawie likwidacji zagrozenia i skutkéw zdarzenia;

* powotanie krajowych punktéw kontaktowych;

* opracowanie, na podstawie oceny krajowej sytuacji radiacyjnej, informacji dla spoteczenstwa,
wojewody, Rady Ministréw i przewodniczacego odpowiednich rzagdowych komitetéw zarzadzania
kryzysowego.

W przypadku zdarzenia radiacyjnego, Prezes PAA, jako czlonek Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, odgrywa kluczowa role doradcy Rzadu. W przypadku zdarzenia radiacyjnego na poziomie
zaktadowym badz wojewddzkim, Prezes PAA odgrywa kluczowa rolg doradczg w stosunku do wojewody
oraz kierownika jednostki posiadajacej zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem,
to znaczy odnos$nie kazdego zdarzenia radiacyjnego. Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, organ dozoru
jadrowego powotat Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych CEZAR. CEZAR petni funkcje Krajowego
Punktu Kontaktowego, zgodnie z tym, jak przedstawiono na Rysunku IX.2 Zatacznika IX.
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Ocena zagrozen (ryzyka)

Artykut 5a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym stwierdza, ze dla celéw Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, kierownicy urzgdéw centralnych
oraz wojewodowie sporzadzajg raport na temat zagrozen bezpieczenstwa. Dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa zapewnia koordynacje opracowania tego raportu. Tylko skazenie promieniotworcze
terytorium Polski klasyfikowane jest jako zagrozenie radiacyjne i uwazane jest za zdarzenia radiacyjne o
zasiggu krajowym.

Ocena ryzyka radiacyjnego w Polsce przygotowywana jest na podstawie informacji przekazanych przez
kompetentne organy, wiaczajac Prezesa PAA. Na prosbe wojewodow, Prezes PAA przekazuje informacje
na temat zrédel promieniowania na terenie danego wojewddztwa. Raporty wojewddzkie dotyczace
zagrozen dla bezpieczenstwa oraz odpowiednie Plany Zarzadzania Kryzysowego sa uaktualniane
przynajmniej raz na dwa lata. Nie opracowano jeszcze w Polsce regulacji dotyczacych kategoryzaciji i
oceny zagrozen radiacyjnych. PAA nie stosuje kategoryzacji zagrozen zgodnie z wymogami GS-R-2.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE [ DOBRE PRAKTYK]

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 3.6, 3.7 stwierdza, ze , Kategorie zagrozen
stosuje sig «...> w celu wdrozenia podejscia stopniowego do tworzenia i zachowania
odpowiednich dziatan odnosnie gotowosci i reagowania poprzez ustanowienie
wymagan, ktére sq wspotmierne do potencjalnej wielkosci i rodzaju zagrozenia jak

to zostato okreslone w ocenie zagrozenia”

PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 3.15 stwierdza, ze , Rodzaj i rozmiar dziatan
kryzysowych [odnosnie gotowosci i reagowania] sq wspotmierne do potencjalnej
wielkosci i rodzaju [zagrozenia].... zwigzanego z obiektem bqdz dziatalnoscig. W
ocenie zagrozenia rozwaza Ssi¢ catq game postulowanych zdarzen. Oceneg
zagrozenia przeprowadza sie w taki sposob, aby zapewni¢ podstawe do
ustanowienia szczegotowych wymogow dla dziatan dotyczgcych gotowosci i
reagowania poprzez kategoryzacje obiektow i sposobow postegpowania zgodnie Z

piecioma kategoriami przedstawionymi w Tabeli I <dokumentu GS-R-2>".

(R14) | Rekomendacja:
W celu wdrozenia podejscia stopniowego do tworzenia i zachowania
odpowiednich dzialan dotyczacych gotowosci i reagowania, Rzad powinien

ustanowi¢ regulacje w sprawie kategoryzacji zagrozen zgodnie z GS-R-2 i
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nawiazaé kontakty z odpowiednimi organizacjami, aby przeprowadzi¢ ocene

zagrozen na poziomie krajowym.

10.2. WYMAGANIA FUNKCJONALNE
Stworzenie zarzadzania kryzysowego i postepowanie kryzysowe

Ustawa - Prawo atomowe 1 rozporzadzenia do tej ustawy [rozporzadzenie Rady Ministrow - Ref. RCM-
2007-02] stwierdza, ze zakladowy plan postepowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego
jest czesScig dokumentacji sktadanej z wnioskiem o wydanie zezwolenia, a wymogi dotyczace planu, jego
tre$¢ oraz wymogi w sprawie przeprowadzania ¢wiczen i aktualizacji zostaly okre§lone w stosownym
rozporzadzeniu [rozporzadzenie Rady Ministréw — Ref. RCM-2002-12/1]. Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego (KPZK) zostal opracowany w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa z udziatem
przedstawicieli odpowiednich organéw rzadowych. KPZK zawiera jedng czes$¢, ktéra poswigcona jest
zdarzeniom radiacyjnym na szczeblu krajowym.

System zarzadzania kryzysowego w Polsce opracowany zostal zgodnie z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym. Sktada si¢ on z wielu szczebli i obejmuje nastgpujace komponenty:

. organy zarzadzania kryzysowego,

. organy opiniodawczo-doradcze wlasciwe w sprawach inicjowania i koordynacji dziatan
podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego;

. centra zarzadzania kryzysowego utrzymujacych 24-godzinng gotowos¢ do podjecia dziatan

Plany zarzadzania kryzysowego opracowywane sg na kazdym poziomie administracyjnym i zesp6t IRRS
ustalit, ze zadania oraz obowigzki organéw i jednostek, petnigcych swoje funkcje w systemie zarzadzania
kryzysowego zostaty jasno okreslone. System reagowania na zdarzenia radiacyjne na poziomie krajowym
przedstawiony zostal na Rysunku IX.3 Zatacznika IX.

Plan postepowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego powodujgcego zagrozenie publiczne
0 zasiegu wojewddzkim stanowi integralng cz¢s¢ Wojewodzkich Plandw Zarzadzania Kryzysowego.
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego uwzglednia w calosci zadania i wspoétprace organdow i stuzb
odpowiedzialnych za likwidacje¢ zagrozenia i usuwanie skutkéw zdarzen radiacyjnych na poziomie
krajowym, jak to zostalo okreslone w materiale referencyjnym [rozporzadzenie Rady Ministréw — Ref.
RCM-2007-02].

PAA odpowiedzialna jest za wykonywanie zadan zwigzanych z oceng sytuacji radiacyjnej kraju w
warunkach normalnych oraz w sytuacji zdarzen radiacyjnych, oraz za przekazywanie odpowiednich
informacji wtasciwym organom i spoleczenstwu. Prezes PAA jest cztonkiem Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego 1 odgrywa kluczowa role doradcza wobec Rzadu, organéw i podmiotéw
odpowiedzialnych za kierowanie akcjg likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia radiacyjnego.
CEZAR zapewnia wymian¢ danych oraz merytoryczng pomoc wszystkim stronom w zwigzku z realizacja
zadan PAA dotyczacych oceny sytuacji radiacyjnej kraju oraz informacji na temat zdarzen radiacyjnych.
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Reagowanie na zdarzenie radiacyjne na terenie jednostki odbywa si¢ zgodnie z zakltadowym planem
postepowania awaryjnego we wspotpracy ze stuzbami poza-zaktadowymi (policja, straz pozarna, stuzby
medyczne, itd.), jesli zachodzi taka potrzeba, oraz pod merytorycznym nadzorem Prezesa PAA za
posrednictwem CEZAR.

Reagowanie na zdarzenie radiacyjne o zasiggu wojewddzkim odbywa si¢ zgodnie z wojewddzkim planem
postepowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego, pod kierownictwem wojewody we
wspotpracy z panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym oraz lokalnymi stuzbami (np. straz
pozarna, stuzby medyczne), jesli zachodzi taka potrzeba, oraz pod merytorycznym nadzorem Prezesa
PAA za posrednictwem CEZAR.

Reagowanie na zdarzenie radiacyjne o zasiggu krajowym odbywa si¢ zgodnie z Krajowym Planem
Postgpowania Awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego ujetym w Planie Zarzadzania
Kryzysowego, ktérym kieruje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych z pomocg Prezesa PAA.

Zespot IRRS stwierdza, ze CEZAR jest jednostka o solidnych podstawach i dziata skutecznie w
odniesieniu do istniejacych zagrozen w Polsce. Jednak zesp6t IRRS stwierdza réwniez, ze PAA powinna
zmodyfikowa¢ procedury dotyczace udzialu CEZAR w procesach wydawania zezwolen i
przeprowadzania kontroli.

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYK]

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 5.19 stwierdza, ze , Plan kryzysowy musi by¢
skoordynowany z planami wszystkich innych organow posiadajgcych obowigzki w
zakresie zarzgdzania w sytuacji zdarzenia radiacyjnego, lgcznie z organami

publicznymi, i musi zostac¢ przedstawiony organowi dozoru jgdrowego”

(S9) Sugestia:
PAA powinna rozwazy¢ w jaki sposob wzmocni¢ i sformalizowac¢ udzial

pracownikéw CEZAR w procesach wydawania zezwolen i kontroli.

Rozpoznawanie, powiadamianie i uruchamianie dziatan

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, CEZAR pelni funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego dla stuzb
krajowych oraz panstw oSciennych i instytucji miedzynarodowych. Pracownicy CEZAR petnig dyzury w
systemie catodobowym — 24 godziny, 7 dni w tygodniu.

CEZAR wykonuje réwniez dzialania majace na celu przeprowadzanie analiz i ocen¢ sytuacji

radiologicznej kraju w warunkach normalnych oraz w warunkach zdarzenia radiacyjnego, uczestniczy w
procesie reagowania na zdarzenia radiacyjne oraz koordynuje dziatania Systemu Stacji Wczesnego
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Wykrywania Skazen Promieniotwérczych oraz placowek prowadzacych pomiary skazen
promieniotworczych srodowiska 1 zywnosci.

Jezeli chodzi o budowg¢ nowej elektrowni jadrowej na Biatorusi oraz w Okregu Kaliningradzkim, Rzad
powinien dokona¢ oceny zasoboéw 1 mozliwosci krajowego systemu monitoringu (System Stacji
Wczesnego Wykrywania Skazen Promieniotworczych oraz placéwki prowadzace pomiary skazen
promieniotworczych $srodowiska i zywnos$ci). W razie potrzeby, powinno to stanowi¢ podstawe do
rozszerzenia sytemu monitoringu radiacyjnego.

Polska jest strong Konwencji o Wczesnym Powiadamianiu o Awarii Jadrowej, Konwencji o Pomocy w
Przypadku Awarii Jadrowej lub Zdarzenia Radiacyjnego oraz Konwencji Bezpieczenstwa Jadrowego.
Polska zawarta umowy dwustronne z panstwami sgsiedzkimi w sprawie wczesnego powiadamiania o
awariach jadrowych oraz wspoélpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego. Jednak, w
zwigzku z budowg nowej elektrowni jadrowej na Biatorusi i w Okregu Kaliningradzkim, Polska powinna
rozwazy¢ rozszerzenie istniejgcych uméw dwustronnych.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE [ DOBRE PRAKTYK]

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 5.12 stwierdza, ze ,, Podejmuje si¢ dziatania w
celu zapewnienia, Ze wszystkim Panstwom posiadajgcym wyznaczone strefy
awaryjne przekazywane sq odpowiednie informacje w celu opracowania wtasnych
procedur gotowosci i reagowania na sytuacje kryzysowq oraz podejmuje sig

dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej koordynacji trans-granicznej.”

(S10) | Sugestia:
Rzad powinien rozwazy¢ wzmocnienie uméw dwustronnych zawartych z
Federacja Rosyjska i Bialorusia, aby uwzgledni¢ sytuacje potencjalnej nowej

elektrowni jadrowej, zlokalizowanej blisko granic Polski.

Rysunek IX. 2 Zatacznika IX przedstawia ogélny schemat rozpoznawania, powiadamiania i uruchamiania
systemu reagowania w przypadku skazenia promieniotworczego w Polsce. System monitoringu
radiacyjnego w Polsce, ktéry obejmuje najwazniejszych licencjobiorcow przedstawiony zostat na
Rysunku IX.4 Zatacznika IX. System monitoringu radiacyjnego w Polsce sklada si¢ z: Systemu Stacji
Wczesnego Wykrywania Skazen Promieniotworczych, Placowek Prowadzacych Pomiary Skazen
Promieniotwoérczych, Systeméw Monitoringu Lokalnego. Zespét IRRS dowiedziat si¢, ze Inspekcja
Weterynaryjna réwniez posiada placowki, ktére przeprowadzaja pomiary w celu okre§lenia zawartosci
radionuklidéw w migsie, jajkach oraz mleku. Pracownie te nie sg wlaczone do systemu wyzej
wymienionych placéwek. Zesp6ét IRRS stwierdzit, ze powinno rozwazy¢ si¢ wiaczenie pracowni
Inspekcji Weterynaryjnej do systemu monitoringu sytuacji radiacyjnej w Polsce.
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Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, kierownik jednostki organizacyjnej, ktérej pracownicy mogg zetknaé
si¢ z porzuconymi zrodlami podczas wykonywania swojej pracy, zwtlaszcza kierownik jednostki
organizacyjnej, ktéra przechowuje, sprzedaje lub przetwarza zlom, zobowigzany jest zagwarantowac
swoim pracownikom podstawowe szkolenie na temat S$rodkéw ochrony radiologicznej w celu
odpowiedniego reagowania w sytuacji zagrozenia.

Podejmowanie dziatan likwidujgcych zagrozenie

W przypadku zdarzenia radiacyjnego podczas transportu lub prac terenowych, kierownik jednostki
organizacyjnej prowadzacej dzialalnos¢ zwiazang z narazeniem we wspolpracy z wojewoda (oraz
panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym, w razie potrzeby) podejmuje dziatania w celu oceny
rodzaju 1 aktywnosci substancji promieniotworczych, likwidacji skutkow zdarzenia oraz wyznaczenia,
tam, gdzie jest to konieczne, strefy awaryjnej, ewakuacji os6b dotknietych skutkami zdarzenia, okreslenia
prognozowanego rozwoju zdarzeh oraz przygotowania komunikatéw dla ludno$ci zgodnie z
wojewddzkim planem postgpowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego.

W przypadku zdarzenia radiacyjnego o zasiggu wojewodzkim (lacznie z atakiem terrorystycznym,
zdarzeniem spowodowanym przez nieznanego sprawce, zwickszona moca dawki promieniowania
jonizujacego badz wystapieniem skazen promieniotwoérczych) wojewoda podejmuje Srodki w celu
zidentyfikowania rodzaju i aktywnos$ci materiatu promieniotworczego, utworzenia, w razie koniecznosci,
strefy awaryjnej, ewakuacji os6b dotknietych skutkami zdarzenia, okreslenia prognozowanego rozwoju
zdarzen oraz przygotowania komunikatow dla ludnosci zgodnie z wojewddzkim planem postepowania
awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego.

Kierownik jednostki organizacyjnej posiadajacej zezwolenie na prowadzenie dzialalnos$ci zwigzanej z
narazeniem oraz wojewoda sg odpowiedzialni za powiadomienie Prezesa PAA o zdarzeniu radiacyjnym i
informowaniu go na biezaco na temat rozwoju sytuacji oraz o podjetych dziataniach. Wymiana informacji
1 danych pomigdzy wojewoda i Prezesem PAA odbywa si¢ za posrednictwem CEZAR.

Podejmowanie dzialan interwencyjnych (natychmiastowe dziatlania ochronne)

Ustawa - Prawo atomowe, rozdzial XI okre$la katalog dzialan interwencyjnych oraz mechanizm
uruchamiania tych dzialan. Dla powaznych przypadkéw, zostalty zdefiniowane poziomy interwencyjne
odnos$nie ewakuacji oraz tymczasowego badz stalego przesiedlenia ludnosci. Szczegétowe wytyczne oraz
wymogi dotyczace tej kwestii okre§lono w rozporzadzeniu [rozporzgdzenia Rady Ministréw — Ref. RCM-
2007-02], [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2004-04/2].

Plany zarzadzania kryzysowego okreSlaja zadania organow 1 stuzb (np. strazy pozarnej, policji, strazy
granicznej, stuzb celnych, zotnierzy) odnos$nie przeprowadzenia dziatan ochronnych i interwencyjnych w
przypadku sytuacji kryzysowych w zwigzku z katastrofami przyrodniczymi, skazeniami srodowiska
(skazenie chemiczne, biologiczne, promieniotwdrcze) oraz ci¢zkimi awariami technicznymi, tacznie z
organizacjg ewakuacji z obszarOw zagrozonych oraz organizacjag zespotéw ratunkowych, opieki
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medycznej, pomocy spotecznej oraz wsparcia psychologicznego. Podczas zdarzenia radiacyjnego o
zasiggu wojewddzkim, wojewoda reaguje zgodnie z wojewddzkim planem postgpowania awaryjnego w
przypadku zdarzenia radiacyjnego, ktory zostal wiaczony do wojewddzkiego planu zarzadzania
kryzysowego. Wojewodowie opracowali plany i procedury dotyczace srodkéw interwencyjnych na
wypadek zdarzenia radiacyjnego, lacznie z podaniem preparatéw ze stabilnym jodem zgodnie z
wymogami ustawy - Prawo atomowe.

Przekazywanie informacji i wydawanie polecen

Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, PAA zostala powotana jako gléwny organ odpowiedzialny za
wydawanie stosownych ostrzezen. Dlatego tez CEZAR jest departamentem, ktéry zapewnia dzialania w
nastepujacych sytuacjach:

* w przypadku ewentualnego zdarzenia radiacyjnego o zasiggu wojewddzkim/krajowym
spowodowanego zdarzeniem w innym kraju lub zdarzeniem radiacyjnego o zasigegu
wojewodzkim/krajowym niespowodowanym przez polskiego posiadacza licencji, wyprzedajaca
informacja przesylana jest wojewodom tych wojewodztw, ktére mogag by¢ dotkniete ewentualnymi
skutkami zdarzenia radiacyjnego

¢ informacja o zdarzeniu radiacyjnym o zasi¢gu krajowym przesytana jest do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (kopia tej informacji przesylana jest rowniez do Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa)

* w przypadku zdarzenia radiacyjnego ostrzezenia i informacje publikowane sg na stronie
www.paa.gov.pl w sekcji ,,Aktualnosci”

* mapa Polski z wynikami pomiaréw mocy dawki promieniowania gamma uaktualniana jest
codziennie na stronie internetowej www.paa.gov.pl.

Ochrona pracownikéw uczestniczacych w usuwaniu skutkéw zdarzenia

Ustalenia dotyczace ochrony pracownikéw uczestniczacych w usuwaniu skutkéw zdarzenia zostaty
przedstawione w artykule 20 ustawy - Prawo atomowe, tacznie z wymogami ograniczenia, kontrolowania
i rejestracji dawek indywidualnych zgodnie z GS-R-2.

W przypadku zdarzenia radiacyjnego o zasiegu zakladowym, pierwszymi osobami uczestniczagcymi w
usuwaniu skutkow zdarzenia byliby specjalisci w dziedzinie ochrony radiologicznej badz pracownicy
poinstruowani przez inspektora ochrony radiologicznej danego obiektu. Wszyscy pracownicy takich
obiektoéw, ktorzy pracuja ze zrdédlami promieniowania jonizujgcego, materialem jagdrowym, odpadami
promieniotworczymi, wypalonym paliwem jadrowym oraz ktorzy pracuja w obiektach jadrowych musza
posiada¢ wiedze¢, umiej¢tnosci oraz muszg zosta¢ odpowiednio przeszkoleni. Pracownicy podejmujacy
takie dziatania muszg zosta¢ poinformowani o ryzyku zwigzanym z narazeniem na promieniowanie
jonizujace. Musza zosta¢ zapewnione wszystkie konieczne $rodki ochronne w celu zminimalizowania
narazenia. Zgodnie ze stosownym rozporzgdzeniem [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2007-
03], przepisy w sprawie rejestracji dawek indywidualnych stosuje si¢ réwniez do rejestracji dawek
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indywidualnych otrzymanych przez osoby podejmujace dziatania w sytuacji narazenia wyjatkowego t;j.
pracownikdw uczestniczacych w usuwaniu skutkéw zdarzenia.

Ustawa - Prawo atomowe okresla zadania i zakres odpowiedzialno$ci organéw 1 podmiotéw
odpowiedzialnych za kierowanie akcjg likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia radiacyjnego,
w tym wymog zapewnienia wtasciwej ochrony pracownikom podejmujgcym dziatania podczas narazenia
wyjatkowego. W przypadku zdarzenia o zasiggu zakladowym, taka osobg bylby kierownik jednostki
organizacyjnej. W przypadku zdarzenia radiacyjnego powodujgcego zagrozenie publiczne (zdarzenie o
zasiggu wojewddzkim badz krajowym), osobg odpowiedzialng bylby odpowiednio wojewoda lub
Minister Spraw Wewnetrznych wraz z Prezesem PAA.

Ocena fazy wstepnej

Zostaly przygotowane operacyjne poziomy interwencyjne dla zdarzen radiacyjnych zgodnie ze
stosownym rozporzadzeniem [rozporzadzenie Rady Ministréw — Ref. RCM-2007-02]: moc dawki
promieniowania gamma na poziomie 100 puSv/h badz obecno$¢ nietrwatego (usuwalnego) skazenia
promieniotworczego stanowig przestanki do utworzenia strefy awaryjnej wokoét miejsca zdarzenia
radiacyjnego. Nie zostaly jeszcze opracowane rozporzadzenia w sprawie stref planowania awaryjnego
wokot obiektow jadrowych.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 4.48 stwierdza, ze , W stosunku do obiektow
zaklasyfikowanych do kategorii zagrozenia I lub II, podejmuje sie dziatania w celu
skutecznego podejmowania i realizacji decyzji dotyczgcych pilnych dziatan
ochronnych, ktore zostang przeprowadzone poza terenem obiektu., «...» Takie
dziatania powinny obejmowac «...» specyfikacje stref awaryjnych poza terenem
obiektu, dla ktorych przeprowadzone zostang dziatania w celu podjecia pilnych
dziatan ochronnych. Takie strefy awaryjne mogq w razie koniecznosci przylegac i

przebiegac przez granice panstwowe.

(R15) | Rekomendacja:

Rzad powinien opracowa¢é regulacje dotyczace stref planowania awaryjnego
wokot obiektéow zaklasyfikowanych do kategorii zagrozen I badz II zgodnie z
GS-R-2.

Informowanie spoteczenstwa

Dziatania dotyczace przekazywania spoleczenstwu uzytecznych, terminowych, prawdziwych i spdjnych
informacji zostalty okreslone w ustawie - Prawo atomowe (artykut 80, 81, 92), oraz w stosownych
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rozporzadzeniach [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2004-04/1] oraz w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym. Organizacja systemu monitoringu, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach w sytuacji
skazenia promieniotworczego zostala przedstawiona na Rysunku IX.2 Zalacznika IX. Zespdt IRRS
stwierdzil, ze obecne dziatania dotyczace informowania spoteczenstwa zostaly dobrze przygotowane i
byly stosowane w skuteczny sposob, na przyklad podczas awarii w elektrowni jadrowej Fukushima w
2011 roku.

10.3. WYMAGANIA DOTYCZACE INFRASTRUKTURY

Wspétdziatanie pomiedzy organami i stuzbami na szczeblu wojewddzkim okreslone zostaly w
wojewddzkim planie postepowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego (wilaczonego do
wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego) a na poziomie krajowym w krajowym planie
postepowania awaryjnego, ktory wilaczony jest do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego
(calosciowa koordynacja zdarzenia), ktéry okresla zarzadzanie i koordynacj¢ dziatan odno$nie fazy
zapobiegania, gotowosci, reagowania i usuwania skutkéw. Wiecej szczegétowych informacji na ten temat
znajduje si¢ w stosownym rozporzadzeniu [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2007-02] oraz
[Ref. RCM-2004-04/2].

Kierownik jednostki organizacyjnej przygotowuje i przektada Prezesowi PAA do akceptacji zaktadowy
plan postgpowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego, ktéry stanowi jeden z dokumentéw
wymaganych podczas sktadania wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzane;j
z narazeniem lub przy zgtoszeniu wykonywania tej dziatalnos$ci zgodnie ze stosownym rozporzgdzeniem
[rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2002-12/1].

Przeprowadza si¢ okresowe przeglady i aktualizacje planéw postepowania awaryjnego w przypadku
zdarzenia radiacyjnego, w tym na poziomie krajowym, wojewddzkim i zaktadowym odbywajg sie
odpowiednie ¢wiczenia. Zespot IRRS ustalil, ze podejscie oraz czgstotliwos¢ ¢wiczen speiniaja wymogi
GS-R-2.

Zespot stwierdzil réwniez, ze PAA nie posiada systemu zapewnienia jakosci postgpowania na wypadek
zdarzenia radiacyjnego. Na przyktad, Prezesa PAA wykonuje poréwnawcze pomiary dla placéwek
podstawowych i specjalistycznych, o ktérych mowa w [rozporzadzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-
2002-12/2] z czgstotliwoscia przynajmniej raz w roku dla placéwek podstawowych i przynajmniej raz na
dwa lata dla placowek specjalistycznych. Jednak nie wykonuje si¢ okresowych kalibracji Stacji
Wczesnego Wykrywania Skazen Promieniotwérczych w  celu zweryfikowania odpowiedniej
funkcjonalnosci kazdej stacji.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE [ DOBRE PRAKTYK]

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 5.37 stwierdza, ze , Jednostka eksploatujgca

obiekt, prowadzqca dziatalnos¢ bgdz eksploatujgca Zrédta zaklasyfikowane do
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kategorii zagrozenia I, II, Il lub 1V oraz organizacje reagowania poza terenem
zaktadu opracowujg program zapewnienia jakosci zgodnie 7z miedzynarodowymi
normami w celu zapewnienia wysokiego stopnia dostgpnosci oraz niezawodnosci
wszelkich dostaw, sprzetu i systemow komunikacji oraz urzgdzen koniecznych do
wykonywania funkcji okreslonych w Rozdziale 4 w trakcie zdarzenia radiacyjnego

89, 90 (patrz paragraf 5.25) <GS-R-2>»

(S11) | Sugestia:

W celu zapewnienia wysokiego stopnia dostepnosci oraz niezawodnosci
wszelkich dostaw, sprzetu i systeméw komunikacji oraz urzadzen koniecznych
do przeprowadzenia dzialan reagowania poza terenem zakladu, PAA powinna
stworzy¢ swoj wlasny program zapewnienia jakosci, ktéry powinien réwniez

obejmowa¢ wymogi odnosnie testowania i kalibracji stacji wczesnego

wykrywania skazen promieniotworczych.

10.4. PODSUMOWANIE

Postepowanie na wypadek zdarzen radiacyjnych w Polsce zostalo odpowiednio umocowane w prawie.
Krajowy plan zarzadzania kryzysowego oraz jego realizacja zapewniajg skuteczne reagowanie na
wypadek zdarzenia jadrowego badz radiacyjnego. Zesp6t IRRS odnidst ogélne wrazenie, ze w Polsce
bardzo powaznie traktuje si¢ sprawy planowania na wypadek zdarzen radiacyjnych, jak réwniez
jakichkolwiek innych sytuacji wyjatkowych.

PAA pelni wazna role w krajowym systemie reagowania na zdarzenia radiacyjne 1 posiada
wyspecjalizowang, organizacyjng jednostke CEZAR odpowiedzialng za realizacj¢ zadan Prezesa PAA w
tym zakresie. Tym niemniej, zesp6t IRRS ustalil pewne kwestie, ktére powinny zyskaé pierwszenstwo,
tak by mozna byto méwi¢ o catkowitym wypelnianiu norm bezpieczenstwa MAEA. W szczegd6lnosci,
PAA powinna wdrozy¢ podejscie stopniowe w celu zapewnienia optymalnego poziomu przygotowania do
reagowania na zdarzenia radiacyjne oraz opracowac regulacje w sprawie stref planowania awaryjnego
wokot obiektow zakwalifikowanych do kategorii zagrozenia I 1 II zgodnie z GS-R-2. Zespét IRRS
okreslit réwniez inne ewentualne obszary wymagajace poprawy.

11. MODUE. OPRACOWANY SPECJALNIE DLA KRAJOW PRZYSTEPUJACYCH DO
PROGRAMU ENERGETYKI JADROWE] (SSG-16)

11.1. WSTEP DO MODULU OPRACOWANEGO SPECJALNIE DLA KRAJOW
PRZYSTEPUJACYCH DO PROGRAMU ENERGETYKI JADROWE] (SSG-16)

Zakres przegladu modutu
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Podczas spotkania przygotowawczego IRRS, Polska zwrécila si¢ z prosba o wilaczenie modutu
opracowanego specjalnie dla krajow przystepujacych do programu energetyki jadrowej do zakresu misji
IRRS, szczegdlnie dla krajow w Fazie 2 — praca przygotowawcza nad infrastrukturg bezpieczenstwa w
zwigzku z budowg elektrowni jadrowej po podjeciu decyzji politycznej w tej sprawie. Zgodnie z
Wytycznymi IRRS, modut ten obejmuje przeglad w odniesieniu do dziatan okreslonych w Przewodniku
Bezpieczenstwa MAEA SSG-16, ,,Tworzenie Infrastruktury Bezpieczenstwa dla Programu Energetyki
Jadrowej” oraz w Wymaganiach MAEA, na ktérych opierajg si¢ te dziatania.

SSG-16 dotyczy roli rzadu, organu dozoru jadrowego oraz inwestora. Powinno si¢ zauwazy¢, ze odnosnie
realizacji misji IRRS w zwigzku z krajowym rozwojem infrastruktury dozorowej energetyki jadrowe;,
dziatania SSG-16, ktére poddane zostaty analizie, to te realizowane przez Rzad i/lub organ dozoru
jadrowego. Jezeli chodzi o dziatania skierowane do inwestora, nacisk przegladu IRRS potozony zostat na
analizg istniejgcych badz planowanych odpowiednich ram dozorowych, w taki sposéb, ze wymagane
dziatania zostatyby podjete przez inwestora.

Jako ze dziatania te zapewniajg ramy do realizacji infrastruktury bezpieczenstwa zgodnej z normami
bezpieczenstwa MAEA oraz Polska posiada dobrze funkcjonujacy system dozoru nad obiektami i
dziatalnoscig, nastgpuje zbiezno$¢ w zakresie elementéw SSG-16 oraz modutéw IRRS. Dokumentacja
niniejszej misji IRRS odnos$nie tych zbieznosci polega na udokumentowaniu przez zesp6t IRRS przegladu
w ramach modutéw IRRS i przekazaniu odpowiedniego materiatu referencyjnego do elementéw SSG-16,
a takze ograniczeniu analizy w zakresie modulu opracowanego specjalnie dla krajéw przystepujacych do
programu energetyki jadrowej do informacji uzupetniajacych na poparcie tego programu.

Podsumowanie Polskiego Programu Energetyki Jadrowej

W 2009 roku, Rada Ministréw przyjeta Polityke Energetyczng Polski do roku 2030, ktéra uwzglednia
wprowadzenie energetyki jadrowej przed 2023 rokiem oraz wytwarzanie elektrycznosci jadrowej w ilosci
do 17% catej produkcji energii przed 2030 rokiem.

Réwniez w 2009 roku Rada Ministrow wydata uchwale w sprawie przygotowania Polskiego Programu
Energetyki Jadrowej (PPEJ). Wskazata PGE SA jako spétke projektowa odpowiedzialng za pierwsza
elektrowni¢ jadrowa.

Projekt PPEJ zostal opracowany w styczniu 2011 roku przez Ministerstwo Gospodarki. Zawieral on
uzasadnienie wprowadzenia w kraju energetyki jadrowej jak réwniez zakres, struktur¢ oraz podzial
obowigzkéw w celu zapewnienia bezpiecznej 1 skutecznej eksploatacji energii jadrowej, lacznie z
postepowaniem z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami oraz likwidacjg. Ustawa - Prawo atomowe z
29 listopada 2000 roku, znowelizowana w 2011 roku, zapewnia podstawowe ramy prawne dla programu
energetyki jadrowej. Wskazuje rowniez PAA jako gtéwny organ dozoru jadrowego.
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Obecnie PAA prowadzi dzialania Fazy 2 zgodnie z SSG-16. Dlatego tez czg¢$¢ infrastruktury (szczegdlnie
odnos$nie bezpieczenstwa jadrowego) juz istnieje i wymaga tylko rozszerzenia, tak aby uwzglednié
dodatkowe potrzeby programu energetyki jadrowej. Innymi stowy, istniejg juz ramy prawne i dozorowe,
organ dozoru jadrowego, ktéry nadzoruje dziatalnos$¢ istniejacych obiektéw jadrowych, plan zarzadzania
kryzysowego obejmujacy zdarzenia/awarie zwigzane ze zrédtami promieniowania i obiektami jgdrowymi.

Majac powyzsze na uwadze, przeglad misji IRRS skoncentrowat si¢ na PAA oraz stanie przygotowan i
postepéw Agencji odnos$nie dziatan Fazy 2.

11.2. ANALIZA ELEMENTOW SSG-16

Kazdy z elementéw SSG-16 analizowany jest w ponizszych podrozdziatach. SSG-16 Element 18 w
sprawie Przygotowan do rozruchu nie zawiera zadnych dziatan w Fazie 2 i dlatego tez jest poza zakresem
IRRS.

11.2.1. SSG-16 Element 01 Krajowa Polityka i Strategia

Opinie zespolu IRRS na temat polskiej polityki i1 strategii infrastruktury bezpieczenstwa jadrowego
przedstawione zostalty w Punkcie 1.1. niniejszego raportu. Dodatkowe uwagi odno$nie rozwoju
infrastruktury dla nowego programu energetyki jadrowej umieszczone zostaty ponize;j.

Polski Program Energetyki Jgdrowej (PPEJ) zarysowuje zakres i struktur¢ dzialan koniecznych do
wdrozenia energetyki jadrowej, zapewnienia skutecznej eksploatacji obiektow energetyki jadrowej, ich
likwidacji oraz opracowania bezpiecznej procedury postepowania z wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotwérczymi. PPEJ przedstawia jasng krajowg polityke i strategi¢ w sprawie rozwoju
programu energetyki jadrowej w Polsce. PPEJ klarownie przedstawia zasad¢ pierwszenstwa w stosunku
do bezpieczenstwa w procesie eksploatacji obiektu jadrowego. Stwierdza on takze, ze kierownik jednostki
organizacyjnej, ktéry wykonuje dziatalno$¢ dozorowang jest odpowiedzialny za zapewnienie
bezpieczenstwa. Rola Prezesa PAA, jako krajowego organu dozoru jadrowego, zostala rdwniez jasno
okreslona w PPEJ. W dokumencie streszczone zostaty jego kluczowe prawa i obowiazki dotyczace
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Zamieszczono takze odniesienia do tych czesci
ustawy - Prawo atomowe, ktére stanowig podstawy prawne dla tych obowigzkéw oraz dla pewnych
gléwnych dziatan, ktére musza zosta¢ podjete przy opracowywaniu nowego programu energetyki
jadrowej. PPEJ réwniez w jasny sposob wyjasnia potrzebe skutecznej wspodtpracy i komunikacji
pomiedzy wszystkimi stronami zainteresowanymi, ktére sg zaangazowane w rozwdj nowego programu
energetyki jadrowej w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Dodatkowo, dokument zawiera zapewnienia, ze
Polska skorzysta z aktywnego uczestnictwa w mi¢dzynarodowe] wspotpracy w tej dziedzinie. Na
specjalng uwage zastuguje polityka, wyrazona obecnie w ustawie - Prawo atomowe, dotyczaca prawa
spoleczenstwa do posiadania dostepu do pisemnych informacji na temat stanu bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej obiektu jadrowego. Dokument przedstawia tez w skrocie szerokie obowigzki
dotyczace komunikacji ze spoteczenstwem, ktére sg kwestia odpowiedniego programu i obowigzku
prawnego.
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Zespot IRRS uznat PPEJ za kompleksowy dokument opisujacy rozwdj prawnej 1 krajowej infrastruktury,
ktéra potrzebna jest do wsparcia programu energetyki jadrowej. Porusza on kwestie istotnych norm
MAEA oraz oczekiwan, a takze odnosi si¢ do podstaw prawnych, dzigki ktérym zostanie zapewnione
bezpieczenstwo podczas catego cyklu zycia nowej elektrowni jadrowej. Jednak zespdt IRRS zostat
poinformowany, ze przyjecie PPEJ opdznia si¢ ze wzgledu na trans-graniczne konsultacje i nastapi,
zgodnie z oczekiwaniami, w czerwcu 2013 roku.

Zespot IRRS omoéwit podejscie, jakie stosuje Rzad Polski do promowania transferu wiedzy celem
wsparcia rozwoju infrastruktury bezpieczenstwa dla programu energetyki jadrowej. Zespot zauwazyl, ze
Rzad zawarl szereg umoéw z organizacjami w innych krajach, zaangazowanymi w program energetyki
jadrowej (patrz podsumowanie SSG-16 Element 2 ponizej). Rzad réwniez podjat wspétprace z
organizacjami w Polsce, aby promowa¢ rozwdj] narodowego potencjatlu w celu wsparcia
diugoterminowego programu energetyki jadrowej. Jest to oczywiscie etap poczatkowy i obejmuje
kontakty z instytucjami akademickimi i naukowymi. Wraz z rozwojem programu energetyki jadrowej,
bedzie to wazng sprawa dla wszystkich stron uczestniczacych w programie — organu dozoru jagdrowego,
inwestora, jednostki eksploatujacej oraz polskich firm tancucha dostaw — aby umie¢ i by¢ w stanie
wykonywac¢ bezpiecznie, skutecznie i efektywnie swoje zadania a Rzad bedzie musiat okresowo
poddawac weryfikacji krajowa strategi¢ zabezpieczania tych zasobow.

11.2.2. SSG-16 Element 02 Globalny Rezim Bezpieczenstwa Jadrowego

Opinie zespolu IRRS na temat polskiego uczestnictwa w globalnym rezimie bezpieczenstwa jadrowego
przedstawione zostaty w Punkcie 2 niniejszego raportu.

Jezeli chodzi o zaproponowany program energetyki jadrowej, zespot IRRS ustalit, ze Polska uczestniczy
w globalnych ramach bezpieczenstwa jadrowego. Polska jest strong giéwnych konwencji w sprawie
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej oraz dokonata wdrozenia tych konwencji, ktére sa
wazne z punktu widzenia programu energetyki jadrowej. Polska jest cztonkiem gtéwnych komitetéw
norm bezpieczenstwa MAEA (np. NUSSC, RASSC) oraz uczestniczy w regionalnych projektach
wspotpracy technicznej. Bierze takze udzial w pracach grup roboczych Agencji Energii Jadrowej tacznie
z WGRISK, WGIP oraz WGRNR i jest cztonkiem ENSREG. Polska posiada status obserwatora w
stowarzyszeniu WENRA 1 dokonata transpozycji pozioméw referencyjnych WENRA do polskich
przepisOw prawa.

Zespot IRRS ustalit rowniez, ze Polska zawarla porozumienia dwustronne z krajami sasiedzkimi a takze z
organami dozoru jadrowego z USA 1 Francji oraz z potencjalnymi krajami — sprzedawcami technologii
jadrowych. Wymiana z amerykanskim NRC obejmowata szkolenie pracownikéw oraz wymian¢ kodéw
komputerowych, natomiast wspotpraca z francuskim ASN dotyczyla glownie proceséw i procedur.
Zesp6t IRRS zasugerowal, ze Polska mogtaby réwniez poczyni¢ starania, aby dokona¢ wymiany
informacji dwustronnych i do$wiadczen z krajami, ktére niedawno wprowadzity na nowo program
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energetyki jadrowej, zrewidowaty i uaktualnity swoje procesy i wytyczne w celu dostosowania ich do
najnowszych wymagan.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 Wymog 14 stwierdza, ze ,, Rzqgd powinien wypetnia¢
swoje zobowigzania migdzynarodowe, uczestniczy¢ w odpowiednich dziataniach
miedzynarodowych, lgcznie 7z miedzynarodowymi przeglgdami eksperckimi oraz
promowac miedzynarodowg wspotprace w celu wzmocnienia bezpieczenstwa na
catym swiecie”.

SSG16 Dzialanie 14 stwierdza, ze ,,Wszystkie odpowiednie organizacje powinny
uczestniczy¢ w globalnym rezimie bezpieczenstwa jgdrowego™.

SSG16 Dzialanie 16 stwierdza, ze ,, Wszystkie odpowiednie organizacje powinny
wzmocni¢ swojg wspotprace w zakresie spraw bezpieczenstwa z Krajami

posiadajgcymi zaawansowane programy energetyki jgdrowej” .

(S12) | Sugestia:
PAA powinna rozwazy¢ rozszerzenie umow dwustronnych w celu wymiany

doswiadczen z innymi krajami przystepujacymi badz rozszerzajacymi swoj

program energetyki jadrowej.

11.2.3. SSG-16 Element 03 Ramy Prawne

Gtéwne elementy krajowych ram prawnych dotyczacych infrastruktury bezpieczenstwa jadrowego,
tacznie z kwestiami dotyczgcymi elektrowni jadrowych zostaly uwzglednione w znacznej mierze w
ustawie - Prawo atomowe oraz w rozporzadzeniach do tej ustawy, zgodnie z nowelizacjg z 2011 roku.
(patrz IRRS Punkt 1.2.)

Ustawa uchwalona przez Sejm w 2011 roku przewiduje réwniez dodatkowe wymogi odno$nie
przygotowan do inwestowania w projekt energetyki jadrowej, facznie z dziataniami wyprzedzajacymi
koniecznymi do podjecia ,,zasadniczej decyzji”, ktéra jest wymagana prawem przed ztozeniem wniosku o
wydanie zezwolenia na budowe¢. Taka decyzje podejmuje Minister Gospodarki po konsultacji z Szefem
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zespoét IRRS zauwazyl, ze ten proces wydaje si¢ stanowic
spojny i kompleksowy mechanizm, zapewniajacy, ze przed rozpoczeciem budowy przeanalizowano
wszystkie istotne kwestie.

PAA opracowata 14 nowych rozporzadzen, ktére zostalty wydane w celu wdrozenia wymogéw zawartych
w ustawie - Prawo atomowe oraz umozliwienia realizacji Polskiego Programu Energetyki Jadrowej po
jego przyjeciu przez Rzad. IRRS uwaza, ze przyjecie tych rozporzadzen na wczesnym etapie stanowi
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dobrg praktyke, ktéra umozliwia wszystkim stronom zainteresowanym zrozumienie swoich zadan i
obowigzkéw oraz dokonanie odpowiednich ustalen w celu ich realizacji. Zostaly one opracowane po
dokonaniu weryfikacji 1 przegladu norm MAEA, oczekiwan WENRA, specyfikacji EUR oraz analizy
postgpowania 1 procedur w innych krajach. Rozporzadzenia przewiduja, miedzy innymi, ramy prawne
stuzace wykonywaniu ocen lokalizacji z perspektywy bezpieczenstwa jadrowego oraz podstawowe
wymogi dotyczace zakresu i metod przeprowadzania ocen bezpieczenstwa we wstepnym raporcie
bezpieczenstwa. Zespdt IRRS stwierdzil, ze znowelizowana ustawa - Prawo atomowe, szczegélnie
Rozdziat 4, plus caty katalog rozporzadzen zapewniaja kompleksowe podstawy prawne gwarantujace, ze
w centrum wszelkich decyzji majacych wptyw na rozwdj i realizacje nowego programu energetyki
jadrowej lezy bezpieczenstwo.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Cze¢$¢ 1 Wymog 2 stwierdza, ze ,, Rzgd powinien stworzyc i
posiadac odpowiednie ramy rzgdowe, prawne i dozorowe stuzgce bezpieczenstwu, 7
Jjasnym podziatem obowigzkow.”

SSG-16 Dzialanie 20 stwierdza, ze ,,Rzqd powinien okresli¢ wszystkie konieczne
elementy ram prawnych dla infrastruktury bezpieczenstwa, oraz powinien

zaplanowac ich strukture i rozwoj”

(DP4) | Dobra Praktyka:

Polska, na wczesnym etapie wdrazania programu energetyki jadrowej,
wprowadzila zmiany do ustawy - Prawo atomowe oraz rozporzadzen
wykonawczych, 1lacznie 2z wymaganiami bezpieczenstwa dotyczacymi

likwidacji obiektow jadrowych.

11.2.4. SSG-16 Element 04 Ramy dozorowe

Przeglad zespolu IRRS dotyczacy niezalezno$ci organu dozoru jadrowego oraz powotywania Scistego
kierownictwa przedstawiony zostat w Punkcie 1.3 niniejszego raportu. Umocowanie prawne dla PAA do
prowadzenia adekwatnego dozoru bezpieczenstwa zostalo poddane analizie w Elemencie 3 SSG-16
niniejszego raportu.

Jezeli chodzi o rozwijanie technicznych i kierowniczych kompetencji PAA w celu zapewnienia
odpowiedniego nadzoru nad nowym programem energetyki jadrowej, zauwazy¢ nalezy, ze w 2011 roku
w celu poprawy mozliwosci wdrozenia znowelizowanej ustawy - Prawo atomowe, Zarzadzeniem
Ministra Srodowiska wprowadzony zostat nowy statut PAA. Nastepnie Prezes PAA zaakceptowat projekt
restrukturyzacji Agencji, aby by¢ lepiej przygotowanym do nowego programu energetyki jadrowe;.
Zmiany obejmowaty m.in. powstanie Wydziatu Analiz Obiektow Jadrowych oraz Wydziatu Technologii
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Reaktorowych. Rzad wyrazit swoja zgode na propozycje PAA i przeznaczyt dodatkowe $rodki na
zatrudnienie 39 nowych pracownikéw, co stanowi znaczacy wzrost w stosunku do stanu obecnych kadr —
zasoby ludzkie i finansowe przeanalizowane zostaly dalej, odpowiednio w Elemencie 8 i 6 SSG-16
niniejszego raportu.

Zesp6t omoéwit catosciowe podejscie dozorowe. Stosujac obecng filozofie dozorowa PAA, przyjmuje si¢
podejscie nie-normatywne, co daje inwestorowi wigkszg swobode¢ i elastyczno$¢ w okre§leniu w jaki
spos6b ma sprosta¢ wyznaczonym celom bezpieczenstwa.

Gtéwne wymogi dotyczace udzielania zezwolen w zwigzku z nowg elektrownig jadrowa wyrazone
zostaly w ustawie - Prawo atomowe oraz w rozporzadzeniach do niej. Na dzien dzisiejszy, PAA nie
opracowala jeszcze dodatkowych wytycznych odnosnie procesu licencyjnego, chociaz rozpoznata
potrzebe przygotowania takiego dokumentu i prace nad nim trwajg. Zesp6ot IRRS zacheca PAA do
przedstawienia o§wiadczenia na temat swoich oczekiwaniach odno$nie procesu wydawania zezwolen dla
elektrowni jadrowej, tak aby przyszli wnioskodawcy, wszystkie zainteresowane strony oraz
spoleczenstwo miaty jasno$¢ w tej sprawie. PAA moze réwniez zechcie¢ wyda¢ o$wiadczenie dotyczace
sposobu, w jaki planuje wspotdziata¢ z wnioskodawcg 1 w jaki sposéb proces licencyjny realizowany
bedzie w praktyce.

Mimo, ze ustawa - Prawo atomowe przewiduje regulacje prawne dotyczace dzialalnosci z
wykorzystaniem energii jadrowej, regulacje te nie moga opisywac i wyczerpywacé wszystkich wymagan
oraz oczekiwan PAA odno$nie interpretacji ustawowych przepisow. Wymagania i oczekiwania PAA
moga zosta¢ przedstawione w formie wytycznych, co pozwoliloby stworzy¢ odpowiednie ramy
zapewniajace przekazywanie istotnych informacji na temat ocen dozorowych i zapewniajagce spdjnosé
pracy personelu dozorowego. Moze to rowniez stuzy¢ otwartos$ci i transparentno$ci oczekiwan i proceséw
dozorowych. Takie wytyczne mogg zosta¢ przygotowane przez organ dozoru jadrowego; organ moze
rowniez zadecydowac o wykorzystaniu do swoich potrzeb dokumentéw opracowanych przez inne organy
miedzynarodowe. Zespot IRRS ustalit, ze PAA nie posiada obecnie w uzyciu takich dokumentéw i nie ma
jasno okreslonego programu ich opracowywania. Do tej pory PAA skupiala si¢ na opracowywaniu
waznych rozporzadzen po nowelizacji ustawy - Prawo atomowe. Od kraju zaangazowanego w dzialania
Fazy 2 (SSG-16), zesp6t IRRS oczekiwatl wigkszego postepu, ktéry powinien nastgpi¢ w planowaniu
przygotowania badz adaptacji takich wytycznych, szczegdlnie tych, ktére istotne sg z perspektywy
wczesnych etapow nowego programu budowy elektrowni — lacznie z oceng lokalizacji oraz rozwojem
organizacyjnym przysztego wnioskodawcy. Zespdét IRRS zacheca PAA do przeanalizowania swojego
podejscia do okreslenia potrzeb oraz opracowania programu ich realizacji.

Zespot IRRS stwierdzit, ze kontakty migdzy PAA a PGE w celu oméwienia oczekiwan PAA odno$nie
procesu wydawania zezwolen byly do tej pory ograniczone, cho¢ mialy miejsce owocne dyskusje na
temat opracowywania nowych rozporzadzen. Wypracowano kontakty na szczeblu roboczym, lecz wigcej
rozméw odbywalo si¢ na szczeblu kierowniczym. Jest to zrozumiate w odniesieniu do wczesnych etapow
rozwoju programu energetyki jadrowej, gdy trzeba ustali¢ tak istotne sprawy jak harmonogramy, sprawy
programowe oraz stosunki robocze. Z obopdlng korzyscig jednak byloby wypracowanie przez PAA i PGE
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ram dla statych spotkan na wszystkich szczeblach, tak aby PAA mogta przekazywa¢ PGE informacje,
rozumie¢, w jaki spos6b PGE zamierza rozwija¢ dalej program energetyki jadrowej, a takze aby dwie
strony mogtyby pracowa¢ wspdlnie w celu rozpoznawania sygnalow wczesnego ostrzegania, takich jak
luki w zrozumieniu oczekiwan dozorowych oraz spraw programowych.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYK]

1)

PODSTAWA: GSR Czesé¢ 1 Wymog 32 stwierdza, ze ,, Organ dozoru jgdrowego
opracowuje i przyjmuje regulacje i wytyczne w celu okreslenia zasad, wymogow i
zwigzanych z nimi kryteriow dotyczqcych bezpieczenstwa, na ktorych opierajq sie
jego postanowienia, decyzje i dziatania”

PODSTAWA: GSR Cze¢sé¢ 1 Wymog 34 stwierdza, ze ,, Organ dozoru jgdrowego
powiadamia zainteresowane strony oraz spoteczenstwo o zasadach i zwigzanych z
nimi kryteriach dotyczqgcych bezpieczenstwa, ustalonych w swoich regulacjach i
wytycznych, oraz udostepnia swoje regulacje i wytyczne”.

SSG-16 Dzialanie 30 stwierdza, ze: ,,Organ dozoru jgdrowego wydaje regulacje i
wytyczne okreslajgce dokumentacje i procedury konieczne na réznych etapach

procesu licencyjnego oraz kontroli”

(S13)

Sugestia:

PAA powinna rozwazy¢ wyjasnienie kolejnych krokéw, ktore nalezy podjac¢ w
procesie wydawania zezwolen w oparciu o istniejace przepisy ustawy - Prawo
atomowe i przedstawi¢ takie wyjasnienia spoleczenstwu oraz pracownikom

Agencji.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE [ DOBRE PRAKTYK]

@)

PODSTAWA: GSR Cze¢sé¢ 1 Wymog 32 stwierdza, ze ,, Organ dozoru jgdrowego
opracowuje i przyjmuje regulacje i wytyczne w celu okreslenia zasad, wymogow i
zwiqzanych z nimi kryteriow dotyczqcych bezpieczenstwa, na ktorych opierajq sie
jego postanowienia, decyzje i dziatania”

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 paragraf 4.62 stwierdza, ze , Regulacje i wytyczne
zapewniajq ramy dla wymagan i warunkow dozorowych, ktore wilgczane sq do

indywidualnych uprawnien bqgdz wnioskéw o nadanie uprawnien. Ustalajqg one
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rowniez kryteria, ktore stosuje si¢ do oceny zgodnosci. Regulacje i wytyczne muszg
byc spojne i kompleksowe oraz mie¢ odpowiednie pokrycie, wspotmierne do ryzyka
radiacyjnego zwigzanego z obiektami i dziatalnoscig, zgodnie z podejsciem

stopniowym”.

(S14) | Sugestia:

PAA powinna rozwazy¢ stworzenie strategii opracowywania wewnetrznych
wytycznych okreslajacych zasady, wymogi i zwigzane z nimi kryteria odnosnie
bezpieczenstwa, ktéra stosuje sie¢ do informowania o postanowieniach,
decyzjach i dzialaniach dozorowych podjetych podczas przegladu i oceny

materialu przedlozonego jako czes¢ wnioskéw o wydanie zezwolenia.

REKOMENDACIJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI

(1) | PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 paragraf 4.24 stwierdza, ze , Organ dozoru
Jjgdrowego dba o wzajemne zrozumienie i szacunek stron uprawnionych poprzez
szczere, otwarte, ale formalne stosunki, zapewniajgc konstruktywne kontakty w
sprawach bezpieczenstwa’.

SSG-16 Dziatanie 32 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego powinien rozpoczg¢
tworzenie odpowiednich relacji roboczych z inwestorem oraz z organizacjami

miedzynarodowymi”.

(S15) | Sugestia:
PAA powinna rozwazy¢ wzmocnienie swoich kontaktéw przed-licencyjnych z
przyszlymi wnioskodawcami elektrowni jadrowej, by wspiera¢ wzajemne

zrozumienie oczekiwan dozorowych.

11.2.5 SSG-16 Element 05 Transparentnos¢ i otwartos¢

Analiza zespolu IRRS odnos$nie podejscia Rzadu Polski do komunikowania si¢ i konsultowania z
interesariuszami oraz spoteczenstwem zostata przedstawiona w Punkcie 3.8 niniejszego raportu. Jezeli
chodzi o nowy program energetyki jadrowej, nalezy zauwazy¢, ze Rzad rozpoczat prace nad
przygotowaniem i edukowaniem spoleczenstwa w celu poznania i zrozumienia charakteru programu
energetyki jadrowej. Podejscie, jakie zostalo przyjete to przekazywanie informacji na temat energii
jadrowej, tak by opinia publiczna mogta wyrobi¢ sobie prawdziwy sad na temat tego programu raczej niz
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aktywnie go wspiera¢. Wykorzystano wiele r6znych srodkow przekazu, od telewizji i radia poprzez rézne
formy internetowe. Obecna kampania zostata przerwana na skutek ograniczen finansowych.

W celu wdrazania zmian do prawnego systemu wydawania nowych rozporzadzen, zesp6t IRRS ustalit, ze
polskie prawo przewiduje bardzo kompleksowy proces, wedtug ktérego projekty rozporzadzen przesytane
sg do konsultacji do innych dzialéw rzagdowych, zainteresowanych stron oraz spoteczenstwa — patrz tekst
w Punkcie 3.8.

Jezeli chodzi o zobowigzania i oczekiwania dotyczace jednostki eksploatujagcej elektrowni¢ jadrowa,
ustawa - Prawo atomowe jasno okresla obowigzek oglaszania informacji na temat oceny stanu
bezpieczenstwa 1 ochrony radiologicznej, oraz udzielania na pismie odpowiedzi osobom sktadajacym
zapytania w sprawie stanu bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego. Firmy budujace elektrownie
jadrowe sa rowniez zobowigzane do zorganizowania lokalnych osrodkéw dla zwiedzajacych, ktore
stanowig zrodlo informacji na temat bezpieczenstwa i innych spraw, a lokalne spolecznosci maja
zagwarantowane prawo powolywania lokalnych komitetéw informacyjnych, ktérych zadaniem jest
reprezentowanie interesOw spotecznos$ci lokalnych i formalne kontaktowanie si¢ z jednostka
eksploatujaca elektrowni¢ jadrowa.

Podsumowujac, zespdt IRRS zauwazyl, ze podejscie Polskiego Rzadu do angazowania wszystkich
interesariuszy w proponowany program energetyki jadrowej stanowi dobry przyktad efektywnej
otwartosci 1 transparentnosci, co pomaga odpowiednim stronom i spoteczenstwu wptywaé na decyzje
dotyczace programu energetyki jadrowej. Wzmacnia to istniejagce krajowe podejscie dotyczace
zaangazowania spoleczenstwa i stron zainteresowanych, z uwzglednieniem spraw rozwoju nowego
programu energetyki jadrowe;j.

11.2.6 SSG-16 Element 06 Srodki na finansowanie dziatalno$ci

Finansowanie organu dozoru jadrowego jest kwestia zasadnicza z punktu wiedzenia ustanowienia i
zabezpieczenia niezaleznosci tego organu. Opinie zespotu IRRS na temat niezaleznoSci PAA zostaty
przedstawione w Punkcie 3.1 niniejszego raportu.

Jezeli chodzi o mechanizm finansowania PAA odno$nie programu energetyki jadrowej, istniejacy od
dawna system funkcjonuje dalej bez zasadniczych zmian. PAA otrzymuje $rodki finansowe bezposrednio
z budzetu panstwa, a nie z optat pobieranych od firm eksploatujacych obiekty jadrowe. Chociaz firmy
obcigzane sg kosztami nadzoru regulacyjnego, tacznie z przegladem i oceng wniosku o wydanie zezwolen
na budowe, rozruch, eksploatacje lub likwidacje elektrowni jadrowej, koszty te zwracane s3 do budzetu
panstwa. Jezeli chodzi o budowanie koniecznych zasobow, aby skutecznie regulowac¢ sektor energetyki
jadrowej, Prezes PAA, przedtozyt postulat zatrudnienia 39 dodatkowych pracownikéw w celu wsparcia
nowego programu budowy elektrowni. Zostal on pozytywnie rozpatrzony przez Rzad. Zespdt IRRS nie
zauwazyl zadnych oznak nadmiernych ograniczen naktadanych na zasoby PAA, lecz jezeli program PPEJ
bedzie kontynuowany, bedzie tez potrzebny dalszy znaczacy wzrost liczby pracownikdw — co bedzie
wymagalo dalszych zmian w ustawie - Prawo atomowe.
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Jezeli chodzi o zaplecze finansowe inwestora, istnieje wymdg prawny, ktory zasadniczo oznacza, ze
inwestor otrzyma zezwolenie tylko pod warunkiem, ze posiada wystarczajace srodki finansowe na
bezpieczne wykonywanie swojej dzialalnosci. Od inwestora wymaga si¢ wykazania odpowiednich
zasobow finansowych poprzez ztozenie i przeglad dokumentéw potwierdzajacych, ze kandydat posiada
zrodia finansowania, plan finansowy i dokumentacj¢ finansowg dotyczacg spodziewanych wydatkéw na
przestrzeni cyklu zycia obiektu. Zgodnie z ustawg - Prawo atomowe, $rodki finansowe na sktadowanie
odpadéw promieniotwdrczych, postegpowanie z wypalonym paliwem jadrowym oraz likwidacje, ktére
zwigzane sg z eksploatacja elektrowni jagdrowej, zostang zabezpieczone dtugofalowo poprzez kwartalne
wplaty wnoszone na fundusz likwidacyjny przez posiadacza zezwolenia w oparciu o ilo$¢ energii
elektrycznej wytworzonej przez elektrowni¢ jadrowa. Plany Rzadu Polskiego dotyczace
unieszkodliwiania odpadéw promieniotworczych zostaty przeanalizowane dalej w SSG-16 Element 16.

Finansowanie edukacji i szkolen oraz obiektéw badawczych w Polsce jest jak do tej pory dos¢ skromne.
Kwota 50 milionéw ztotych zostata przeznaczona na edukacje i programy szkoleniowe w okresie 10-
letnim, przewidzianym przez PPEJ. Odzwierciedla to podejscie Rzadu do umozliwiania, a nie
bezposredniego finansowania infrastruktury potrzebnej do wsparcia nowego programu energetyki
jadrowej — na przykltad poprzez wsparcie uniwersytetow w opracowaniu i1 oferowaniu kurséw
szkoleniowych a nie bezposredniego finansowania projektu i realizacji kurséw. Rzad poprzez swoje
dziatania wprowadza pewnos¢ na rynek, ze potrzeby w zakresie edukacji i szkolen zostang zaspokojone.
Kolejne 160 milionéw zostato przyznanych instytucjom badawczym na ten sam okres. To takze wydaje
si¢ dos¢ skromng kwotg i by¢ moze Rzad bedzie musial zrewidowa¢ swoje zatozenia na kolejnych
etapach rozwoju programu energetyki jadrowe;j.

11.2.7 SSG-16 Element 07 Organizacje wsparcia zewnetrznego i kontrahenci

Podejscie do korzystania z zewnetrznych organizacji w celu dostarczania wsparcia technicznego oraz
innych ustug jest sprawa fundamentalna, jesli chodzi o zasoby i stan zatrudnienia organu dozoru
jadrowego, zgodnie z tym, co zostalo om6éwione w Punkcie 3.3. oraz 4.3 niniejszego raportu. SSG-16
Element 9 niniejszego raportu analizuje korzystanie z Organizacji Wsparcia Technicznego (OWT) w
szerszym kontekscie strategii zasobow PAA odnos$nie nowego programu jagdrowego.

PAA posiada obecnie ograniczong liczbg pracownikéw, by samodzielnie realizowa¢ wszystkie dziatania
zwigzane z programem energetyki jadrowej i uznaje potrzebg posiadania silnego wsparcia ze strony
krajowych OWT oraz organizacji mig¢dzynarodowych. Wsparcie to bedzie szczegdlnie wazne w
poczatkowych fazach programu, w trakcie ktérych muszg zosta¢ przeprowadzone ocena lokalizacyjna
oraz ocena wstepnego raportu bezpieczenstwa. PAA uznaje potrzebe bycia inteligentnym klientem, jesli
chodzi o zadania wykonywane w swoim imieniu przez OWT 1 oznacza to, ze Agencja bedzie musiata
posiada¢ zaréwno techniczng zdolno$¢ wykonywania takiej funkcji jak i1 potrzebng infrastrukture
zarzadzania projektem. Mozna si¢ spodziewac, ze taka infrastruktura bedzie znaczaco rosngé a organ
dozoru jadrowego bedzie musial rozwazy¢ jak najlepiej nig zarzadzac.
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PAA juz nawigzala kontakty z kilkoma miejscowymi organizacjami, takimi jak Politechnika Warszawska,
ktéra zapewni wsparcie dla niezaleznych analiz bezpieczehstwa obejmujacych m.in. ci¢zkie awarie;
Politechnika Gdanska, ktéra zapewni wsparcie w dziedzinie probabilistycznych analiz bezpieczehstwa
oraz aparatury i sterowania; Politechnika Slaska — w dziedzinie probleméw cieplno-przeptywowych oraz
Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, w zwigzku z przeprowadzaniem ocen lokalizacyjnych..

PAA przewiduje wsparcie ze strony ekspertow migdzynarodowych w obszarach kompetencyjnych
niedostgpnych w kraju.

Zesp6t uwaza, ze w tej dziedzinie osiagniety zostal postep. Jednak wciaz nie przeprowadzono
systematycznej oceny technicznej wiedzy eksperckiej, potrzebnej do wparcia procesu licencyjnego oraz
organizacji, ktore potencjalnie moglyby zapewni¢ takie wsparcie. PAA moze zechcie¢ rozwazyc¢
mozliwos¢ zweryfikowania dostgpno$ci wsparcia zewnetrznego w obrebie szeregu dyscyplin
technicznych i innych, potrzebnych do realizacji programu energetyki jadrowej, a takze przeanalizowaé
sposdb, w jaki to wsparcie mozna zabezpieczy¢ na dtuzszy okres — patrz Sugestia w Punkcie 3.3.

11.2.8. SSG-16 Element 08 Przywo6dztwo i zarzadzanie dla bezpieczenstwa

Jezeli chodzi o PAA, ten element zostat oméwiony w Punkcie 4 niniejszego raportu. Jezeli za$ chodzi o
inwestora, ustawa - Prawo atomowe wymaga, aby jednostki organizacyjne prowadzace dziatalno$¢
posiadaty zintegrowany system zarzadzania. Zespot IRRS spotkatl si¢ z przedstawicielami PGE, ktérzy
zapewnili, ze majg $wiadomos¢ takich wymogdéw, ujetych w przepisach.

Odnosnie rozwoju programu energetyki jadrowej, zespdt IRRS podkreslit znaczenie skutecznego
przywddztwa 1 zarzadzania dla bezpieczenstwa — zwlaszcza na wczesnym etapie procesu rozwoju
organizacyjnego i nadzoru nad tancuchem dostaw, ktéry moze po raz pierwszy uczestniczy¢ w branzy
jadrowe;j.

11.2.9 SSG-16 Element 09 Rozwdéj zasobéw ludzkich

Catosciowe podejscie do rozwoju i zarzadzania zasobami ludzkimi przeanalizowane zostalo w Punkcie
3.3 niniejszego raportu, w ktérym jest mowa o strategii zasobow PAA. Wprowadzenie programu
energetyki jadrowej naklada dodatkowe i zmienione wymogi na zasoby PAA. PAA zdata sobie z tego
sprawe, gdy w 2009 roku przeprowadzita proces samooceny w celu okreslenia organizacyjnych,
prawnych 1 funkcjonalnych zmian w organizacji. W wyniku przegladu, zostal przygotowany dokument
pod tytulem ,,Wytyczne do programu dziatan, niezbgdnych do podjecia w Panstwowe] Agencji
Atomistyki”. W wytycznych tych, PAA uznaje, ze istnieja luki w zatrudnieniu pracownikéw koniecznych
do wsparcia przysztej dziatalnosci dotyczacej programu energetyki jadrowej. Jak stwierdzono w SSG-16
Element 6 niniejszego raportu, Prezesowi PAA udato si¢ pozyska¢ $rodki finansowe na zatrudnienie 39
nowych pracownikéw. Nowe stanowiska obejmuja:

* 17 inspektoréw dozoru jadrowego
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* 13 pracownikéw wykonujacych analizy dokumentacji bezpieczenstwa
* 9 prawnik6éw lub specjalistéw prawa administracyjnego

Zespot poinformowano, ze plan zatrudnienia zarowno mtodszych jak i starszych specjalistéw nie powiddt
si¢ w pelni z powodu niekonkurencyjnosci wynagrodzen oferowanych przez PAA. W Departamencie
Bezpieczenstwa Jadrowego zatrudniono 2 osoby w 2009 r., 3 w 2010 r., 2 w 2011 r. oraz 10 w 2012 r.
Sposréd nich, 4 to doswiadczeni specjalisci a 13 to mtodsi pracownicy, ktérzy muszg przej$¢ konieczne
szkolenie, by uzyska¢ niezalezno$¢ zawodow3. Istnieje rowniez ryzyko, ze nowi pracownicy moga odejs¢
z organizacji po przeszkoleniu, dlatego tez PAA powinna rozwazy¢ opracowanie strategii zatrzymania
pracownikow. PAA bedzie tez musiala zapewni¢ funkcjonowanie strukturalnego programu
szkoleniowego opartego na systematycznym podejsciu do szkolenia, aby przygotowa¢ swoich
pracownikow do pracy w programie PPEJ.

Podsumowujac, zespdt uwaza, ze PAA podjeta wlasciwe dziatania w celu zabezpieczenia wigckszych
zasobow, tak aby wspiera¢ program PPEJ. Jednak waznym czynnikiem w okresleniu potrzeb dotyczacych
zasobow i kompetencji organu dozoru jagdrowego jest decyzja odnosnie zakresu, w jakim organ bedzie
wykonywal swoje zadania wewnetrznie, w Agencji, w stosunku do zadan wykonywanych przez
zewngetrzne organizacje wsparcia (Organizacje Wsparcia Technicznego — patrz SSG-16 Element 7
niniejszego raportu). PAA obecnie nie posiada polityki dotyczacej korzystania z wewngtrznego i
zewngtrznego wsparcia — zespot IRRS uwaza, ze opracowanie takiej polityki bytoby rozsadnym krokiem
(patrz SSG-16 Element 7 niniejszego raportu).

REKOMENDACJE, SUGESTIE [ DOBRE PRAKTYK]

(1) | PODSTAWA: GSR Cze¢s¢ 1 Wymog 18 stwierdza, ze , W celu wykonywania
swoich funkcji i wywigzywania sie ze swoich obowigzkow, organ dozoru jgdrowego
zatrudnia wystarczajgcq liczbe wykwalifikowanych i kompetentnych pracownikow,
wspotmierng do charakteru oraz liczby obiektow i dziatalnosci podlegajgcych

nadzorowi.”

GSR Czesé¢ 1 paragraf 4.19 stwierdza, ze ,,Organ dozoru jgdrowego moze
zapewnic¢ sobie doradztwo techniczne oraz inne doradztwo eksperckie i zawodowe,
korzystajgc w tym celu z ekspertow zewnetrznych, niezatrudnionych przez organ
dozoru jgdrowego. Organ dozoru jgdrowego moze zdecydowaé o powolaniu
dedykowanej organizacji wsparcia, w ktorym to przypadku zostang okreslone jasne

granice stopnia kontroli i kierowania pracq organizacji wsparcia”

SSG-16 Dzialanie 85 stwierdza, ze , Rzgd powinien rozwazy¢ strategie
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przyciggniecia, szkolenia i zatrzymania odpowiedniej liczby ekspertow, tak by
sprostac potrzebom organizacji zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa w

przysztym programie energetyki jgdrowej”

SSG-16 Dzialanie 90 stwierdza, ze , Wszystkie wazne organizacje powinny
wdrozyé  strategie  przyciggniecia I zatrzymania Swietnie  wyszkolonych

pracownikow”.

(S16) | Sugestia:
Rzad powinien rozwazy¢ strategie i mechanizmy umozliwiajagce PAA

przyciagniecie i zatrzymywanie §wietnie wyszkolonych pracownikéw.

11.2.10. SSG-16 Element 10 Badania w celach dozorowych i bezpieczenstwa

Obecnie, PAA okreslita dwa duze obszary badawcze w zakresie programu energetyki jadrowej: analiza
awarli oraz cigzkie awarie. PAA uzyskala kody komputerowe od amerykanskiej Komisji Dozoru
Jadrowego (NRC) 1 we wspoéltpracy z Politechnika Warszawska realizuje program w celu wypracowania
wiasciwych kompetencji, aby wykonywac niezalezne obliczenia.

Na poziomie mi¢dzynarodowym, PAA uczestniczy w spotkaniach i grupach roboczych z innymi
organami dozoru jadrowego. Przyktadem tej pracy jest uczestnictwo ekspertow PAA w Grupach
Roboczych w sprawie Regulacji Nowych Reaktoréw, Praktyk Kontrolnych oraz Oceny Ryzyka w ramach
Agencji Energii Jadrowej, oraz udzial w spotkaniach WENRA. Mimo, ze takiego udzialu nie mozna
formalnie zakwalifikowaé jako ,badan”, z pewnoscig obecnos¢ ekspertéw z Polski pomoze PAA w
zrozumieniu biezacych probleméw w dziedzinie bezpieczenstwa elektrowni jadrowej 1 w okresleniu
przysztych obszar6w badan.

Na poziomie krajowym, realizowany jest strategiczny projekt badawczy zatytutowany Technologie
Wspomagajace Rozwdj Bezpiecznej Energetyki Jadrowej, ktéry obejmuje szereg waznych obszaréw
technicznych.

ZespOl uwaza, ze dzialania podejmowane zar6wno na poziomie krajowym oraz przez PAA sa
satysfakcjonujace.

11.2.11 SSG-16 Element 11 Ochrona radiologiczna

Zesp6t IRRS uznal, Ze istniejace przepisy prawa i regulacje w dziedzinie ochrony radiologicznej
zapewniaja odpowiednie ramy dla prowadzenia dozoru przysziej elektrowni jadrowej. Zmiany w
przepisach prawnych sg wdrazane zgodnie z wymogami Dyrektyw Europejskich.
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PAA uczestniczy w procesie oceny oddziatywania na srodowisko w zwigzku z ryzykiem radiacyjnym.
Nie wybrano jeszcze lokalizacji przyszlej elektrowni jadrowej i dlatego nie rozpoczelo sie jeszcze
postgpowanie w sprawie przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Zesp6t IRRS nie ustalit spraw, ktére wymagatyby dziatan dla tego elementu Fazy 2 w SSG-16.
11.2.12. SSG-16 Element 12 Ocena bezpieczenstwa

W celu przygotowania PAA do przeprowadzania przegladow i ocen dokumentacji bezpieczenstwa, w
ramach Departamentu Bezpieczenstwa Jadrowego powstata oddzielna jednostka organizacyjna. Obecnie
w wydziale tym zatrudnionych jest 5 specjalistow, ktérzy nadal rozwijaja swoje kompetencje.

Pracownicy uczestnicza w szkoleniach odbywajacych si¢ w Polsce i za granicg. Szkolenia te dotycza
glownie wykorzystania kodéw komputerowych, uzyskanych zgodnie z umowami dwustronnymi
zawartymi z amerykanskg Komisja Dozoru Jadrowego (NRC) do wykonywania analiz
deterministycznych i probabilistycznych. Poza tym, polscy eksperci biorg udziat w spotkaniach
miedzynarodowych, podczas ktérych omawiane sg sprawy bezpieczenstwa jadrowego i gdzie maja
mozliwos¢ przedyskutowania probleméw ze specjalistami migdzynarodowymi.

Jak juz wspomniano w Punkcie 11.2.10 niniejszego raportu, PAA razem z Politechnika Warszawska
uczestniczg w programie rozwijania kompetencji w dziedzinie analizy bezpieczenstwa i cigzkich awarii.
Wiysitek ten z pewnoscig begdzie bardzo pomocy w procesie przegladu niektérych rozdziatéw wstepnego
raportu bezpieczenstwa. Jednak opisane powyzej kompetencje stanowig zaledwie matg czg$¢ calego
zestawu kompetencji wymaganych od organu nadzorujacego elektrowni¢ jadrowa.

Zdaniem zespolu IRRS, PAA powinna rozpocza¢ budowanie kompetencji w innych dziedzinach
technicznych, ktére beda potrzebne w ocenach przeprowadzanych w przysziosci przez PAA, jako czegs¢
procesu wydawania zezwolen. Sugestia odnos$nie tej kwestii zostata przedstawiona w 3.3.

11.2.13 SSG-16 Element 13 Bezpieczenstwo postepowania z odpadami promieniotwoérczymi,
wypalonym paliwem oraz przy likwidacji obiektéw jadrowych

Ogodlne podejscie do postgpowania z odpadami promieniotworczymi, wypalonym paliwem oraz
likwidacji zostato przeanalizowane w Punkcie 1, oraz od 5 do 9 niniejszego raportu.

11.2.14 SSG-16 Element 14 Zarzadzanie kryzysowe (aspekty dozorowe)

Ogdlne podejscie do zarzadzania kryzysowego zostalo przeanalizowane w Punkcie 10 niniejszego
raportu.

11.2.15 SSG-16 Element 15 Inwestor
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W kontekscie przegladu IRRS, nalezy stwierdzi¢, ze istnieja odpowiednie ramy dozorowe stuzace
wspieraniu zaplanowanych w niedalekiej przysztosci dziatah, ktore, zgodnie z oczekiwaniami, maja
zosta¢ przeprowadzone przez inwestora. Jak juz wczesniej podkreslono, zespét IRRS spotkal sie z
przedstawicielami PGE, ktorzy poinformowali zesp6l, ze zapoznali si¢ z tymi przepisami i wymogami.
Dalsza analiza organizacji inwestora nie zostala wtaczona do zakresu tego przegladu.

11.2.16 SSG-16 Element 16 Badanie terenu, wybor i ocena lokalizacji

Artykut 35b ustawy - Prawo atomowe zawiera kilka waznych przepiséw dotyczacych lokalizacji. Artykut
36a ustawy - Prawo atomowe przewiduje, ze przed wystgpieniem z wnioskiem o zezwolenie na budowe
obiektu jadrowego, inwestor moze wystapi¢ do Prezesa Agencji z prosba o wydanie wyprzedzajacej
opinii dotyczacej planowanej lokalizacji przysztego obiektu jadrowego oraz ze Prezes Agencji wydaje
takg opini¢ w ciggu 3 miesiecy od daty ztozenia wniosku. (Inwestor jest zobowigzany do wystgpienia z
wnioskiem o wstgpng ocen¢ zgodnie z ustawg z dnia 29 czerwca 2011 roku o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych). Do ustawy - Prawo
atomowe wydano rozporzadzenie okreslajace szczegdétowy zakres przeprowadzania oceny terenu
przeznaczonego pod lokalizacj¢ obiektu jadrowego.

PGE z pomoca firmy zewnetrznej rozpoczyna prace nad charakterystyka lokalizacji 1 przygotuje
dokumentacje lokalizacyjna, ktéra zostanie przedtozona PAA. Zespot uwaza, ze praca wykonywana przez
PAA jest wystarczajaca na obecnym etapie programu energetyki jadrowej w Polsce.

11.2.17 SSG-17 Element 17 Wymagania bezpieczenstwa dla projektu obiektu jadrowego

Ogodlne wymagania odnos$nie projektu obiektéw jadrowych zostaty zawarte w ustawie - Prawo atomowe.
Wymagania te okreslaja ogélne warunki, ktére musi spetnia¢ projekt obiektu jadrowego. Artykut 36b
ustawy - Prawo atomowe zakazuje korzystania z rozwigzan lub technologii, w stosunku, do ktérych nie
wykazano, ze sprawdzajg si¢ w praktycznym zastosowaniu w innych obiektach jadrowych, lub tez ich
funkcjonalnos$¢ nie zostata potwierdzona za pomoca testow, badan i analiz.

Szczegétowe regulacje dotyczace bezpieczenstwa projektu obiektu jadrowego, ktére musi uwzgledniaé
specyfikacja przetargowa, wprowadzone zostaly na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow.
Rozporzadzenie to stanowi dalsze uszczegdlowienie i sprecyzowanie wymogoéw zawartych w ustawie -
Prawo atomowe. Rozporzadzenia oparte sa na aktualnych i najnowszych wymogach przyjetych w innych
krajach. Pewne konkretne wymogi projektowe uwzgledniaja wstepne wnioski ptynagce z awarii elektrowni
jadrowej Fukushima Dai-ichi oraz zagrozenia powodziowego w elektrowni jadrowej Fort Calhoun.

Zespot IRRS uwaza, ze zostata wykonana ogromna praca dotyczaca biezacego etapu programu energetyki
jadrowej, zarowno na szczeblu krajowym jak i samodzielnie przez PAA. Zobacz Dobrg Praktyke w 11.2.3

11.2.18 SSG-16 Element 19 Bezpieczenstwo Transportu
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Jezeli chodzi o bezpieczenstwo transportu, PAA juz opracowata wymogi odno$nie transportu, zawarte w
ustawie - Prawo atomowe oraz rozporzgdzeniu Rady Ministrow z 20 lutego 2007 roku w sprawie
warunkow przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywozu z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz tranzytu przez to terytorium materiatow jgdrowych, Zrédet promieniotworczych i urzqdzen
zawierajgcych takie zZrodta. Co wigcej, Polska wdrozyta do krajowego systemu prawnego przepisy
transportowe w TS-R-1 poprzez ADR, RID, IMDG oraz instrukcje techniczne ICAO. Dodatkowo, PAA
uczestniczy w dziataniach migdzynarodowych takich jak petnienie roli cztonka korespondencyjnego w
komitecie TRANSSC MAEA. PAA bierze réwniez udzial w spotkaniach Stalej Grupy Roboczej
Bezpiecznego Transportu Materiatéw Promieniotwérczych (SWG).

Zespot IRRS stwierdzil, ze Polska wydaje si¢ spetnia¢ oczekiwania SSG-16.
11.2.19 SSG-16 Element 20 Zagadnienia ochrony fizycznej
Analiza zespotu przegladowego IRRS dotyczaca podejscia Polskiego Rzadu do koordynacji organéw

odpowiadajacych za bezpieczenstwo oraz inne aspekty tacznie z ochrong fizyczng, zostata przedstawiona
w Punkcie 1.9 niniejszego raportu.
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ZALACZNIK 1 - LISTA UCZESTNIKOW

EKSPERCI MIEDZYNARODOWI

1. LEWIS Robert Komisja Dozoru Jadrowego USA | Robert.Lewis@nrc.gov
(NRC)
2. JANKO Karol Organ Dozoru Jadrowego Republiki | karol.janko@ujd.gov.sk

Stowacji (UJD SR)

3. | BASTOS Jose Federalny Organ Dozoru Jadrowego | Jose.Bastos@fanr.gov.ae
4. | BLY Ritva Urzad Bezpieczenstwa Jadrowego 1 | ritva.bly @stuk.fi
Radiacyjnego (STUK)

5. BLOMMAERT Walter | Federalna Agencja Dozoru | walter.blommaert@fanc.fgov.be

Jadrowego (FANC)

6. DEVOS Jacques Autorité de Sareté Nucléaire (ASN) | Jacques.DEVOS @asn.fr

7. FRANZEN Anna Szw.edzlhq Urzad Bezpieczenstwa | anna.franzen@ssm.se
Radiacyjnego (SSM)

8. PECNIK Maksimilijan | Ministerstwo Rolnictwa 1 | maks.pecnik @ gov.si
Srodowiska — Stowenski Urzad
Bezpieczenstwa Jadrowego

9. REIERSEN Craig Urzad ds. Bezpieczenstwa i Higieny | craig.reiersen @hse.gsi.gov.uk
Pracy (HSE); Organ Dozoru
Jadrowego (ORN)

10, | SHIN DaeSoo Koreanski Instytut Bezpieczenstwa | sds@kins.re.kr
Jadrowego (KINS) k251sds@kins.re.kr
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EKSPERCI MIEDZYNARODOWI

11. | STAROSTOVA Vera Panstwowy Urzad Bezpieczenstwa | vera.starostova@sujb.cz
Jadrowego (SUJB); Zarzadzanie
Kryzysowe

12. | BQOOR Mohammad Jordanska Komisja Dozoru | Bqoor@jnrc.gov.jp
Jadrowego

CZELONKOWIE PERSONELU MAEA

1. REBER Eric Wydziat Bezpieczenstwa E.Reber@iaea.org
Radiacyjnego, Transportu i
Odpadéw

2. KOENICK Stephen Wydziat Bezpieczenstwa Obiektéow S. Koenick @iaea.org
Jadrowych

3.  KUTKOYV Vladimir Centrum ds. Zdarzen i Incydentéw V.Kutkov@iaea.org
Radiacyjnych

4.  BEZDEGUEMELI Ugur Wydziat Bezpieczenstwa Obiektéow U.Bezdeguemeli@iaea.org

Jadrowych

5. SWOBODA Zumi Wydziat Bezpieczenstwa Z.Swoboda@iaea.org
Radiacyjnego, Transportu i
Odpadéw

KOORDYNTOR DS. WSPOLPRACY

KOC Michal Panstwowa Agencja Atomistyki ( PAA) michal.koc@paa.gov.pl
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ZALACZNIK II - PROGRAM MISJI

Harmonogram Misji IRRS do Polski

14 kwietnia, niedziela

14:15 Spotkanie w lobby Hotelu Mercure Warszawa Grand, nastepnie przejscie do siedziby PAA

14:30— | Wstepne spotkanie Zespotu Dokonujacego Przegladu IRRS (Sala konferencyjna PAA nr117)
18:00 e  Wystapienie otwierajace prace Zespotu, DDG-NS (Denis Flory)
® Przedstawienie Zespotlu Dokonujacego Przegladu IRRS oraz Koordynatora PAA ds. IRRS
e Wystgpienie otwierajace, Kierownik Zespotu IRRS (Robert Lewis)
o Gtéwne Cele
o Opracowanie raportu
Proces i Harmonogram IRRS, Koordynator MAEA (Eric Reber) oraz Zastepca Koordynatora MAEA (Stephen Koenick)
Ogolne informacje na temat wcze$niej przedstawionego materiatu referencyjnego, Koordynator PAA ds. IRRS (Michat Koc)
Ustalenia administracyjne, Koordynator MAEA i Koordynator PAA ds. IRRS.
Krotkie prezentacje Cztonkdow Zespotu
Eksperci dokonujqcy przeglgdu w skrocie prezentujq (10 minut kazdy) swoje oSwiadczenia zawierajqce wstepne spostrzezenia i uwagi na temat
Wczesniej Przedstawionego Materiatu Referencyjnego, obszaréw wymagajqgcych wyjasnienia, ewentualnych rekomendacji, sugestii i dobrych praktyk. W
przypadku, gdy pracuje ze sobq kilku ekspertéw dokonujqcych przeglqdu, nalezy ustali¢ kto wygtosi prezentacje. Jest to réwniez okazja do zgtoszenia
Koordynatorowi PAA ds. IRRS jakichkolwiek spraw i kwestii wymagajqcych wyjasnienia.
Kolejnos¢ prezentacji jest zgodna z kolejnoscig Modutéw IRRS tzn. Moduly 1-10 a nastepnie Modut Opracowany Specjalnie dla Krajéw Przystepujqcych
do Programu Energetyki Jqdrowe;j.

19.00- | Nieformalna kolacja dla cztonkéw Zespotu
21.00
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15 kwietnia, poniedziatek

10:00- | Spotkanie Inauguracyjne, Audytorium, Hotel Mercure Warszawa Grand
12:00 e Otwarcie spotkania, Przewodniczacy Zgromadzenia, Pan Robert Czarnecki, DG, PAA
e Otwierajace wystgpienie, Pan Denis Flory, Zastepca Dyrektora Generalnego, Departament Bezpieczenstwa Jadrowego i Zabezpieczen, MAEA
®  Otwierajace wystapienie, Pani Hanna Trojanowska, Wice-Minister Gospodarki, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Polskiego Programu Energetyki Jadrowe;j
® Otwierajace wystapienie, Pan Krzysztof Kowalik, przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki
® Otwierajace wystapienie, Pan Robert Lewis, Kierownik Zespotu, przedstawienie zespotu dokonujacego przegladu
e Przedstawienie informacji na temat dziatalnosci PAA, Pan Janusz Wtodarski, Prezes, PAA
® Przedstawienie przez Koordynatora PAA ds. IRRS, Pana Michala Koca dziatan PAA zwigzanych z samoocena, przedstawienie odpowiednich ekspertow
PAA, harmonogramu Misji oraz ustalen logistycznych
PAA: wszyscy pracownicy
[goscie zaproszeni na spotkanie inaugurujace i konczace Misj¢ IRRS: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Srodowiska, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Narodowe Centrum Badan Jadrowych]
12:00- | Cztonkowie Zespotu, obiad w Barze PAA
13:00 Prezes PAA, Zastgpca Dyrektora Generalnego, Departament Bezpieczenstwa Jadrowego i Zabezpieczen, MAEA oraz Kierownik Zespotu, pobliska restauracja
13:00-14:00 Modut 4 Moduty 5 -9 Modut 10 Modut Opracowany
13:00— | Spotkanie planowe w | Krétka informacja | Laczna informacja przedstawiona przez Wice-Prezesa PAA na | Zarzadzanie Specjalnie dla
17:30 sprawie tacznych | przedstawiona przez | temat Zrédet Medycznych i Nie-medycznych, Reaktora | kryzysowe, Centrum | Krajéw  Przystep.
wywiadéw  odnosnie | eksperta PAA (20 | Badawczego oraz Odpadéw Promieniotwérczych do spraw Zdarzen | do PPEJ
Modutéw  1-3  oraz | minut); Radiacyjnych Wywiady, przeglad
Specjalnie Wywiady, przeglad | Sala konferencyjna 117 “CEZAR?”; materiatu
Opracowanego Modutu | materiatu pisemnego. | 40-60 minut Krétka informacja | pisemnego.
SSG16, moduty 112 przedstawiona przez | Krétka informacja
Obejmuje réwniez Moduty 5 — 9 Moduty 5 -9 Moduty 5 -9 eksperta PAA (20 | przedstawiona
14:00-17:30 Specjalnie Zrédla Medyczne i | Odpady Reaktor Badawczy minut); przez eksperta
Moduty 1 -2 Opracowany Modut Nie-medyczne Promieniotwércze | Wywiady, przeglad Wywiady, przeglad | PAA (20 minut);
Krétka informacja | element 08 Wywiady, Wywiady, materiatu materiatu pisemnego; | Moduly 1 - 2
przedstawiona  przez przeglad materialu | przeglad materiatu | pisemnego. Obejmuje réwniez | oméwienie
eksperta PAA (20 | Sala 119 pisemnego. pisemnego. SARIS Modut 3 | Specjalnie modutéw 1 i 2
minut); SARIS Modut 3 | SARIS Modut 3 | pytania 9-20 Opracowany ~ Modut | SSG16
Wywiady, przeglad pytania 9-20 pytania 9-20 element 14 Moduty 5 - 9

materiatu pisemnego.

SSG16 Moduty 11

Sala: 715

informacje ogdlne,
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15 kwietnia, poniedziatek

Obserwator +19 PAA: nastgpnie  dotacza
Sala:144 do Modutéw 5-9
Sala: 117 Sala: 345 Sala: 122 Grupa Zrédet, w

celu dokonania
rzegladu
Modutéw 11 i 19

eksperci PAA
dotaczaja do
Modutéw 1-3

17:30— | Codzienne Spotkanie, Zespét Dokonujacy Przegladu, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS (Sala konferencyjna PAA 117)
18:30
18:30— | Kolacja na zaproszenie PAA
20:00
20:00— | Opracowywanie raportu
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16 kwietnia, wtorek

Moduty 1 -3 Modut 4 Moduty 5 -9 Moduty 5 -9 Moduty 5 -9 Modut 10 Modut
Zrédta Medyczne i Nie- | Odpady Reaktor Badawczy Zarzadzanie | Opracowany
medyczne Promieniotwércze Kryzysowe Specjalnie
08:00- Przejazd z hotelu d
09:00 rzejazd z - hotelu do Przejazd z hotelu do Centrum w NCBJ w Swierku
osrodka medycznego
08:30— | Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespotu, Zastepca Kierownika Zespotu, Koordynator Zespotu i Zastepca Koordynatora Zespotu
09:00 | Sala 117
PAA: J. Wlodarski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, E. Raban, M. Koc
09:00- | Wywiady, przeglad | Wywiady, przeglad | Wizyta ~w  Osrodku Wizyta w NBCJ w Swierku
12:00 materiatu materialu pisemnego | Medycznym, Szpital Moduty 1-3
pisemnego . i|i opracowywanie \())vnkologl.czny W o ad Reaktor Badaczy Dokonanie odnoslnf
opracowywanie raportu. arszawie | Unieszkodliwiania MARIA: przegladu przeg a(/ u
raportu. - Obserwacja . . Modutéw 3,5,6,20
. . | Odpadéw obserwacja planu
Moduty 1-2 Sala: 119 przeprowadzanej kontroli S . . . SG16
: .| Promieniotwdérczych; kontroli, spotkania | Zarzadzania
Dodatkowo SSG16 i spotkania L, . .
Modutv 3.5.6.20 Sotkanie d d ki - p | przeglad obiektéow na | kierownictwa Kryzysowego
oduly 2,2.5, potkanie —do - gocz. erownlc. wa. oragne ! terenie ZUOP oraz | zakladu do godz. | (bez kontroli),
13:00 popotudniowe wizyty N )
obowigzujacych 14:30
Sala: 117 terenowe: .
Spotkanie do rodz procedur (bez kontroli),
P godz. 15:00: Obiad a
13:00. . .
nastepnie powrdt do
siedziby PAA
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16 kwietnia, wtorek

12:00- | Obiad, Bar PAA 13:00-14:00 Obiad w poblizu | 12:00-13:00 Grupy ds. 12:00-13:00 Grupy | Obiad
13:00 osrodka medycznego | Odpadow ds. Odpadéw | Bar PAA
badz nie-medycznego Promieniotwdrczych i Promieniotwérczych
Zarzadzania i Zarzadzania
Kryzysowego wracaja do Kryzysowego
PAA wracaja do PAA
13:14:00 Obiad 13:14:00 Obiad
Bar PAA Bar PAA
14:00- | 14:00-17:30 Wizyta w  Zakladzie | 14:00 -17:30 14:00 -17:30 | 14:00-17:00
17:30 Radiografii Wywiady, przeglad Wywiady, przeglad | Wizyta w Spoéice
Spotkanie potaczone - Modut 3 (SARIS | Przemystowe;j materialu  pisemnego i materiatu Projektowej
Modut 3 Funkcje: pytania 1-5) ENERGOMONTAZ - | opracowywanie raportu. pisemnego i
POENOC  Technika opracowywanie
Spawalnicza i | Sala: 122 raportu.
Laboratorium Sp. z Sala: 144

0.0., Warszawa ul

Chelmzynska 194

Obserwacja Wkiad do wizyt
Sala: 119 przeprowadzanej w zakladach
Ttumaczenie dla ekspertéw | kontroli i  spotkania przekazany
dokonujacych przegladu: A. Berlinska po | kierownictwa; moze przez eKkspertow,
powrocie ze Swierku obejmowac przeglad ktorzy nie

Modutu 10 odpowiadaja za

Modut
Specjalnie
Opracowany,
Wywiady
dotyczace SSG16
Moduly: 4, 7, 9,
10, 12, 13, 16, 17
Sala: 727(728)
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Codzienne Spotkanie, Zesp6t Dokonujacy Przegladu, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS (Sala konferencyjna 117)

17:30-

18:30

18:30— | Kolacja (bez zaproszenia)
20.30

20:30— | Opracowywanie raportu
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17 kwietnia, Sroda

Moduty 1 -3 Modut 4 Moduty 5 -9 Moduty 5 -9 Moduty 5 -9 Modut 10 Modut
Zrédta  Medyczne i | Odpady Reaktor Zarzadzanie Kryzysowe | Opracowany
Nie-medyczne Promieniotworcze Badawczy Specjalnie

08:30— | Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespotu, Zastepca Kierownika Zespotu, Koordynator Zespotu i Zastepca Koordynatora Zespotu

09:00 PAA: J. Wiodarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, K. Dgbrowski, A. Gtowacki, E. Raban, M. Koc

09:00— | Module 3 omoéwienie, | Wywiady, Wywiady, przeglad | Wywiady, przeglad | Wywiady, Rozmowy z | Wywiady,

12:00 nastepnie wywiady, | przeglad materialu pisemnego i | materiatu pisemnego | przeglad przedstawicielami przeglad materiatu
przeglad materiatu | materiatu opracowywanie i opracowywanie | materiatu Ministerstwa Zdrowia, | pisemnego i
pisemnego i | pisemnego i | raportu raportu pisemnego i | Ministerstwa  Spraw | opracowywanie
opracowywanie raportu. | opracowywanie opracowywanie Wewnetrznych, raportu
Do Modutu 3 (SARIS | raportu raportu Rzadowego Centrum
Modut 3 pytania 6-8 Sala: 345 Sala: 122 Bezpieczenstwa
oraz 21-22: Sala: 119 Sala: 715 (wspdlne spotkanie) w

siedzibie PAA
Sala: 117 Sala: 144
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17 kwietnia, Sroda

12:00- | Obiad, Bar PAA Bar w dogodnym
13:00 miejscu, w trakcie
wizyt terenowych
13:00- | Rozmowy z | Ciag dalszy zaje¢ | Ciag dalszy zajg¢ | Ciag dalszy zaje¢ | Ciag dalszy | Modut 10 Wizyta w
16:00 przedstawicielami porannych porannych porannych zaje¢ porannych | Wywiady, przeglad | Ministerstwie

Rady do  Spraw materialu pisemnego; Gospodarki;

Bezpieczenstwa Obejmuje réwniez | powrét do PAA

Jadrowego i Ochrony | Sala: 119 Sala: 345 Sala: 122 Specjalnie Opracowany | po  wizycie w

Radiologicznej Modut Element 14 Ministerstwie.
Wywiady,

Sala: 117 Sala: 144 przeglad materiatu
pisemnego i
opracowywanie
raportu:

Sala: 727(728)
16:00 — | Opracowywanie pierwszej wersji wstgpnych ustalen (Rekomendacje, Sugestie, Dobre Praktyki) oraz przekazanie jej do Kierownika Zespolu, Zastgpcy
17:00 Kierownika Zespotu, Koordynatora Zespotu i Zastgpcy Koordynatora Zespotu
17:30 — | Codzienne Spotkanie, Zesp6t Dokonujacy Przegladu, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS, przedstawienie wstepnych ustalen, oméwienie wnioskéw (Sala
18:30 konferencyjna PAA 117)
18:30 — | Kolacja (bez zaproszenia)
20:00
20:00-

Kompilacja pierwszej wersji wstepnych ustalen i opracowywanie raportu przez Asystenta Administracyjnego, Koordynatora Zespotu, Zastgpce Koordynatora
Zespotu

Opracowywanie raportu przez cztonkéw zespotu

105




18 kwietnia, czwartek

Moduty 1 - 3

Modut 4

Moduty 5 -9
Zrédta  Medyczne i
Nie-medyczne

Moduty 5 -9
Odpady
Promieniotworcze

Moduty 5 -9
Reaktor
Badawczy

Modut 10

Zarzadzanie Kryzysowe

Modut
Opracowany
Specjalnie

08:30- | Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespotu, Zastepca Kierownika Zespotu, Koordynator Zespotu i Zastepca Koordynatora Zespotu PAA: J. Wiodarski, M.
09:00 Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, K. Dgbrowski, A. Gtowacki, E. Raban, M. Koc
Omowienie wstepnych ustalen
09:00— | Oméwienie kwestii | Bez spotkan | Wywiady, przeglad | Wywiady, przeglad | Wywiady, Centrum ds. Zdarzen | Wywiady,
11:00 programowych, (potaczone materialu pisemnego i | materialu pisemnego i | przeglad Radiacyjnych “CEZAR” | przeglad materiatu
Sala konferencyjna | spotkanie opracowywanie opracowywanie materiatu pisemnego i
PAA poswigcone raportu raportu pisemnego i | Wywiady, przeglad | opracowywanie
1. Niezalezno$¢ | sprawom Sala: 122 opracowywanie | materialu pisemnego 1 | raportu
organu dozoru | programowym) raportu opracowywanie raportu
jadrowego
2. Budowanie Sala: 715 Sala: 114 Sala: 727 (728)
potencjatu dla
krajow
przystepujacych do
programu
energetyki
jadrowej
Sala: 117
11:00 — | Wywiady, przeglad materiatu pisemnego i opracowywanie raportu; Zastepca Koordynatora Zespotu, (jezeli bedzie dostgpny) przygotowuje czg§¢ wstgpna raportu
12:00
12:00 — | Obiad, Bar PAA
13:00
13:00- | Cztonkowie Zespotu opracowuja raport, Zastgpca Koordynatora Zespolu przygotowuje cz¢$¢ wstgpna raportu
17:30
17:30 — | Kolacja (bez zaproszenia)
18:30
20:00— | Opracowywanie raportu
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19 kwietnia, pigtek

08:30— | Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespotu, Zastepca Kierownika Zespotu, Koordynator Zespotu i Zastepca Koordynatora Zespotu, Obserwator
09:00 PAA: J. Wiodarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, K. Dgbrowski, A. Glowacki, E. Raban, M. Koc
09:00— | Cztonkowie Zespotu pisza raport, Przestanie r6znych wersji tekstu do Kierownika Zespotu
12:00 Kierownik Zespotu oraz Zastepca Kierownika Zespotu edytuja wstgpne fragmenty raportu
12:00- | Obiad, Bar PAA
13:00
13:00- | Kierownik Zespotu, Zastepca Kierownika Zespotu, Koordynator Zespotu, Zastepca Koordynatora Zespotu, Asystent Administracyjny edytujg raport
17:30 Zespot Dokonujacy Przegladu analizuje raport

Przedstawienie PAA wstgpnej wersji raportu

14: 30 Wizyta w Ministerstwie Srodowiska
17:30— | Codzienne Spotkanie, Zespét Dokonujacy Przegladu, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS, (Sala konferencyjna PAA 117)
18:30
18:30- | Kolacja (bez zaproszenia)
20:00
20:00 — | Zesp6t Dokonujacy Przegladu oraz Obserwator czytaja projekt raportu.

20 kwietnia, sobota

09:00- | Spotkanie w celu oméwienia projektu raportu oraz wprowadzenia poprawek, Zesp6t Dokonujacy Przegladu, Obserwator, Sala konferencyjna 117,
12:00 Analiza raportu

Kierownik Zespotu, Zastgpca Kierownika Zespotu, Koordynator Zespotu, Zastgpca Koordynatora Zespotu czytaja calos¢ projektu raportu
12:00 — | Obiad (bez zaproszenia, miejscowa restauracja)
13:00
13:00 — | Finalizacja projektu raportu, Sala konferencyjna PAA 117
18:00
18:00 — | Kolacja (bez zaproszenia)
20:00
20:00 — | Kierownik Zespotu, Zastepca Kierownika Zespotu, Koordynator Zespotu, Zastepca Koordynatora Zespotu, Asystent Administracyjny edytujg raport

Sala konferencyjna PAA 117
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21 kwietnia, niedziela

12:00 -
16:00

Program towarzysko-kulturalny PAA: 12:00: Wyjscie z hotelu; 14:00: Obiad; ~16:00: powrét do hotelu
Czytanie i analiza poszczeg6lnych fragmentéw raportu

PAA: J. Wtodarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, K. Dgbrowski, A. Gtowacki, E. Raban, M. Koc, A. Furtek, B. Lewandowska

22 kwietnia, poniedzialek

Przez caly tydzien, spotkania odbywaja si¢ w tych samych salach jak w pierwszym tygodniu misji

08:30— | Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespotu, Zastepca Kierownika Zespotu, Koordynator Zespotu i Zastepca Koordynatora Zespotu

09:00 PAA: J. Wilodarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, K. Dgbrowski, A. Gtowacki, E. Raban, M. Koc

09:00— | Indywidualne rozmowy z ekspertami PAA odnos$nie wnioskéw oraz ustalen misji

12:00 Analiza poszczegdlnych czgsci raportu
Kierownik Zespotu, Zastepca Kierownika Zespotu, Koordynator Zespotu i Zastgpca Koordynatora Zespotu czytaja calo$¢ raportu
PAA: w razie potrzeby, wszyscy pracownicy do dyspozycji

12:00— | Obiad, Bar PAA

13:00

13:00- | Spotkanie w celu oméwienia, przeanalizowani poszczegdlnych fragmentéw oraz finalizacji raportu, Zespét Dokonujacy Przegladu, Obserwator,

17:30 Kierownik Zespotu, Zastgpca Kierownika Zespotu przygotowuja streszczenie dla kierownictwa; Kierownik Zespotu przygotowuje prezentacj¢ na spotkanie zamykajace
misje

17:30— | Codzienne Spotkanie, Zesp6ét Dokonujacy Przegladu, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS

18:30

18:30- | Kolacja (bez zaproszenia)

20:00

20:00- | Kierownik Zespotu, Zastepca Kierownika Zespotu, Koordynator Zespotu i Zastgpca Koordynatora Zespotu, Asystent Administracyjny finalizuja zmiany
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23 kwietnia, wtorek

09:00 — | Redakcja tekstu i finalizacja projektu raportu, Zesp6t Dokonujacy Przegladu i Obserwator
12:00 Przekazanie PAA projektu raportu
12:00 — | Obiad, Bar PAA
13.00
13:00 — | Eksperci PAA czytaja projekt raportu
16:00 Kierownik Zespotu finalizuje streszczenie dla kierownictwa i prezentacj¢ na spotkanie zamykajace

Koordynator Zespotu opracowuje Komunikat Prasowy
16:00 — | Dyskusja nad streszczeniem dla kierownictwa, Zesp6t Dokonujacy Przegladu, Obserwator
18:00
18:30 — | Kolacja (bez zaproszenia)
20:00

24 kwietnia, Sroda

09:00 — | Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespotu, Zastepca Kierownika Zespotu, Koordynator Zespotu i Zastepca Koordynatora Zespotu
10:00 PAA: J. Wtodarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, K. Dgbrowski, A. Gtowacki, E. Raban, M. Koc
10:00 — | Omoéwienie ustalen zawartych w raporcie (wedtug potrzeb), Zespét Dokonujacy Przegladu, Obserwator, Eksperci PAA
12:00 PAA: w razie potrzeby, wszyscy pracownicy do dyspozycji
12:00 — | Obiad, Bar PAA
13:00
13:00 — | PAA przekazuje pisemne uwagi, 13:00
17:00 Finalizacja raportu, Zesp6t Dokonujacy Przegladu, Obserwator
16:30 — | Przedstawienie Dyrektora Wydziatu Radiacyjnego, Transportu i Odpadéw MAEA Prezesowi PAA oraz Dyrektorowi Generalnemu PAA (Gabinet Prezesa PAA)
17:00
17:00— | Przedstawienie krétkiej informacji przez Dyrektora Wydzialu Radiacyjnego, Transportu i Odpadéw MAEA, Kierownika Zespotu, Zastepca Kierownika Zespotu,
18:00 Koordynatora Zespotu i Zastgpce Koordynatora Zespotu

(Sala konferencyjna 117)

Finalizacja Komunikatu Prasowego
18:00— | Pozegnalna kolacja na zaproszenie PAA
20:00
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25 kwietnia, czwartek

09:00 — | Przekazanie PAA ostatecznej wersji raportu
10:00
10:00 — | Spotkanie Zamknigcia, Audytorium, Hotel Mercure Warszawa Grand
12:00 e Otwarcie spotkania, Janusz Wiodarski, Prezes, PAA
®  Przedstawienie wnioskow z misji, Robert Lewis, Kierownik Zespotu
e  Wystapienie Pana Pil-Soo Hahn Dyrektora Wydziatu Radiacyjnego, Transportu i Odpadéw MAEA
e  Wiystapienia przedstawicieli poszczegdlnych Ministerstw oraz PAA
PAA: wszyscy pracownicy
12:00 Wyjazd Zespotu IRRS
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ZALACZNIK III - WIZYTY TERENOWE

Obiekty, w ktorych przeprowadzono wizyty:

Centrum Onkologii, Warszawa

Reaktor Badawczy MARIA, Swierk

Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych, Swierk

Narodowe Centrum Badan Jadrowych, Swierk

ENERGOMONTAZ - POLNOC Technika Spawalnicza i Laboratorium Sp. z
0.0., Warszawa ul. Chelmzynska 194

Nnhwbhe=
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ZALACZNIK IV - LISTA WSPOLPRACUJACYCH ZE SOBA EKSPERTOW MAEA-PAA

Eksperci IRRS

Gléwni Eksperci PAA

Pracownicy Wspierajacy ze strony PAA

OBOWIAZKI I FUNKCJE RZADU

J. Devos

C. Reiersen

R. Lewis

K. Janko
Mohamed Bqoor

P. Korzecki
M. Zagrajek

K. Sieczak
J. Latka

GLOBALNY REZIM BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

J. Devos P. Korzecki S. Janikowski
M. Bqoor M. Zagrajek J. Latka
C. Reiersen K. Sieczak
R. Lewis

K. Janko

E. Reber

S. Koenick

U. Bezdeguemeli

OBOWIAZKI I FUNKCJE ORGANU DOZORU JADROWEGO

J. Devos P. Korzecki K. Sieczak
R. Lewis J. Latka
K. Janko E. Staron
Mohammed Bqoor
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Eksperci IRRS Glowni Eksperci PAA

Pracownicy Wspierajacy ze strony PAA

T.Dziubiak
M.Skoérka

M. Pietruszewski
A. Pawlak
P.Domitr
W.Szmek

SYSTEM ZARZADZANIA ORGANU DOZORU JADROWEGO

A. Franzén

J. Wilodarski
R. Czarnecki

UPRAWNIENIA I ZEZWOLENIA

R. Bly

M. Pecnik

D. Shin

J. Bastos

W. Blommaert

M. Jurkowski
E. Raban
A. Glowacki

Wspierajacy Pracownicy PAA
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Eksperci IRRS Glowni Eksperci PAA Pracownicy Wspierajacy ze strony PAA
PRZEGLAD I OCENA
R. Bly M. Jurkowski Wspierajacy Pracownicy PAA
M. Pecnik E. Raban
D. Shin A. Glowacki
J. Bastos

W. Blommaert

KONTROLE

R. Bly M. Jurkowski Wspierajacy Pracownicy PAA
M. Pecnik E. Raban

D. Shin A. Glowacki

J. Bastos

W. Blommaert

EGZEKWOWANIE
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Eksperci IRRS Glowni Eksperci PAA Pracownicy Wspierajacy ze strony PAA

R. Bly M. Jurkowski K.Doner

M. Pecnik E. Raban T.Dziubiak

D. Shin A. Gtowacki M.Dabrowski

J. Bastos U. Kolodziej

W. Blommaert M. Kubalski
M. Kruszewski
M. Skérka
R. Truszkowski
B. Wiectaw
J. Zandberg
B. Zielinska
W.Szmek

9. | ROZPORZADZENIA 1 WYTYCZNE

R. Bly M. Jurkowski K.Doner

M. Pecnik E. Raban T.Dziubiak

D. Shin A. Gtowacki M.Dabrowski

J. Bastos U. Kolodziej

W. Blommaert M. Kubalski
M. Kruszewski
M. Skérka
R. Truszkowski
B. Wiectaw
J. Zandberg
B. Zielinska
W.Szmek

10.| ZARZADZANIE KRYZYSOWE
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Eksperci IRRS Glowni Eksperci PAA Pracownicy Wspierajacy ze strony PAA

V. Starostova K. Dagbrowski M. Szalek
V. Kutkov A. Rybarczyk
R. Dgbrowski

11.

MODUL. OPRACOWANY SPECJANIE DLA KRAJOW PRZYSTEPUJACYCH DO PROGRAMU ENERGETYKI
JADROWE]

C. Reiersen M. Zagrajek M. Pietruszewski
J. Bastos P. Domitr
Ugur Bezdeguemeli E. Staron

A. Pawlak

S. Janikowski
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DZIEDZINA

ZALACZNIK V - REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI

R: Rekomendacje

OBOWIAZKI
RZADU

I

S: Sugestie Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki
D: Dobre Praktyki
R1 Rzad powinien przyja¢ jeden czytelny dokument okreslajacy
polityke i strategi¢ bezpieczenstwa
R2 Rzad powinien opracowa¢ procedury 1 wymogi, by
zagwarantowa¢, ze odwotywanie oséb z kierownictwa PAA,
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, nie podlega

nieuzasadnionym wptywom politycznym.

S1 PAA powinna ustali¢ badz zrewidowac¢ porozumienia oraz zasady
wspltpracy z innymi organami administracji rzadowej,
zaangazowanymi w sprawy nadzoru nad obiektami i dziatalnoscig
w celu koordynacji dziatan dozorowych. Jednym z konkretnych
przyktadow jest propozycja, aby Prezes PAA 1 Giéwny Inspektor
Sanitarny zweryfikowali Porozumienie o Wspétpracy w celu
poprawy koordynacji ~ nadzoru nad  wykorzystaniem
promieniowania jonizujacego w celach medycznych.

FUNKCJE

DP1 PAA proaktywnie wypracowata ramy wspotpracy z Urzedem
Dozoru Technicznego do celéw przeprowadzania okresowej
oceny bezpieczenstwa.

R3 Rzad powinien wprowadzi¢ w zycie srodki uniemozliwiajace
udzial inwestora badz PAA w zarzadzaniu funduszem
likwidacyjnym.

S2 Majac na uwadze planowane na 2022 rok zamknigcie Krajowego

Sktadowiska Odpadéw  Promieniotwérczych w  Rozanie,
wskazane jest, aby Rzad przyspieszyl prace nad Krajowym
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DZIEDZINA R: Rekomendacje

S: Sugestie Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki
D: Dobre Praktyki

Planem Postgpowania z Odpadami Promieniotwérczymi i
Wypalonym Paliwem Jadrowym oraz procesem lokalizacyjnym
dotyczacym nowego skladowiska powierzchniowego dla
odpadéw o niskiej 1 Sredniej aktywnosci.

R4 Rzad powinien zapewni¢ odpowiednie zasoby w celu szybkiego
usuni¢cia  nie-posegregowanych  odpadéw  historycznych
znajdujacych si¢ w Obiekcie 2 oraz w Obiekcie 3 Krajowego
Sktadowiska Odpadéw Promieniotworczych w Rézanie.

PAA, jako organ dozoru jadrowego powinna opracowaé

S3 wewnetrzny proces w celu korzystania z informacji zwrotnych
GLOBALNY REZIM dotyczacych doswiadczen eksploatacyjnych, zdarzen i1 awarii w
2. | BEZPIECZENSTWA Polsce jak rowniez w innych panstwach.
JADROWEGO
R5 PAA powinna dalej rozwija¢ plan zatrudnienia dotyczacy
biezacego 1 przyszlego zakresu funkcji dozorowych, ktéry
dopasowuje liczbe potrzebnych pracownikéw oraz ich niezbedng
wiedze, umiej¢tno$ci 1 zdolnosci do realizowanych celéw i
priorytetow organizacyjnych. Taki plan zatrudnienia powinien
OBOWIAZKI I FUNKCJE zwigkszy¢ efektywno$¢ wewnetrznych zasobow i korzystania z
3. | ORGANU DOZORU zewngtrznego wsparcia.
JADROWEGO S4 PAA powinna dokona¢ analizy dostgpnosci zewngtrznego

wsparcia w obrgbie wielu dziedzin technicznych oraz w innych
obszarach, niezb¢dnych do realizacji funkcji dozorowych w
programie PPEJ, zwlaszcza na wczesnych etapach procesu
wydawania zezwolen (przeglad dokumentacji lokalizacyjnej,
mozliwosci  organizacyjnych  oraz  wstgpnego  raportu
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DZIEDZINA R: Rekomendacje

S: Sugestie Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki
D: Dobre Praktyki

bezpieczenstwa).

DP2 Kierownictwo PAA posiada dtugie doswiadczenie 1 praktyke w
kwestiach dozorowych, oraz osobiscie bierze udziat w procesie
szkolenia nowych inspektorow.

S5 Organ dozoru jadrowego PAA powinien przygotowac strategi¢
majacag na celu poprawe transparentnosci w komunikacji ze
spoteczenstwem odno$nie zagrozen i incydentdw wystepujacych
w roznych obiektach i jednostkach prowadzacych dziatalnos¢,
podlegajacych jego regulacjom.

DP3 Przeprowadzone zostaty szerokie konsultacje spoteczne (szersze
niz wymagaja tego przepisy prawa) z instytucjami
zaangazowanymi w Polski Program Energii Jadrowej oraz ze
spoteczenstwem odno$nie przygotowywanych regulacji i aktow
prawnych.

R6 PAA powinna odzwierciedla¢ cele bezpieczefistwa w
dokumentacji systemu zarzgdzania oraz rozpoznawac procesy
konieczne do osiggnigcia swojej misji, wizji oraz celdow, lacznie z:
1) procesem dotyczacym komunikacji wewnetrznej;
2) jasno okreslonym procesem zmiany organizacyjnej;

oraz

SYSTEM ZARZADZANIA 3) jasno okre$long metodg przeprowadzania weryfikacji
4. | ORGANU DOZORU systemu zarzadzania.

JADROWEGO R7 Kierownictwo  PAA  powinno  promowa¢  $wiadomosé

wewnetrznej kultury bezpieczenstwa oraz zapewnic, aby byta ona
odpowiednio odzwierciedlana w systemie zarzadzania Agencji.

RS PAA powinna powota¢ osobe posiadajacg obowiazki i stosowne
uprawnienia do koordynacji procesu opracowywania i wdrazania
systemu zarzadzania.
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DZIEDZINA R: Rekomendacje
S: Sugestie Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki
D: Dobre Praktyki

S6 PAA powinna skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje projekt
programu PPEJ, aby opracowa¢ plan wydawania wewngetrznych
UPRAWNIENIA I dokumentéw zawierajacych wytyczne dla réznych etapéw zycia
ZEZWOLENIA sktadowiska to znaczy lokalizacji, projektu, budowy, eksploatacji,
zamkni¢cia 1  kontroli instytucjonalnej po  zamknigciu
sktadowiska.

R9 Majac na wzgledzie aktualizacje i spelnienie wymogéw dla
reaktora badawczego MARIA zgodnie z przepisami ustawy -
Prawo atomowe do 2015 roku, PAA powinna przeprowadzié¢
petna oceng raportu bezpieczenstwa obiektu jadrowego zawartego
we wniosku.

6. | PRZEGLAD I OCENA S7 PAA powinna op.raco’wac' proce.dury“ obeimujqce We.ryfik.acj@ i
ocen¢ nowych obiektéw, modyfikacji projektowych i zmian w

raporcie bezpieczenstwa dla reaktoréw badawczych.

R10 PAA powinna stworzy¢ wewngtrzne mechanizmy kontrolne, aby

zapewni¢ odpowiednig archiwizacje¢ dokumentéw urzedowych

zwigzanych z dzialalno$cig polegajaca na wydawaniu zezwolen

dla reaktor6w badawczych.

R11 PAA powinna przeprowadza¢ okresowe kontrole w obiekcie
EWA, aby potwierdzi¢, ze jednostka uprawniona przestrzega
wymogoéw dozorowych a czynno$ci likwidacyjne zostaly
przeprowadzone bezpiecznie.

R12 Organ dozoru jadrowego PAA powinien dodatkowo, poza
obecnie stosowanymi listami kontrolnymi, opracowa¢ procedury 1
wytyczne dla dziatalnoSci medycznych. Takie procedury 1
wytyczne  powinny  uwzglednia¢  kontrole  dziatalnosci

7. | KONTROLE

medycznych oraz przeprowadzenie pomiaréw kontrolnych w
ztozonych sytuacjach.
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DZIEDZINA R: Rekomendacje
S: Sugestie Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki

D: Dobre Praktyki
R13 Rzad powinien skorzysta¢ z okazji, ktérg niesie ze sobg nowa

inicjatywa programu energetyki jadrowej, aby dostosowa¢ swoje
rozporzadzenia do norm MAEA w sprawie postgpowania z
odpadami promieniotworczymi 1 wypalonym paliwem jadrowym
w celu wzmocnienia bezpieczefnstwa 1 transparentnosci oraz
opracowa¢ metodologi¢ dotyczaca sporzadzania Kkryteriow

ROZPORZADZENIA [ klasyfikacji odpadéw przeznaczonych do sktadowania

9. | WYTYCZNE

S8 Rzad powinien wzig¢ pod uwage w swoich dzialaniach
dotyczacych PPEJ, ze jakiekolwiek op6znienie w podejmowaniu
decyzji w sprawie silnej strategii postgpowania z odpadami moze
negatywnie odbic¢ si¢ nie tylko na stworzeniu pakietu odpadowego
1 jego tresci, lecz rowniez na ustanowieniu koniecznych funduszy,
poniewaz nie bedzie rzecza jasna, jakie scenariusze nalezy
rozpatrywac.

10. R14 W celu wdrozenia podejscia stopniowego do tworzenia i
ZARZADZANIE KRYZYSOWE zachowania odpowiednich dziatah dotyczacych gotowosci i
reagowania, Rzad powinien ustanowi¢ regulacje w sprawie
kategoryzacji zagrozen zgodnie z GS-R-2 i nawigza¢ kontakty z
odpowiednimi organizacjami, aby przeprowadzi¢ ocen¢ zagrozen
na poziomie krajowym.

S9 PAA powinna rozwazy¢, w jaki spos6b wzmocni¢ i
sformalizowa¢ wudzial pracownikéw CEZAR w procesach
wydawania zezwolen i kontroli.

S10 Rzad powinien rozwazy¢ wzmocnienie uméw dwustronnych
zawartych z Federacja Rosyjska 1 Bialorusig, aby uwzglednié¢
sytuacj¢ potencjalnej nowej elektrowni jadrowej, zlokalizowanej
blisko granic Polski.

R15 Rzad powinien opracowac¢ regulacje dotyczace stref planowania
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DZIEDZINA

R: Rekomendacje

S: Sugestie
D: Dobre Praktyki

Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki

awaryjnego wokot obiektéw sklasyfikowanych do kategorii
zagrozen I badz II zgodnie z GS-R-2.

S11

W celu zapewnienia wysokiego stopnia dost¢pnosci oraz
niezawodnosci  wszelkich  dostaw, sprzetu 1  systemow
komunikacji oraz urzadzen koniecznych do przeprowadzenia
dziatan reagowania poza terenem zaktadu, PAA powinna
stworzy¢ swoOj wlasny program zapewnienia jakosci, ktéry
powinien roéwniez obejmowa¢ wymogi odnos$nie testowania i
kalibracji stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotworczych.

11.

MODUL OPRACOWANY
SPECJALNIE DLA KRAJOW
PRZYSTEPUJACYCH DO
PROGRAMU ENERGETYKI
JADROWE]

S12

PAA powinna rozwazy¢ rozszerzenie umow dwustronnych w celu
wymiany doswiadczen z innymi krajami przystepujacymi badz
rozszerzajacymi swoj program energetyki jadrowe;.

DP4

Polska, na wczesnym etapie wdrazania programu energetyki
jadrowej, wprowadzita zmiany do ustawy - Prawo atomowe oraz
rozporzadzen = wykonawczych, tacznie z  wymaganiami
bezpieczenstwa dotyczacymi likwidacji obiektéw jadrowych.

S13

PAA powinna rozwazy¢ wyjasnienie kolejnych krokéw, ktore
nalezy podja¢ w procesie wydawania zezwolen w oparciu o
istniejgce przepisy ustawy Prawo atomowe i przedstawi¢ takie
wyjasnienia spoteczenstwu oraz pracownikom Agencji.

S14

PAA powinna rozwazy¢ stworzenie strategii opracowywania
wewnetrznych  wytycznych okreslajagcych zasady, wymogi i
zwigzane z nimi kryteria odnos$nie bezpieczenstwa, ktorg stosuje
si¢ do informowania o postanowieniach, decyzjach i1 dziataniach
dozorowych podjetych podczas przegladu i1 oceny materialu
przediozonego jako cze$¢ wnioskow o wydanie zezwolenia.

S15

PAA powinna rozwazy¢ wzmocnienie swoich kontaktéw przed-
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DZIEDZINA R: Rekomendacje
S: Sugestie
D: Dobre Praktyki

Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki

licencyjnych z przysztymi wnioskodawcami elektrowni jadrowe;j,
by wspiera¢ wzajemne zrozumienie oczekiwan dozorowych.

S16

Rzad powinien rozwazy¢ strategie i mechanizmy umozliwiajace
PAA przyciagniecie 1 zatrzymywanie swietnie wyszkolonych
pracownikow.
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ZAYL.ACZNIK VI

PRZEGLADU

1. Pytania i Odpowiedzi IRRS

Obowiqzki i Funkcje Organu Dozoru Jgadrowego
System Zarzgdzania Organu Dozoru Jgdrowego

Modut 1: Obowiqgzki i Funkcje Rzgdu

Modut 2: Globalny Rezim Bezpieczenstwa Jgdrowego
Modut 3:

Modut 4:

Modut 5: Uprawnienia i Zezwolenia

Modut 6: Przeglgd i Ocena

Modut 7: Kontrole

Modut 8: Egzekwowanie

Modut 9: Rozporzgdzenia i Wytyczne

Modut 10:  Zarzgdzanie Kryzysowe

2. Odpowiednia Dokumentacja

PRAWO ATOMOWE WRAZ Z ROZPORZADZENIAMI

Prawo Atomowe

USTAWA z dnia 29 listopada 2000 roku -
Prawo atomowe z p6zniejszymi zmianami

01.Rozporzadzenie w sprawie
przypadkéw, w ktérych dzialalnos¢
zwigzana z narazeniem na
promieniowanie jonizujace nie podlega
obowiazkowi uzyskania zezwolenia albo
zgloszenia oraz przypadkéw, w ktérych
moze by¢ wykonywana na podstawie

zgloszenia

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6
sierpnia 2002 r. w sprawie przypadkow, w
ktérych dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem na
promieniowanie  jonizujgce nie  podlega
obowigzkowi uzyskania zezwolenia albo
zgloszenia oraz przypadkéw, w ktérych moze
by¢ wykonywana na podstawie zgloszenia

01.1 Nowelizacja

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27
kwietnia 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie przypadkéw, w ktérych dziatalnosé
zZwigzana Zz narazeniem na promieniowanie
jonizujace nie podlega obowigzkowi uzyskania
zezwolenia albo zgloszenia oraz przypadkéw,
w ktéorych moze by¢ wykonywana na
podstawie zgloszenia

02. Rozporzadzenie @ w  sprawie
dokumentéow wymaganych przy
sktadaniu ~ wniosku o  wydanie
zezwolenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3
grudnia 2002 r. w sprawie dokumentéw
wymaganych przy skladaniu wniosku o
wydanie  zezwolenia na  wykonywanie
dzialalnosci zwigzane] z narazeniem na

MATERIAL REFERENCYJNY PAA WYKORZYSTANY DO CELOW
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dziatanie promieniowania jonizujacego albo
przy zgtoszeniu wykonywania tej dziatalnosci

02_1. Nowelizacjal (2004)

Nowelizacja z 27 kwietnia 2004

02._2. Nowelizacja2 (2006)

Nowelizacja z 11 czerwca 2006

03. Rozporzadzenie w sprawie odpadow
promieniotworczych 1 wypalonego
paliwa jadrowego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3

grudnia 2002 r. w sprawie odpadéw
promieniotwérczych 1  wypalonego paliwa
jadrowego

04. Rozporzadzenie w sprawie stacji

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17
grudnia 2002 r. w sprawie stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotworczych i
placowek prowadzacych pomiary skazen
promieniotworczych

wczesnego wykrywania skazen
promieniotworczych i placowek
prowadzacych pomiary skazen
promieniotworczych

05. Rozporzadzenie @ w  sprawie
wymagan dotyczacych sprzetu
dozymetrycznego

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie wymagan
dotyczacych sprzetu dozymetrycznego

06. Rozporzadzenie w sprawie wartosci

pozioméw interwencyjnych dla
poszczegdlnych  rodzajow  dziatan
interwencyjnych

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27
kwietnia 2004 r. w sprawie wartosci poziomow
interwencyjnych dla poszczegdlnych rodzajow
dzialan interwencyjnych oraz kryteriow
odwotania tych dziatan

07.  Rozporzadzenie @~ w  sprawie
okreslenia podmiotéw wiasciwych w
sprawach ~ kontroli  po  zdarzeniu
radiacyjnym  zywnosci 1  Srodkéw
zywienia zwierzat na zgodnoS¢ z
maksymalnymi dopuszczalnymi
poziomami skazen promieniotworczych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27
kwietnia 2004 r. w sprawie okreSlenia
podmiotéw wilasciwych w sprawach kontroli
po zdarzeniu radiacyjnym zywnosci i srodkow
zywienia  zwierzagt na  zgodno$¢  z
maksymalnymi dopuszczalnymi poziomami
skazen promieniotworczych

08. Rozporzadzenie w sprawie ochrony
przed promieniowaniem jonizujagcym
pracownikow zewnetrznych narazonych
podczas pracy na terenie
kontrolowanym

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27
kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony przed
promieniowaniem jonizujagcym pracownikow
zewngtrznych narazonych podczas pracy na
terenie kontrolowanym

09. Rozporzadzenie @ w  sprawie
informacji wyprzedzajacej dla ludnosci
na wypadek zdarzenia radiacyjnego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27
kwietnia 2004 r. w sprawie informacji
wyprzedzajacej dla ludnosci na wypadek
zdarzenia radiacyjnego

10. Rozporzadzenie w sprawie dawek

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18
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granicznych
jonizujacego

promieniowania

stycznia 2005 r. w sprawie dawek granicznych
promieniowania jonizujacego

11.Rozporzadzenie w sprawie plandow
postepowania awaryjnego w przypadku
zdarzen radiacyjnych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20
lutego 2007 r. w sprawie planéw postepowania
awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych

12.Rozporzadzenie w sprawie | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12
szczegblowych warunkéw bezpiecznej | lipca 2006 r. w sprawie szczegdélowych
pracy ze zrédlami promieniowania | warunkéw bezpiecznej pracy ze zrddtami
jonizujacego promieniowania jonizujacego
13.Rozporzadzenie w sprawie | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2
naturalnych izotopéw | stycznia 2007 r. w sprawie wymagan
promieniotwérczych ~ w  surowcach, | dotyczacych zawarto$ci naturalnych izotopéw
materiatach stosowanych w | promieniotworczych potasu K-40, radu Ra-226
budownictwie, W odpadach | i toru Th-228 w surowcach i1 materiatach
przemystowych stosowanych w budynkach przeznaczonych na
pobyt ludzi i inwentarza zywego, a takze w
odpadach przemystowych stosowanych w
budownictwie, oraz kontroli zawartosci tych
izotopOow
14.Rozporzadzenie w sprawie | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20
podstawowych wymagan dotyczacych | lutego 2007 r. w sprawie podstawowych
terendw kontrolowanych 1 | wymagan dotyczacych terendw
nadzorowanych kontrolowanych i nadzorowanych
15.Rozporzadzenie w sprawie | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20

warunkOw przywozu, Wywozu oraz
tranzytu materiatéw jadrowych, zrédet
promieniotworczych

lutego 2007 r. w sprawie warunkoéw przywozu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wywozu z terytorium  Rzeczypospolitej
Polskiej oraz tranzytu przez to terytorium
materialow jadrowych, zrodet
promieniotworczych i urzadzen zawierajacych
takie zrodta

16.Rozporzadzenie w sprawie wymagan
dotyczacych rejestracji dawek
indywidualnych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23
marca 2007 r. w sprawie wymagan
dotyczacych rejestracji dawek indywidualnych

17.Rozporzadzenie w sprawie dotacji

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4

podmiotowej 1 celowej, optat oraz | pazdziernika 2007 r. w sprawie dotacji

gospodarki finansowej ,Zaktadu | podmiotowej 1 celowej, optat oraz gospodarki

Unieszkodliwiania Odpadoéw | finansowej przedsigbiorstwa panstwowego

Promieniotwoérczych” uzytecznosci publicznej - »Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadoéw
Promieniotwoérczych”

18.Rozporzadzenie w sprawie | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21
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udzielania zezwolenia oraz zgody na
przywoz, wywoz 1 tranzyt odpadow
promieniotworczych 1 wypalonego
paliwa jadrowego

pazdziernika 2008 r. w sprawie udzielania
zezwolenia oraz zgody na przyw6z na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywoéz z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i tranzyt
przez to terytorium odpadéw
promieniotwérczych 1  wypalonego paliwa
jadrowego

19.Rozporzadzenie w sprawie ochrony
fizycznej materiatow  jadrowych 1
obiektéw jadrowych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4
listopada 2008 r. w sprawie ochrony fizycznej
materiatow jadrowych i obiektéw jagdrowych

20.Rozporzadzenie w sprawie stazu
adaptacyjnego i testu umiejetnosci w
toku postepowania 0 uznanie
kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21
stycznia 2009 r. w sprawie stazu adaptacyjnego
i testu umiejetnosci w toku postegpowania o
uznanie kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w
dziedzinie  bezpieczenstwa  jadrowego 1
ochrony radiologiczne;j

21.Rozporzadzenie w sprawie wykazu
przejs¢  granicznych, przez ktore
materiaty jadrowe itd., mogg byc¢
wwozone 1 wywozone z terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 13
kwietnia 2011 r. w sprawie wykazu przejs$¢
granicznych, przez ktére moga by¢é wwozone
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
wywozone z tego terytorium materiaty
jadrowe, zrédta promieniotwoércze, urzadzenia
zawierajace takie zrodta, odpady
promieniotworcze i wypalone paliwo jadrowe

22.Rozporzadzenie Ministra Finanséw

minimalnej sumy gwarancyjnej
obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci  cywilnej  osoby

eksploatujacej urzadzenie jadrowe

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14
wrzesnia 2011 r. w sprawie minimalnej sumy
gwarancyjnej obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej osoby
eksploatujacej urzadzenie jadrowe

23.Rozporzadzenie w sprawie badan
psychiatrycznych 1 psychologicznych
0s6b wykonujacych czynno$ci majace
istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologiczne;j

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29

wrzesnia 2011 r. w sprawie badan
psychiatrycznych i psychologicznych o0séb
wykonujacych  czynnosci majace  istotne

znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej w
jednostce organizacyjnej wykonujace;j
dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem, polegajaca
na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji
elektrowni jadrowe;j

24 Statut Panstwowej Agencji

Zarzadzenie Ministra Srodowiska nr 69 z dnia
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Atomistyki

3 listopada 2011 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowej Agencji Atomistyki

25.Rozporzadzenie w sprawie wzoru
legitymacji stuzbowej inspektora dozoru
jadrowego

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9
listopada 2011 r. w sprawie wzoru legitymacji
stuzbowej inspektora dozoru jadrowego

26.Rozporzadzenie w sprawie Rady do
spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i
Ochrony Radiologicznej

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18
listopada 2011 r. w sprawie Rady do spraw
Bezpieczenstwa  Jadrowego 1 Ochrony
Radiologicznej

27. Rozporzadzenie w sprawie oceny
okresowej bezpieczenstwa jadrowego
obiektu jadrowego

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27
grudnia 2011 r. w sprawie oceny okresowej
bezpieczenstwa jadrowego obiektu jadrowego

28.  Rozporzadzenie @~ w  sprawie
szczegbtowego zakresu
przeprowadzania oceny terenu

przeznaczonego pod lokalizacj¢ obiektu
jadrowego, przypadkéw wykluczajacych
mozliwo$¢ uznania terenu za spetniajacy
wymogi lokalizacji obiektu jadrowego
oraz w sprawie wymagan dotyczacych
raportu lokalizacyjnego dla obiektu
jadrowego

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10
sierpnia 2012 r. w sprawie szczegélowego
zakresu  przeprowadzania oceny terenu
przeznaczonego pod lokalizacje  obiektu
jadrowego,  przypadkéw  wykluczajacych
mozliwo$¢ uznania terenu za spetniajacy
wymogi lokalizacji obiektu jadrowego oraz w
sprawie ~ wymagan dotyczacych  raportu
lokalizacyjnego dla obiektu jadrowego

29.  Rozporzadzenie @~ w  sprawie
czynnosci majacych istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej w
jednostce organizacyjnej - elektrowni
jadrowej

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10
sierpnia 2012 r. w sprawie czynno$ci majacych

istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa  jadrowego 1 ochrony
radiologicznej w jednostce organizacyjnej
wykonujacej  dzialalno§¢  polegajaca na
rozruchu, eksploatacji  lub  likwidacji
elektrowni jadrowe;j

30. Rozporzadzenie @~ w  sprawie
stanowisk majacych istotne znaczenie

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10
sierpnia 2012 r. w sprawie stanowisk majacych

dla zapewnienia bezpieczenstwa | istotne znaczenie dla zapewnienia

jadrowego i1 ochrony radiologicznej oraz | bezpieczenstwa  jadrowego 1 ochrony

inspektorow ochrony radiologicznej radiologicznej oraz inspektorow ochrony
radiologiczne;j

31. Rozporzadzenie @~ w  sprawie | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24

inspektoréw dozoru jadrowego sierpnia 2012 r. w sprawie inspektoréw dozoru
jadrowego

32.  Rozporzadzenie @ w  sprawie | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31
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wymagan bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej, jakie ma
uwzgledniac projekt obiektu jadrowego

sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan
bezpieczenstwa  jadrowego 1 ochrony
radiologicznej, jakie ma uwzglednia¢ projekt
obiektu jadrowego

33. Rozporzadzenie w sprawie zakresu i
sposobu przeprowadzania analiz
bezpieczenstwa oraz zakresu wst¢pnego
raportu bezpieczenstwa dla obiektu
jadrowego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31
sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania  analiz ~ bezpieczenstwa
przeprowadzanych przed wystgpieniem z
wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego oraz zakresu wstgpnego
raportu bezpieczenstwa dla obiektu jadrowego

34. Zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Panstwowej Agencji Atomistyki

Zarzadzenie Ministra Srodowiska nr 69 z dnia
3 listopada 2011 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowej Agencji Atomistyki

35. Rozporzadzenie w
wymagan dotyczacych
eksploatacji obiektow jadrowych

sprawie
rozruchu 1

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11

lutego 2013 r. w sprawie wymagan
dotyczacych rozruchu i eksploatacji obiektéw
jadrowych

36. Rozporzadzenie w
sprawie wymagan dla etapu likwidacji
obiektéw jadrowych

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11
lutego 2013 r. w  sprawie wymagan
bezpieczenstwa  jadrowego 1 ochrony
radiologicznej dla etapu likwidacji obiektow
jadrowych oraz zawartosci raportu z likwidacji
obiektu jadrowego

INNE AKTY PRAWNE, ROZPORZADZENIA 1 ZARZADZENIA

40. Ustawa o dozorze technicznym

Ustawa z dnia 21 grudnia 2008 r. o dozorze
technicznym

41. Prawo budowlane

Ustawa z dnia 7 1994 r. Prawo

budowlane

lipca

42. Kodeks pracy

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy

43. Kodeks karny

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny

44. Kodeks
Administracyjnego

Postepowania

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2000 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego

45. Prawo ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska
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46. Prawo zaméwien publicznych

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych

47. Ustawa o Zarzadzaniu kryzysowym

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
Zarzadzaniu kryzysowym

48. Rozporzadzenie w
Narodowego Programu
Infrastruktury Krytyczne;j

sprawie
Ochrony

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30
kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytyczne;j

49. Rozporzadzenie w sprawie planéw
ochrony infrastruktury krytyczne;j

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30
kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony
infrastruktury krytycznej

50. Rozporzadzenie w sprawie Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30
kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o
zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego

51. Rozporzadzenie @~ w  sprawie
organizacji 1 trybu dzialania Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z
dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji
i trybu dzialania Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa

52. Zarzadzenie w sprawie organizacji i
trybu pracy Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11
pazdziernika 2011 r. w sprawie organizacji i
trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego

53. wymiana informacji w przypadku
zdarzenia radiacyjnego o zasiggu
krajowym

System wymiany informacji w przypadku
zdarzenia radiacyjnego o zasi¢gu krajowym

54. Ustawy o Stuzbie Cywilne;j

Wypisy z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
Stuzbie Cywilnej

55. Zasady stuzby cywilnej oraz zasady
etyki korpusu stuzby cywilne;j

Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z
dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad
stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki
korpusu stuzby cywilne;j

55a. Ustawa o dostepie do informacji
publiczne;j

Ustawa z dnia 6 pazdziernika 2001 r. o
dostepie do informacji publiczne;j

55b. Ustawa o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie
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RAPORTY PAA & POLSKI PROGRAM ENERGII JADROWEJ

56. Raport krajowy Polski w sprawie
wypelniania zobowigzan wynikajacych
z Konwencji Bezpieczenstwa Jadrowego
2010.

Raport krajowy Polski w sprawie wypelniania

zobowigzan wynikajacych z  Konwencji
Bezpieczenstwa Jadrowego. S5-ty krajowy
raport Polski zgodnie z Artykutem 5
Konwencji Bezpieczenstwa Jadrowego,
sierpien 2010

57. Raport krajowy Polski w sprawie
wypelniania zobowiazan wynikajacych
z Konwencji Bezpieczenstwa Jadrowego
2012.

Raport krajowy Polski w sprawie wypetniania

zobowigzan  wynikajacych z  Konwencji
Bezpieczenstwa Jadrowego. Drugie
Zgromadzenie = Nadzwyczajne  Konwencji

Bezpieczenstwa Jadrowego, maj 2012

58. Krajowy Raport Polski — Wspdlna
Konwencja, 2011 r.

Raport krajowy Polski w sprawie wypetniania
zobowigzan  wynikajacych ze  Wspdlnej
Konwencji Bezpieczenstwa Postepowania z
Wypalonym  Paliwem  Jadrowym  oraz
Bezpieczenstwa Postepowania z Odpadami
Promieniotwérczymi. 4-ty krajowy raport
Polski zgodnie z Artykutem 32 Wspdlnej
Konwencji, pazdziernik 2011

59. Roczny raport z 2011 .

Dziatalno§¢ Prezesa Panstwowe] Agencji
Atomistyki oraz Ocena Bezpieczenstwa
Jadrowego i Ochrony Radiologicznej w Polsce
w2011 r.

60. Program Polskiej
Jadrowe;j

Energetyki

Program Polskiej Energetyki
projekt, styczen 2011 r.

Jadrowej -

GLOWNE DOKUMENTY WEWNETRZNE PAA I ZARZADZENIA

61. Misja, wizja 1 strategia dziatania
PAA

Misja, wizja i strategia dziatania Panstwowe;j
Agencji Atomistyki

62.Budzet zadaniowy PAA.

Budzet zadaniowy 2013 r.

63. Wytyczne do programu dziatan,
niezbednych do podjecia w Pafistwowe]
Agencji Atomistyki w 2009.

Wytyczne do programu dziatan, niezbednych
do podjecia w Panstwowej Agencji Atomistyki
w 20009.

64. Zarzadzenie Nr 4 Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia

Zarzadzenie Nr 4 Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki z dnia 4 listopada 2011 r. w
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4 listopada 2011 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego
Panstwowej Agencji Atomistyki

sprawie regulaminu organizacyjnego
Panstwowej Agencji Atomistyki

65. Schemat organizacyjny

Schemat organizacyjny Panstwowej Agencji
Atomistyki

66. Zarzadzenie Nr 2 Dyrektora
Generalnego w sprawie
przeprowadzania naboru na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej

Zarzadzenie Nr 2 Dyrektora Generalnego PAA
z dnia 6 wrze$nia 2011 r. w sprawie
przeprowadzania naboru na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej w Panstwowej Agencji
Atomistyki

67. Zarzadzenie Nr 3 Dyrektora
Generalnego w sprawie
przeprowadzania naboru kandydatéw do
korpusu stuzby cywilnej w PAA

Zarzadzenie Nr 3 Dyrektora Generalnego PAA
z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie

przeprowadzania naboru kandydatéw do
korpusu stuzby cywilnej w Panstwowe;j
Agencji Atomistyki

68. Zarzadzenie Nr 1 Prezesa PAA w
sprawie zasad ustalenia Regulaminu
kontroli  zarzadczej w Panstwowej
Agencji Atomistyki

Zarzadzenie Nr 1 Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu kontroli zarzadczej w
Panstwowej Agencji Atomistyki

69. Zarzadzenie Nr 5 Prezesa PAA w
sprawie powotania zespolu do spraw
koordynacji przygotowania 1 obstugi
przebiegu misji IRRS

Zarzadzenie Nr 5 Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki z dnia 28 listopada 2012 r. w
sprawie powotania w Panstwowej Agencji
Atomistyki zespotu do spraw koordynacji
przygotowania i obstugi przebiegu misji IRRS,
okreslenia  jego  zadan oraz  trybu
podejmowania ustalen przez ten zesp6t

70. Zarzadzenie Nr 13 Dyrektora
Generalnego w sprawie Indywidualnego
Programu Rozwoju Zawodowego

Zarzadzenie Nr 13 Dyrektora Generalnego
Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia 29
listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia
Indywidualnego Programu Rozwoju
Zawodowego czlonkéw  korpusu  stuzby
cywilnej zatrudnionych w Panstwowej Agencji
Atomistyki

70a. Zarzadzenie Nr 2_2013 Dyrektora
Generalnego w sprawie zarzadzania
kluczowymi procesami

Zarzadzenie Nr 2 Dyrektora Generalnego
Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia 1
lutego 2013 r. w sprawie zarzadzania
kluczowymi procesami w Panstwowej Agencji
Atomistyki
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PROCEDURY WEWNETRZNE PAA

71. Procedura w sprawie skarg i

wnioskow

Procedura w sprawie skarg 1 wnioskow

72. Procedura tworzenia strategii i

Procedura Nr 06/BDG tworzenia strategii i

planéw dzialania Panstwowej Agencji | plandw  dziatania  Panstwowej  Agencji
Atomistyki Atomistyki

73. Procedura opracowywania | Procedura Nr  001/DP  opracowywania
projektéw dokumentéw rzadowych w | projektéw  dokumentéw  rzagdowych —w

Panstwowej Agencji Atomistyki

Panstwowej Agencji Atomistyki

74. Procedura przeprowadzania
projektow aktow
normatywnych oraz publicznych
wystuchania publicznego projektéw

rozporzadzen w PAA

uzgodnien

Procedura Nr 002/DP  przeprowadzania
uzgodnien projektéw aktéw normatywnych
oraz wysluchania publicznego projektow
rozporzadzen ~ w  Pafnstwowe]  Agencji

Atomistyki

75.  Procedura  postepowania = z

korespondencja ~w  Departamencie

Ochrony Radiologiczne;.

Procedura Nr 001/DNZ postgpowania z
korespondencja w Departamencie Nadzoru
Zastosowan Promieniowania Jonizujacego (po
zmianach organizacyjnych Department
Ochrony Radiologiczne;j).

76. Procedura przeprowadzania kontroli
dozorowych przez inspektoréw dozoru
jadrowego  Departamentu  Ochrony
Radiologicznej

Procedura Nr 002/DOR przeprowadzania
kontroli dozorowych przez inspektoréw dozoru
jadrowego Departamentu Ochrony

Radiologicznej

77. Instrukcja przeprowadzania kontroli

Instrukcja Nr 001/002/DOR przeprowadzania

ochrony radiologicznej przez | kontroli w zakresie ochrony radiologicznej

inspektoréw dozoru jadrowego przez inspektoréw dozoru jadrowego

78. Procedura nadzoru nad | Procedura Nr 003/DNZ nadzoru nad

dokumentacja w Departamencie | dokumentacja w Departamencie Nadzoru

Ochrony Radiologiczne;. Zastosowan Promieniowania Jonizujacego (po
zmianach organizacyjnych Department
Ochrony Radiologiczne;j).

79. Procedura przygotowywania | Procedura Nr 005/DNZ przygotowywania

133



projektéw zezwolen Prezesa PAA na
dziatalnos¢ dozorowang przez
Departament Ochrony Radiologiczne;.

projektéw  zezwolen Prezesa PAA na
dziatalnos¢ dozorowang przez Departament
Nadzoru Zastosowan Promieniowania

Jonizujacego (po zmianach organizacyjnych
Department Ochrony Radiologicznej).

80. Procedura wydawania zezwolen na
wykonywanie dziatalnoSci zwiazanej ze
stalg eksploatacja obiektéw jadrowych

Procedura Nr 001/DBJ wydawania zezwolen w
zakresie dzialalnoSci polegajacej na stalej
eksploatacji obiektu jadrowego, Departament
Bezpieczenstwa Jadrowego

81. Procedura przeprowadzania kontroli
dozorowych w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej i
fizycznej

Procedura Nr

kontroli

003/DBJ  przeprowadzania
dozorowych w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej i fizycznej przez inspektoréw
dozoru jadrowego Departamentu
Bezpieczenstwa Jadrowego

82. Procedura kontroli zabezpieczen

materiatéw jadrowych

Procedura Nr 004/DBJ kontroli zabezpieczen

materiatow jadrowych, Departament

Bezpieczenstwa Jadrowego

83. Procedura w sprawie ewidencji

Procedura Nr 004/DBJ w sprawie ewidencji

materiatléw jadrowych materialow jadrowych, Departament
Bezpieczenstwa Jadrowego i Radiacyjnego

83a.  Procedura w  zdarzeniach | Procedura Nr 1 Centrum ds. Zdarzen

radiacyjnych Nr 1 Radiacyjnych - postepowanie dyzurnego
Centrum do spraw Zdarzen Radiacyjnych w
przypadku otrzymania powiadomienia o
zdarzeniu radiacyjnym

83b.  Procedura w  zdarzeniach | Procedura Nr 2 Centrum ds. Zdarzen

radiacyjnych Nr 2 Radiacyjnych — postgpowanie Prezesa PAA w

przypadku otrzymania
zdarzeniu radiacyjnym

powiadomienia o

DOKUMENTACJA BEZPIECZENSTWA - DEPARTMENT BEZPIECZENSTWA

JADROWEGO

84. Zezwolenie MARIA 2009

ZEZWOLENIE 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. dotyczace bezpieczenstwa

jadrowego i ochrony radiologiczne;j
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84_1. Zatacznik 1

ZALACZNIK 172009/ MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r.

84_2. Zatacznik 2

ZALACZNIK 2/2009/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zatacznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r.

84_3. Zatacznik 3

ZALACZNIK 3/2010/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zatacznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz
Zatacznikiem 2009/MARIA  z dnia 12
pazdziernika 2009 r.

84_4. Zatacznik 4

ZALACZNIK 4/2010/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zatacznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz
Zatgcznikiem 2/2009/MARIA z dnia 12
pazdziernika 2009 r. oraz Zatacznikiem 3/2009
z dnia 21 stycznia 2010 r.

84_5. Zatacznik 5

ZALACZNIK 5/2010/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zatacznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz
Zatgcznikiem 2/2009/MARIA z dnia 12
pazdziernika 2009 r. oraz Zatacznikiem 3/2009
z dnia 21 stycznia 2010 r. oraz Zatacznikiem
4/2010/MARIA z dnia 12 Iutego 2010 r.

84_6. Zatacznik 6

ZALACZNIK 6/2010/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zatacznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz
Zatacznikiem 2/2009/MARIA z dnia 12
pazdziernika 2009 r. oraz Zatacznikiem 3/2009
z dnia 21 stycznia 2010 r. oraz Zatacznikiem
4/2010/MARIA z dnia 12 lutego 2010 r. oraz
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Zatacznikiem 5/2010/MARIA z dnia 10 marca
2010r.

84_7. Zatacznik 7

ZALACZNIK 7/2010/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zatacznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz
Zatacznikiem 2/2009/MARIA z dnia 12
pazdziernika 2009 r. oraz Zatacznikiem 3/2009
z dnia 21 stycznia 2010 r. oraz Zatacznikiem
4/2010/MARIA z dnia 12 lutego 2010 r. oraz
Zatacznikiem 5/2010/MARIA z dnia 10 marca
2010 r. oraz Zatacznikiem 6/2010/MARIA z
dnia 10 maja 2010 1.

84_8. Zatacznik 8

ZALACZNIK 8/2010/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zatacznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz
Zatacznikiem 2/2009/MARIA z dnia 12
pazdziernika 2009 r. oraz Zatacznikiem 3/2009
z dnia 21 stycznia 2010 r. oraz Zatgcznikiem
4/2010/MARIA z dnia 12 lutego 2010 r. oraz
Zatacznikiem 5/2010/MARIA z dnia 10 marca
2010 r., Zatacznikiem 6/2010/MARIA z dnia
10 maja 2010 r. oraz Zalgcznikiem
7/2010/MARIA z dnia 16 lipca 2010 .

85. Sprawozdanie w sprawie konwersji
paliwa do rdzenia

Sprawozdanie @ w  sprawie = Pisma  Nr
NCBJ/D1/820/2012 'z dnia 23/07/2012 r.
(uzupetnionego pismem nr NCBJ/D/843/2012
z dnia 31/07/2012) dotyczacego wydania
zatacznika do zezwolenia nr 1/2009/MARIA
odnos$nie eksploatacji reaktora badawczego
MARIA, dopuszczajace eksploatacj¢ reaktora z
nisko wzbogaconym paliwem MC/5/485 w
rdzeniu reaktora MARIA i zastgpienie obecnie
uzywanego wysoko wzbogaconego paliwa
MR-6/430 (konwersja rdzenia) — przyktad
oceny bezpieczenstwa

85_1. Analiza elementéw paliwowych

Analiza elementéw paliwowych MC reaktora
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MC reaktora badawczego MARIA

badawczego MARIA uzywajacych RELAPS
mod3.3 — przyktad analizy bezpieczefnstwa

86. Plan kontroli okresowych na 2012 r.

Plan kontroli okresowych na 2012 .
przeprowadzanych przez inspektoréw dozoru
jadrowego z Wydziatu Kontroli Obiektéw

Jadrowych

87. Upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli_4_11

87. 1. Upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli_4_11

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
4/2011/MARIA

87._2. Upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli_2_12

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
2/2012/MARIA

88._1. Instrukcje  przeprowadzania | Instrukcje przeprowadzania kontroli reaktora

kontroli_4 11 MARIA w Narodowym Centrum Badan
Jadrowych (NCBJ) w Swierku na podstawie
Upowaznienia 4/2011/MARIA

88._2  Instrukcje = przeprowadzania | Instrukcje przeprowadzania kontroli reaktora

kontroli_2 12

MARIA w Narodowym Centrum Badan
Jadrowych (NCBJ) w Swierku na podstawie
Upowaznienia 2/2012/MARIA

89_1. Protokét kontrolny _4_11.

PROTOKOL  4/2011/MARIA =z
zarzadzonej przez Gléwnego Inspektora
Dozoru Jadrowego zgodnie z Upowaznieniem
do przeprowadzenia kontroli 4/2011/MARIA z
dnia 21 pazdziernika 2011 r. w reaktorze
MARIA  Narodowego Centrum  Badan
Jadrowych (NCBJ) w Otwocku-Swierku

kontroli

89_2. Protokét kontrolny _2_12.

PROTOKOL  2/2012/MARIA =z
zarzadzonej przez Gléwnego Inspektora
Dozoru Jadrowego zgodnie z Upowaznieniem
do przeprowadzenia kontroli 2/2012/MARIA z
dnia 21 pazdziernika 2011 r. w reaktorze
MARIA  Narodowego Centrum  Badan
Jadrowych (NCBJ) w Otwocku-Swierku

kontroli
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90_1. Notatka wewnetrzna dotyczaca
raportu z ekspolaotacjil

Notatka wewnetrzna dotyczaca Raportu z
eksploatacji reaktora MARIA w drugim
kwartale 2011 r.

90_2. Notatka wewnetrzna dotyczaca
raportu z ekspolaotacji2

Notatka wewnetrzna dotyczaca Raportu z
eksploatacji reaktora MARIA w
kwartale 2011 r.

trzecim

90_3. Notatka wewnetrzna dotyczaca

Notatka wewnetrzna dotyczaca Raportu z

raportu z ekspolaotacji3 eksploatacji reaktora MARIA w trzecim
kwartale 2012 r.

91_1. Notatka pokontrolnal NOTATKA POKONTROLNA2011

91_2. Notatka pokontrolna2 NOTATKA POKONTROLNA2012

DOKUMENTACJA  BEZPIECZENSTWA - DEPARTAMENT OCHRONY

RADIOLOGICZNEJ

92. Wydawanie zezwolen ZEZWOELNIE D-17384 wydane przez

Prezesa panstwowej Agencji Atomistyki z
aneksem

93. Cofniecie zezwolenia

Decyzja Prezesa PAA w sprawie cofnigcia
zezwolenia D-15565 z dnia 8 lutego 2005 r. dla
ATIVON sp. Z o.0.

94. Przyjecie zgtoszenia

PRZYJECIE ZGLOSZENIA R-8507
dotyczacego dziatalnosci okreslonej w artykule
4.1.1 Prawa Atomowego polegajacej na

transporcie i korzystaniu ze  zrddet
promieniotworczych
95. Upowaznienie do przeprowadzenia | UPOWAZNIENIE DO
kontroli oraz raport Departamentu | PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Ochrony Radiologicznej

117/2012 oraz PROTOKOL DJ129012012 z
kontroli zarzadzonej przez Prezesa Panstwowe;j
Agencji  Atomistyki, upowaznienie  do
przeprowadzenia kontroli 117/2012 z dnia 7
grudnia 2012 1.
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96. Zawiadomienie o
wykroczenia

popetnieniu

Zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia

97. Wykonywanie dziatalnosci

polegajacej na kontrolach

Harmonogram cykléw kontroli w zaleznos$ci
od dziatalnosci.

DOKUMENTACJA BEZPIECZENSTWA - CENTRUM DO SPRAW ZDARZEN

RADIACYJINYCH

98. Zdarzenie radiacyjne w Planie
Zarzadzania Kryzysowego

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego 2012
— fragmenty dotyczace zdarzenia radiacyjnego

99. Komunikat w sprawie
radiacyjnej, kwiecien 2011 r.

sytuacji

Komunikat ~PREZESA ~ PANSTWOWEJ
AGENCIJI ATOMISTYKI z dnia 18 kwietnia
2011 r. w sprawie sytuacji radiacyjnej kraju w
I kwartale 2011 r.

100. Komunikat w sprawie sytuacji
radiacyjnej, lipiec 2011 r.

Komunikat ~PREZESA  PANSTWOWE]
AGENCIJI ATOMISTYKI z dnia 14 lipca 2011

r. na temat sytuacji radiacyjnej kraju w II
kwartale 2011 r.

101. Komunikat w sprawie zagrozenia
radiacyjnego w zwigzku z awarig

elektrowni Fukushima

Komunikat Ministra Zdrowia w sprawie
zagrozenia radiologicznego zwigzanego z
awarig elektrowni FUKUSHIMA DAI-ICHI w

Japonii, 28 marzec 2011 r.

102. Lista kontrola reagowania na
zdarzenie radiacyjne w szpitalu

Lista kontrola reagowania na zdarzenie
radiacyjne w szpitalu. Narzedzie obejmujace
wszystkie zagrozenia dla administratoréw i
kierownikéw ds. zarzadzania kryzysowego w
szpitalach. Przygotowana przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia, 2011 r.

POZOSTALE DOKUMENTY

103. PL_CZ_Umowa

Umowa zawarta miedzy Rzadem
Rzeczpospolitej Polskiej i Rzadem Republiki
Czeskiej o wczesnym powiadamianiu o
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awariach jadrowych, o wymianie informacji i
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologiczne;j

104. Odpowiedzi na SSG-16 udzielone
przez NEPIO

Odpowiedzi na pytania kwestionariusza SSG-

16 udzielone przez Ministerstwo Gospodarki
MG)

105. Odpowiedzi na SSG16 udzielone
przez Inwestora.

Odpowiedzi na pytania kwestionariusza SSG-
16 udzielone przez Polska Grupe Energetyczng
(PGE)
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ZALACZNIK VII - MATERIAL REFERENCYJNY MAEA WYKORZYSTANY DO
CELOW PRZEGLADU

/uwaga ttumacza: dokumenty MAEA w brzmieniu oryginalnym — brak oficjalnego ttumaczenia/

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - No. SF-1 - Fundamental Safety

Principles

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Governmental, Legal and
Regulatory Framework for Safety General Safety Requirement Part 1 (Vienna2010)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Preparedness and Response for a
Nuclear and Radiological Emergency Safety Requirement Series No. GS-R-2 TAEA Vienna
(2002)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY The Management System for
Facilities and Activities. Safety Requirement Series No. GS-R-3 TAEA, Vienna (2006)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Radiation Protection and Safety of
Radiation Sources: International Basic Safety Standards, General Safety Requirements Part 3,
No. GSR Part 3 (Interim Edition), IAEA, Vienna (2011)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Safety assessment for facilities and
activities, General Safety Requirements Part 4, No. GSR Part 4, IAEA, Vienna (2009)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Predisposal Management of
Radioactive Waste General Safety Requirement Part 5, No. GSR Part 5, IAEA, Vienna (2009)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Decommissioning of Facilities
Using Radioactive Material Safety, Safety Requirement Series No. WS-R-5, TAEA, Vienna
(2006)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Organization and Staffing of the
Regulatory Body for Nuclear Facilities, Safety Guide Series No. GS-G-1.1, IAEA, Vienna
(2002)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Review and Assessment of Nuclear
Facilities by the Regulatory Body, Safety Guide Series No. GS-G-1.2, IAEA, Vienna (2002)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Regulatory Inspection of Nuclear
Facilities and Enforcement by the Regulatory Body, Safety Guide Series No. GS-G-1.3,
IAEA, Vienna (2002)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Documentation for Use in
Regulatory Nuclear Facilities, Safety Guide Series No. GS-G-1.4, IAEA, Vienna (2002)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY- - Arrangements for Preparedness for a
Nuclear or Radiological Emergency, Safety Guide Series No. GS-G-2.1, IAEA, Vienna (2007)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Criteria for use in Preparedness and
Response for a Nuclear or Radiological Emergency, General Safety Guide Series No. GSG-2,
IAEA, Vienna (2011)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Safety of Nuclear Power Plants:
Design, Safety Requirement Series No. NS-R-1, IAEA, Vienna () Is this SSR-2/1
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY- Safety of Nuclear Power Plants:
Operation, Safety Requirement Series No. NS-R-2, IAEA, Vienna (.....)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Safety of Research Reactors, Safety
Requirement Series No. NS-R-4, IAEA, Vienna (2005.)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Periodic Safety Review of Nuclear

Power Plants Safety Guide Series No. NS-G-2.10, IAEA, Vienna (...)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - A System for the Feedback of
Experience from Events in Nuclear Installations Safety Guide No. NS-G-2.11, IAEA, Vienna
(2006)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY- Assessment of Occupational
Exposure Due to Intake of Radionuclides Safety Guide Series No. RS-G-1.2, IAEA, Vienna
(1999)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Assessment of Occupational
Exposure Due to External Sources of Radiation Safety Guide Series No. RS-G-1.3, TAEA,
Vienna (1999)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Building Competence in Radiation
Protection and the Safe Use of Radiation Sources, Safety Guide Series No. RS-G-1.4, [AEA,
Vienna (2001)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Establishing the safety infrastructure

for a nuclear power programme, Specific Safety Guide No. SSG 16, IAEA, Vienna
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Classification of Radioactive Waste,
General Safety Guide No. GSG-1, IAEA, Vienna (2009)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Regulatory Control of Radioactive
Discharge to the Environment, Safety Guide Series No. WS-G-2.3, IAEA, Vienna (2000)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Safety Assessment for the
Decommissioning of Facilities Using Radioactive Material, Safety Guide Series No. WS-
G.5.2, IAEA, Vienna (2009)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Convention on Early Notification of
a Nuclear Accident (1986) and Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or
Radiological Emergency (1987), Legal Series No. 14, Vienna (1987).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Generic Assessment Procedures for
Determining Protective Actions during a Reactor Accident, IAEA-TECDOC-955, TAEA,
Vienna (1997).

[RCM-2002-12/1] rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na dziatanie promieniowania jonizujacego
[RCM-2002-12/2] rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie stacji
wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych 1 placowek prowadzacych pomiary
skazen promieniotworczych.

[RCM-2004-04/1] rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
informacji wyprzedzajacej dla ludnos$ci na wypadek zdarzenia radiacyjnego.
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32. [RCM-2004-04/2] rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
wartosci poziomOw interwencyjnych dla poszczegdlnych rodzajéw dziatah interwencyjnych
oraz kryteriow odwotania tych dziatan,

33. [RCM-2004-04/3] rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
okreslenia podmiotéw wiasciwych w sprawach kontroli po zdarzeniu radiacyjnym zywnosci 1
srodkéw zywienia zwierzat na zgodnos¢ z maksymalnymi dopuszczalnymi poziomami skazen
promieniotworczych,

34. [RCM-2007-02] rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planéw
postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych

35. [RCM-2007-03] rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie wymagan
dotyczacych rejestracji dawek indywidualnych

36. [RCM-2009-12] rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia organéw administracji rzadowej, ktére utworzg centra zarzadzania kryzysowego,
oraz sposobu ich funkcjonowania

37. [RPM-2011-04] rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w
sprawie organizacji i trybu dziatania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa

38. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym

39. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe

40. SWO System Wczesnego Ostrzegania

41. PAA Panstwowa Agencja Atomistyki

42. CZK Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

43. RZZK Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego

44. RCB Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

45. CEZAR Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych

46. KPZK Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego
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ZALACZNIK VIII - SCHEMAT ORGANIZACYJNY

Rada ds.
Bezpieczenstwa Jadrowego
i Ochrony Radiologicznej

Biuro Dyrektora
Generalnego

Departament
Ekonomiczno-
Budzetowy

Departament
Prawny
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ZALACZNIK IX - KRAJOWY SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

‘_

System PAA
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Gtowna jednostka Gtowna jednostka Gtéwna jednostka
MONITORING OSTRZEGANIE ALARMOWANIE
PAA Wojewoda’
PAA
Centrum ds. Centrum ds. Zdarzef Radiacyjnych * Wyprzedzajaca informacja
Zdarzen (CEZAR)*? dla spoleczenstwa wydana,
Radiacyjnych e W przypadku ewentualnego Jako akt prawa miejscowego
(CEZAR)' zdarzenia radiacyjnego, informacja
e System stacji i wyprzedzajaca przekazywana jest
placéwek do wojewoddéw tych wojewddztw,
prowadzacych na terenie, ktérych moga wystapic¢
pomiary skutki zdarzenia radiacyjnego

¢ Informacja o zdarzeniu radiacyjnym
przekazywana jest do Ministra
Spraw Wewngtrznych (faktycznie
informacja przesytana do RCB)

e W przypadku wystgpienia zdarzenia
radiacyjnego ostrzezenia i
informacje oglaszane sg na stronie
internetowej www.paa.gov.pl w
dziale “Aktualno$ci”

e Codziennie na stronie internetowej
www.paa.gov.pl przedstawiana jest
aktualna mapa Polski z wynikami
pomiaréw mocy dawki
promieniowania gamma

Rysunek IX.2 Organizacja systemu monitorowania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniu na
wypadek skazenia promieniotworczego Y Prawo Atomowe ® [RPM-2004-04]; ® [RPM-2007-02]
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Rysunek IX.3: Zadania i obowiazki uczestnikéw w formie siatki bezpieczenstwa zarzadzania kryzysowego

- Wiodace

Wspomagajace

S — Zadania wykonywane przez samorzad

Rysunek I[X.4. System monitoringu radiacyjnego w Polsce
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PREZES PANSTWOWEJ AGENCJI ATOMISTYKI

CENTRUM DS. ZDARZEN RADIACYJNYCH ,,CEZAR”

Stacje wczesnego
wykrywania skazen

o e 2
nramionintwaArczvch

Systemy monitoringu
lokalnego

Reaktor badawczy Byle Zaklady Produkcji Rud

Stacje
podstawo

Stacje (Swierk) Uranu (Kowary)
wspomagajac
Krajowe Skladowisko Odpadow
Promieniotworczych
(Rd7an)
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