
Obowiązujące regulacje prawne 

Proces cyfryzacji planowania 

przestrzennego 

Spotkanie ze służbami urzędów wojewódzkich, 

24 listopada 2020 r. 



Plan prezentacji 
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1. Kontekst prac legislacyjnych 

2. Rozdział 5a w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym 

3. Rozporządzenie MRPiT z dnia 26 października 2020 r. w sprawie 

zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie 

zagospodarowania przestrzennego 

www.gov.pl/mrpit  

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Kontekst prac legislacyjnych – stan cyfryzacji aktów 

planowania przestrzennego (APP) 

Liczba danych APP dostępnych w postaci 

GIS/CAD z georeferencją (co najmniej 

zasięg APP) 

3 www.gov.pl/mrpit 

Liczba danych APP dostępnych w postaci 

rastrów z georeferencją 

Liczba danych APP dostępnych w postaci 

rastrów bez georeferencji 

Liczba danych APP dostępnych wyłącznie 

w postaci analogowej 

Źródło: Badanie GUS PZP-1 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Kontekst prac legislacyjnych – model działania 
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https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozdział 5a w ustawie* 
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*ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

Co należy zrobić? – przepisy ustawy  

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozdział 5a w ustawie – art. 67a 

6 www.gov.pl/mrpit 

31 października 2020 r. weszły w życie zmiany legislacyjne. 

Kluczowy zapis: wprowadzenie obowiązku tworzenia zbiorów danych przestrzennych dla 

aktów planowania przestrzennego. 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozdział 5a w ustawie – art. 67a 
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APP – akty planowania przestrzennego. 

dane APP – minimalny zakres 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozdział 5a w ustawie 
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Uwzględniając zakres informacyjny APP wyodrębniono 3 poziomy dojrzałości zbiorów, 

które będą obejmować następujące zakresy. 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozdział 5a w ustawie 
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Zasięg przestrzenny Raster – zapisany na serwerze JST, lokalizacja wskazana w GML  Dane atrybutowe 

Geo 

https://...../...GeoTIFF 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozdział 5a w ustawie – art. 67a 
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zapewnienie wiarygodności danych APP – załącznik do uchwały zapisany w GML 

Wojewodzie dane APP udostępniane są raz, w 

postaci odrębnego załącznika, który stanowi 

podpisany dokument elektroniczny w postaci GML. 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozdział 5a w ustawie – art. 67c 
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aktualizacja i tworzenie danych APP – w toku procedury planistycznej 

aktualizacja danych APP w zbiorze – po uchwaleniu APP 

Dane do projektu APP należy ujawnić w 

dokumentacji formalno-prawnej prac nad 

APP. Nie stanowią one załącznika do 

uchwały. 

Następnie, po uzupełnieniu publikatora, JST włącza 

dane APP w kolejnej wersji, do zbioru APP. 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozdział 5a w ustawie – art. 67c 
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Infrastruktura Informacji Przestrzennej – włączenie danych planistycznych. 

https://integracja.gugik.gov.pl/cgi-bin/ 

KrajowaIntegracjaMiejscowychPlano

wZagospodarowaniaPrzestrzennego  

Liczba dodanych usług (1 348): 

dane rastrowe (1 017) 

dane wektorowe (331) 

Stan na: 20.11.2020 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozdział 5a w ustawie – art. 67c 
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aktualizacja i tworzenie danych APP – zmiana granic JST 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozdział 5a w ustawie – art. 67c 
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tworzenie danych APP – poza JST 

W przypadku wydania zarządzenia zastępczego w sprawie m.in. 

wprowadzenia obszaru udokumentowanego złoża do studium, 

dane przestrzenne APP powinny obejmować cały obszar, którego 

zarządzenie dotyczy, tj. cały obszar studium, a nie wyłącznie 

granice obszaru wprowadzanych złóż. Informacja o wprowadzonych 

obszarach złóż będzie wynikać z dokumentu formalnego, który to 

zarządzenie reprezentuje. Po wydaniu zarządzenia, dane 

przestrzenne APP otrzymają kolejną wersję. Wersję tę następnie 

wojewoda przekazuje JST w celu aktualizacji zbioru. 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozdział 5a w ustawie – art. 67b 
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Jak to zrobić? – uszczegółowienie w przepisach wykonawczych  

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP* 
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*rozporządzenie MRPiT z dnia 26 października 2020 r. w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie 

zagospodarowania przestrzennego 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP 
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W rozporządzeniu określono: 

• zakres informacyjny i strukturę  danych gromadzonych w 

zbiorach danych przestrzennych (Załącznik nr 1) 

• zakres informacyjny i strukturę metadanych infrastruktury 

informacji przestrzennej dla zbiorów danych przestrzennych w 

zakresie zagospodarowania przestrzennego (Załącznik nr 2). 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP – § 1: sposób, zakres 
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Rozporządzenie uszczegóławia: 

• klasyfikację rodzajów zbiorów;  

• typy i atrybuty obiektów przestrzennych oraz stosowane listy 

kodowe; 

• powiązania pomiędzy obiektami i atrybutami; 

• ograniczenia dotyczące typów obiektów lub ich cech; 

• sposób tworzenia identyfikatorów zbioru i obiektu 

przestrzennego; 

• układy współrzędnych, w których określana jest lokalizacja 

przestrzenna obiektów; 

• formaty danych udostępniania zbioru. 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP – § 3 ust. 1: rodzaje zbiorów 
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Organy właściwe do sporządzania projektów APP są zobowiązane 

do prowadzenia konkretnej liczby zbiorów APP. 

• samorząd województwa - 1 zbiór APP oznaczany kodem 

„PZPW” dotyczący planów zagospodarowania przestrzennego 

województwa; 

• samorząd gminy - 2 zbiory APP: 

• 1 zbiór APP oznaczany kodem „SUIKZP” dotyczący 

studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy; 

• 1 zbiór APP oznaczany kodem „MPZP” dotyczący 

miejscowych planów, w tym miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planów 

odbudowy oraz miejscowych planów rewitalizacji. 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP – § 3 ust. 1: rodzaje zbiorów a JST 

oraz typy APP 
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https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP – § 3 ust. 2: obiekty przestrzenne 
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W zbiorze APP gromadzi się dane dla APP, które obejmują 

następujące obiekty przestrzenne : 

• akt planowania przestrzennego (zasięg przestrzenny), 

• rysunek aktu planowania przestrzennego, 

• dokument powiązany z aktem planowania przestrzennego. 

Geo 

https://...../...GeoTIFF 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP – § 3 ust. 3: zakres i struktura 

technicznie 
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Zakres informacyjny i struktura danych gromadzonych w zbiorach danych 

przestrzennych w postaci: 

• schematu aplikacyjnego UML, 

• schematu aplikacyjnego GML, 

• specyfikacji danych zbiorów danych przestrzennych 

– udostępniane są na https://www.gov.pl/zagospodarowanieprzestrzenne. 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP – § 3 ust. 4, 5, 6: sposób tworzenia 
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Lokalizacja przestrzenna obiektów przestrzennych z zastosowaniem: 

• układu PL-2000 dla opracowań w skalach większych od 1:10 000; 

• układu PL-1992 dla opracowań w skalach mniejszych lub równych 1:10 

000. 

 

Rozdzielczość przestrzenna danych APP = skala APP. 

 

W przypadku gdy granica obszaru objętego APP ma wspólny przebieg z 

granicą: 

• jednostki podziału terytorialnego kraju (PRG); 

• działki ewidencyjnej (EGiB) 

– wyznacza się ją z wykorzystaniem geometrii z referencyjnych baz danych. 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP – § 3 ust. 7: aktualizacja 

www.gov.pl/mrpit 

Aktualizacja zbioru danych przestrzennych odbywa się za każdym razem, 

gdy: 

1. zmianie ulegną dane APP; 

2. do zbioru danych przestrzennych włączane są dane przestrzenne dla 

kolejnego APP. 

1.  2. 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP – § 4, § 5: identyfikatory 
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Unikalny identyfikator 

PL.ZIPPZP.2481/206101-MPZP 

PL.ZIPPZP.2481/206101-MPZP/XXVII.435.16/P1/20161026T000000 

PL.ZIPPZP.2481/206101-MPZP/XVII.15.18/P1/20180719T000000 

PL.ZIPPZP.2481/206101-MPZP/IX.5.20/P1/20201031T000000 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP – § 6 ust. 1, 2: autoryzacja 
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Dane APP, w postaci dokumentu elektronicznego GML, są podpisywane 

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo 

podpisem osobistym. 

 

 

Zbiór danych APP, w postaci dokumentu elektronicznego GML, po jego 

każdej aktualizacji, jest podpisywany kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP – § 7: udostępnianie 
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Zbiór APP tworzy się w sposób umożliwiający udostępnianie danych 

przestrzennych oddzielnie dla każdego APP co najmniej: 

 

• w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem 

aplikacyjnym GML struktury zbioru danych przestrzennych oraz 

 

• dla obiektów obejmujących cyfrową reprezentację części graficznej aktu 

planowania przestrzennego z nadaną georeferencją w postaci plików 

GeoTIFF. 

Geo 

27 

Geo 

https://...../...GeoTIFF 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP – § 8: metadane 
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Zakres informacyjny i strukturę metadanych infrastruktury informacji 

przestrzennej dla zbiorów danych przestrzennych w zakresie 

zagospodarowania przestrzennego określa załącznik nr 2 do 

rozporządzenia. 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


Rozporządzenie APP – jak czytać załączniki 

www.gov.pl/mrpit 

https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/


www.twitter.com/mrpit_gov_pl 

www.facebook.com/MRPiTGOVPL 

www.youtube.com/MRPIT_GOV_PL 

www.instagram.com/ministerstworozwoju  

www.linkedin.com/company/mrpit_gov_pl 

www.gov.pl/rozwoj-praca-technologia 

Kontakt 
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Kacper Kamiński 

Naczelnik Wydziału Infrastruktury Informacji Przestrzennej 

Departament Planowania Przestrzennego 

e-mail: cyfryzacja.app@mr.gov.pl 

https://www.gov.pl/zagospodarowanieprzestrzenne 

 

 

 

http://www.gov.pl/rozwoj
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/
mailto:cyfryzacja.app@mr.gov.pl

