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1. Wprowadzenie

Niniejsza ekspertyza zostala opracowana w ramach Programu operacyjnego
KAPITAL. LUDZKI LATA 2007-2013, Priorytet V Dobre rzqdzenie, Dzialanie 5.a
Wzmocnienie potencjatu administracji rzqdowej, Poddzialanie 5.1.1. Modernizacja
systemow zarzqdzania i podnoszenia kompetencji kadr - na zlecenie Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow, udzielone w w/w umowie.
Dla opracowania ekspertyzy dokonano analizy przepisow:

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzniejszymi zmianami),

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505
z pdzniejszymi zmianami), dalej zwanej ,,Ustawa o stuzbie cywilnej” lub ,,Ustawa”,

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz.
94 z p6zniejszymi zmianami),

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzniejszymi zmianami),

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz. 1198 z pdzniejszymi zmianami),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz.
1240),

ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzniejszymi zmianami),

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z

2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zniejszymi zmianami
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9) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
przez osoby pekniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z
pozniejszymi zmianami),

10) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002
r. Nr 101, poz. 926 z pdzniejszymi zmianami),

11) ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z
2005 r. Nr 196, poz. 1631 z pdzniejszymi zmianami),

12) Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Nr
114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie ustanowienia
Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej (Mon. Pol. Nr 46, poz. 683),

13) Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej, przyjetego przez
Parlament Europejski 6 wrzesnia 2001 r.,

14) Kodeksu Dobrej Administracji, stanowiacego zatacznik do Zalecenia nr
7(2007) Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie dobrej
administracji,

15) Wzorcowego Kodeksu Postgpowania Urzgdnikow Publicznych (Model Code of
Conduct for Public Officials), stanowiacego zalacznik do Zalecenia nr 10(2000)
Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie kodeksow
postgpowania urzednikéw publicznych,

16) Zasad techniki prawodawcze] — zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”

(Dz.U. Nr 100, poz. 908).
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2. Mozliwosci okreSlenia nowych regulacji w zakresie sposobu
formulowania standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w
shuzbie cywilnej - z uwzglednieniem dotychczasowych
doswiadczen

A.Podstawy prawne wydania regulacji

Aktualnie obowiazujaca Ustawa o stuzbie cywilnej zawiera nastgpujace
przepisy zawierajace upowaznienia do sformulowania szeroko rozumianych
standardow zarzadzania w stuzbie cywilne;j:

o art. 15 ust. 9: Szef Stuzby Cywilnej okresli, w drodze zarzqdzenia, standardy
zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej;
o art. 15 ust. 10: Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze zarzqdzenia, wytyczne

w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasady etyki korpusu

stuzby cywilnej —
przy czym akty te, jak moze wynikac takze z systematyki art. 15, powinny by¢ zgodne
ze strategia zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, zawierajaca diagnoze
stuzby cywilnej, okreslenie celéw strategicznych, systemu realizacji oraz ram
finansowych — przyjeta przez Rade Ministrow na podstawie projektu przedstawionego

przez Szefa Stuzby Cywilnej (art. 15 ust. 3 w zwiazku z ust. 2).

Zestawienie ze soba przepisOw art. 15 ust. 3 w zwiazku z ust. 2, ust. 9 1 ust. 10
wydaje si¢ wskazywaé na to, ze zamiarem ustawodawcy bylo stworzenie systemu
szeroko rozumianych standardow zarzadzania w stuzbie cywilnej, ktory to system ma
umocowanie konstytucyjne (z art. 153 Konstytucji RP wynika bowiem jednolito$¢
korpusu, znajdujacego si¢ pod jednolitym zwierzchnictwem Prezesa Rady Ministrow),
znajduje odpowiednio silne rozwinigcie w ustawodawstwie (i to nie tylko w ustawie o

stuzbie cywilnej — w punkcie 2.C niniejszej ekspertyzy bedzie zreszta mowa o innych
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istotnych w tym zakresie ustawach), a operacyjne unormowanie ma znalez¢ w aktach
niebedacych aktami normatywnymi o mocy powszechnie obowiazujace;j:

- akcie programowo-planistycznym o charakterze merytorycznym - w postaci
strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej uchwalonej przez Rade¢
Ministrow,

- roznej rangi aktach normatywnych o mocy wewngtrznej (aktach prawa
wewngetrznego), tj. aktach, ktore, zgodnie z art. 93 Konstytucji RP moga wiaza¢ tylko
podmioty organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu ten akt 1 nie moga stanowic
podstawy prawnej dla decyzji administracyjnych 1 orzeczen sadowych (choc,
obowiazujac ich adresatow, w tym przypadku czionkéw korpusu stuzby cywilne;,
zar6bwno na stanowiskach kierowniczych, jak i na stanowiskach wykonawczych,
moga, w razie ich naruszenia, stanowi¢ podstawe¢ odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej):

e zarzadzeniu albo zarzadzeniach Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki
korpusu sluzby cywilnej, odnoszacych si¢ do zasad obowiazujacych w
korpusie,

e zarzadzeniu Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie standardéw zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej — standarddw w znaczeniu technicznym i
przez to Scistym,

e aktach wydanych na podstawie innych niz rozwazane upowaznien zawartych w

Ustawie.

Niezaleznie od wystapienia w art. 15 ust. 9 terminu ,,standardy zarzqdzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej” w znaczeniu technicznym - $cistym, trudno
bowiem zaprzeczy¢, by standardami takimi — w znaczeniu szerokim — nie byly zasady
stuzby cywilnej oraz zasady etyki korpusu shuzby cywilnej. Co wigcej, te dwie
kategorie zasad uzna¢ trzeba za istotne, cho¢ oczywiscie nie jedyne, podstawy

standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej w znaczeniu $cistym —
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w ramach systemu standardow w znaczeniu szerszym i w ramach systemu zarzadzania

zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;.

Nie ulega watpliwosci, ze akty normatywne wydane na podstawie art. 15 ust. 9 i
ust. 10 Ustawy stanowia — jako akty prawa wewngtrznego - akty wykonawcze do
ustawy. Jak jednak zauwaza si¢ w doktrynie prawa konstytucyjnego (por. np. L.
Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 11, Warszawa 2007, s.
138), zasady formulowania upowaznienia ustawowego do wydawania takich aktow nie
zostalty w Konstytucji sprecyzowane (inaczej niz ma to miejsce w odniesieniu do
rozporzadzen 1 w okreslonym stopniu takze do aktow prawa miejscowego), a wobec
tego nie sa one poddane wymaganiu szczegdtowosci. Odpowiednie upowaznienia
moga zatem by¢ — 1 sg — szerokie, co odnosi si¢ przede wszystkim do upowaznienia do
wydania aktu najnizszego szczebla, mianowicie zarzadzenia Szefa Stuzby Cywilne;,
ale tez, z jednej strony, akt odpowiedniego szczebla musi by¢ zgodny z aktami
normatywnymi wyzszego szczebla, przede wszystkim z aktami o mocy powszechnie
obowiazujacej, z drugiej strony — w ramach wyznaczonych upowaznieniem 1 trescia
aktow normatywnych wyzsze] rangi upowazniony organ ma duza swobodg w

unormowaniu powierzonej mu materii.

Oznacza to, ze Szef Stuzby Cywilnej moze — pod warunkiem nienaruszania
norm wynikajacych z aktow wyzszego stopnia — unormowac nie tylko takie standardy
zarzadzania w stuzbie cywilnej, ktore w wigkszym czy mniejszym stopniu stanowia
przedmiot unormowania aktoéw wyzszego stopnia (w szczegdlnosci standardy takie
konkretyzujac), lecz rowniez standardy, ktore pozostaja poza zakresem innych
unormowan, tj. podja¢ w zarzadzeniu kwestie wilasciwe typowym standardom
zarzadczym. W naszym przekonaniu, ma On do tego, w ramach upowaznienia
zawartego w art. 15 ust. 9 Ustawy o stuzbie cywilnej oraz wlasnej misji okreslonej w

tej ustawie, pelne umocowanie.
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Z powyzszego wynika, ze w rozwazanym zarzadzeniu Szef Shuzby Cywilnej
moze, a nawet ma obowiazek, unormowania wszelkich, takze pozostajacych poza
zakresem unormowania aktow wyzszego stopnia, istotnych zagadnien zarzadczych w
zakresie, w szczegolnos$ci, naboru i wprowadzania pracownikow do pracy, rozwoju i
szkolenia, motywowania do osiagania celow, zwalniania pracownikow, dzialania
komorek kadrowych, zapewniania, w granicach mozliwo$ci organizacyjno-prawnych,
rOwnowagi praca — zycie - rodzina czy tez przeciwdziatania patologiom
organizacyjnym. Biorac pod uwage operacyjny cel tego aktu, opowiedzie¢ si¢

nalezaloby za jego stosunkowa szczegdtowoscia.

Poza podniesieniem kwestii koniecznosci stworzenia systemu standardow i
»~fozpisania” go pomiedzy wskazane akty normatywne, niniejsza ekspertyza
zasadniczo nie bgdzie rozwija¢ zagadnienia standardéw, o ktorych mowa w art. 15 ust.
9 Ustawy o stuzbie cywilnej, bowiem ma ona, zgodnie ze zleceniem, skupi¢ si¢ ma na

materii zasad, o ktérych mowa w art. 15 ust. 10 Ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze odpowiedniki art. 15 ust. 9 1 10 (Jak 1 art. 15 ust. 3 w
zwiazku z ust. 2) znajdowaly si¢ takze w rzadowym projekcie ustawy, na podstawie
ktorej wydana zostala Ustawa o stuzbie cywilnej (druk sejmowy nr 595) — jednakze
upowaznienia do wydania przedmiotowych aktow mialy charakter fakultatywny, a nie,

jak w Ustawie, obligatoryjny.

Niezaleznie od tego, ze konstrukcje zaproponowane w powotanym projekcie
oznaczatyby potozenie silniejszego niz w Ustawie akcentu na strategi¢ zarzadzania
zasobami ludzkimi w sluzbie cywilnej (ktéora mogla by¢ jedynym, poza ustawa,
dokumentem okre$lajacym standardy calosci shuzby), co znalazlo tez istotne
odzwierciedlenie w uzasadnieniu (w ktorym w ogole nie sformulowano wyjasnien
odnoszacych si¢ do obydwdch upowaznien), celowe jest wskazanie, co jeszcze, poza

strategia zarzadzania wskazano w uzasadnieniu projektu jako elementy proponowanej
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konstrukcji zarzadzania zasobami ludzkimi w shuzbie cywilnej (pkt 28 i nast.

uzasadnienia).

Byto to, mianowicie, objgcie systemem ocen okresowych wszystkich cztonkoéw
korpusu stuzby cywilnej (osobowo rozszerzonego w stosunku do stanu prawnego z
2008 1., o czym bedzie dalej mowa), wprowadzenie obowiazku ustalania
indywidualnego programu rozwoju zawodowego dla wszystkich cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (z wyjatkiem dyrektorow generalnych) oraz doprecyzowania jego
zasad, jak rowniez wyposazenie Szefa Stuzby Cywilnej w prawo przetwarzania
informacji oraz danych o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniach czionkéw korpusu

stuzby cywilne;.

Rozwiazania te zostaly przyjete w Ustawie (odpowiednio: art. 81, art. 108 1 art.
15 ust. 3) — przy czym w odniesieniu do dwoch pierwszych Ustawa zawiera
upowaznienia do unormowania okreslonych kwestii w drodze aktéw Prezesa Rady
Ministréw: rozporzadzen (obligatoryjne upowaznienia w art. 82, ale takze w art. 38
ust. 4) 1 zarzadzenia (upowaznienie fakultatywne w art. 108 ust. 3). Przepisy wydane
na podstawie tych upowaznien mozna zaliczy¢ — w odpowiednim ich wycinku — do
kreowanego przez Ustawg systemu okres$lania standardow zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej, z tym ze tego rodzaju wycinkowe unormowania
wykonawcze, nieskladajace si¢ jednak na system, wystgpowaly juz w poprzednim
stanie prawnym; niektore z nich pozostaja zreszta w mocy na podstawie przepisu art.

207 ust. 2 Ustawy.

W dotychczasowych — skomplikowanych, mimo nie tak dtugiego czasu (16 lat)
— dziejach ustawodawstwa III Rzeczypospolitej dotyczacego stuzby cywilnej (kolejne
ustawy: z dnia 5 lipca 1996 r. - Dz. U. Nr 89, poz. 402 z pdzn. zm., z dnia 18 grudnia
1998 r. — Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 z pdzn. zm. oraz z dnia 24 sierpnia 2006 r. —
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Dz. U. Nr 170, poz. 1218 z p6zn. zm.), nie bylo tak zarysowanego systemu okreslania

standardow jak w obecnej Ustawie.

Ustawa z 1996 r. zawierala w tym zakresie tylko jedno sformutowanie explicite
odnoszace si¢ do materii omawianych standardéw: zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt 7 Rada
Stuzby Cywilnej miata wypowiadac¢ si¢ w sprawie zasad etyki zawodowej urzednikow
stuzby cywilnej. W kolejnej ustawie — z 1998 r. — powyzsze sformutowanie uleglo
zmianie (jako dotyczace nie wypowiadania si¢, ale wyrazania przez Radg Stuzby
Cywilnej opinii w sprawach etyki zawodowej, a zatem nie zasad etyki zawodowej,
korpusu stuzby cywilnej — art. 14 ust. 2 pkt 7), ale zarazem posrednio wprowadzono
kategori¢ ,,zasad stuzby cywilnej” (powierzajac Szefowi Stuzby Cywilnej czuwanie
nad przestrzeganiem tych zasad — art. 12 ust. 1 pkt 1); wprowadzono takze pojecie
wprocesu zarzqdzania kadrami w stuzbie cywilnej” (wskazujac kierowanie tym

procesem jako inne z zadan Szefa — art. 12 ust. 1 pkt 2).

Terminologia ta zostata przejgta przez, ostatnia przed obecna Ustawa, ustawg z
2006 r. W art. 8 ust. 2 znalazlo si¢ sformutowanie nieco juz zblizajace si¢ do
dyspozycji art. 15 ust. 10 Ustawy — Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia,
moze wydawac¢ wytyczne 1 polecenia w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej;
zarazem w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w
sprawie wykonywania przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zadan z
zakresu stuzby cywilnej, wydanego na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy (Dz.U. Nr 198,
poz. 1456) wskazane zostaly, wobec zniesienia urzedu Szefa Shuzby Cywilne;,
obowiazki Szefa Kancelarii wykonywane z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow w
ramach nadzoru nad przestrzeganiem zasad stuzby cywilnej (§ 2). Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow przejal takze zadania kierowania procesem zarzadzania

kadrami w shuzbie cywilnej (art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy).
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Wymaga zauwazenia fakt, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 Ustawy o shuzbie
cywilnej Szef Shuzby Cywilnej kieruje procesem zarzadzania zasobami ludzkimi w
stuzbie cywilnej, przepis art. 17 ust. 2 upowaznia go do okres$lenia warunkow 1 trybu
jego wspoéldziatania z dyrektorami generalnymi urzedow rowniez w zakresie
kierowania procesem; odpowiednie zarzadzenie zostalo juz zreszta wydane
(Zarzadzenie nr 1 z dnia 12 sierpnia 2009 r.) i weszto ono tym samym do budowanego
w oparciu o przepisy Ustawy systemu zarzadzania zasobami kadrowymi w shuzbie

cywilne;j.

Takze juz w tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze brak upowaznienia ustawowego
nie stanal na przeszkodzie wydaniu przez Prezesa Rady Ministrow zarzadzenia Nr 114
z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej.
W  zarzadzeniu nie wskazano jego podstawy prawnej, lecz powolano si¢ na
podstawowe kryteria wykonywania zadan Panstwa w urzedach administracji rzadowe;j

wyrazone w art. 153 Konstytucji RP 1 w art. 1 6wczesnej ustawy o stuzbie cywilne;.

Jest oczywiste, ze omawiane zarzadzenie nie byto zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow, o ktorym mowa w art. 93 Konstytucji RP, bowiem nie miato ono podstawy
ustawowej (art. 93 ust. 2 Konstytucji), nawet w rozumieniu § 134 pkt 2 Zasad techniki
prawodawczej (tj. w postaci przepisu kompetencyjnego) - a zatem nie byto aktem
normatywnym o charakterze wewngtrznym stanowiacym jakiekolwiek zrodto prawa w
rozumieniu Konstytucji (art. 93 ust. 1 w zwiazku z art. 87 Konstytucji); uznaé je
mozna za, wprawdzie nietypowy, bo deklaratoryjny, zwykly akt kierownictwa
wewngtrznego — nie bedacy kwalifikowanym aktem kierownictwa, tj. zrédtem prawa

0 mocy wewngtrznie obowiazujace;.

Zarzadzenia, ktore wydaje si¢ na podstawie art. 15 ust. 9 i ust. 10 Ustawy o
stuzbie cywilnej, maja natomiast, co juz zostato podniesione, charakter zrédet prawa o

mocy wewngtrznej — obowiazujacych w obrebie korpusu stuzby cywilne;.
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Godne uwagi jest jednak takze to, ze zarzadzenie Nr 114 odwoluje si¢ rowniez
do tresci Zalecenia (okre$lanego w nim jako Rekomendacja) Komitetu Ministréw
Rady Europy nr 10(2000) w sprawie kodeksu postepowania urzednikow (jak to
okreslono) w stuzbie publicznej — co oznacza, ze w toku jego opracowywania
kierowano si¢, ustalanymi na podstawie konsensu ekspertéw a nastgpnie rzadow,

standardami europejskimi w jego dziedzinie.

Poniewaz zarzadzenie Nr 114 — ze wzgledu na brak ustawowej podstawy
wydania — nie zostalo objgte przepisem art. 207 Ustawy dotyczacym dalszego
obowiazywania aktow wykonawczych wydanych na podstawie wskazanych tam
ustaw, nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze tym samym caltkowicie stracilo ono moc
prawna wraz z wejsciem w zycie Ustawy. Z drugiej jednak strony, niewatpliwie nie
zastgpuje ono zarzadzenia, ktore powinno by¢ wydane na podstawie art. 15 ust. 10
Ustawy — a wobec tego, nawet z zachowaniem tej samej tresci (ale przy powolaniu
wlasciwe] podstawy prawnej), jego tres¢, ale nie obecna posta¢, moglaby dalej
funkcjonowa¢ w porzadku prawnym - tyle ze, poza merytoryczna akceptacja takiego
rozwiazania, jedynie pod warunkiem przyjgcia, ze zakres upowaznienia zawartego w
art. 15 ust. 10 Ustawy rozdziela si¢ na dwa zarzadzenia; do kwestii mozliwosci takiego

rozdzielenia trzeba bgdzie powrdci¢ w dalszej czgsci niniejszej ekspertyzy.
B. Doswiadczenia w podmiotowym zakresie regulacji

Ze wzgledu na nieskorzystanie z fakultatywnej dyspozycji art. 8 ust. 2 ustawy z
2006 r. 1 nieokres$lenie tym samym wytycznych i polecen w zakresie przestrzegania
zasad shuzby cywilnej, nie ma, poza omawianym zarzadzeniem Nr 114, jak réwniez
pomijajac unormowania wycinkowo dotyczace tej problematyki (w szczegdlnosci,
nadal obowiazujace na podstawie art. 207 ust. 2 Ustawy zarzadzenie nr 81 Prezesa

Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2007 r. w sprawie dokonywania opiséw i

, P UNIA EUROPEJSKA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC A7 THE CHANCELLERY OF THE PRIME MINISTER EUROPEJSKI *
FUNDUSZ SPOLECZNY s

E cormac unge ANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

*
*
*



13

SPOLKA 1&Z Sp. z o. o.

warto§ciowania pracy w stuzbie cywilnej — M.P. Nr 48, poz. 566), zadnych
bezposrednich doswiadczen z regulowaniem standardow zarzadzania zasobami

ludzkimi w stuzbie cywilne;.

Nie oznacza to, ze nie ma doswiadczen, ktore w sposob posredni rzutuja na
tresci aktow, ktore maja by¢ wydane na podstawie art. 15 ust. 9 i art. 15 ust. 10

Ustawy.

Po pierwsze, wprawdzie kolejne ustawy o stuzbie cywilnej r6znily si¢ istotnie,
gdy idzie o zakres, podstawowe konstrukcje oraz rozwigzania instytucjonalne,
jednakze wspodlna jest dla nich, przyjeta w ustawie z 1996 r. (tyle ze z mozliwoscia
ustawowego rozszerzenia na inne urzedy) i1 przejeta (juz bez wyraznego otwarcia w
kierunku innych urzedéw) w art. 153 ust. 1 Konstytucji RP, zasada, zgodnie z ktora
korpus stuzby cywilnej dziata w urzedach administracji rzadowej. Uprzednio
rozwazane — 1 projektowane — bylo wprowadzenie panstwowej stuzby publiczne;,

ktéra tym samym mogla by¢ nie tylko rzadowa, ale 1 parlamentarna oraz prezydencka.

Zasada ograniczenia stuzby cywilnej do administracji rzadowej oznacza istotne
uproszczenie mechanizmow zarzadzania zasobami ludzkimi w shluzbie cywilne;,
bowiem pozwala na wskazanie jednego zwierzchnika stuzby (jak to zaznaczono juz na
poczatku niniejszej ekspertyzy, zwierzchnikiem korpusu jest, zgodnie z art. 153 ust. 2
Konstytucji, Prezes Rady Ministrow). Z drugiej jednak strony, powodowata ona
konieczno$¢ pozostawienia odrgbnego unormowania dla innych dzialéw stuzby
panstwowej, w szczegdlnosci unormowania ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o
pracownikach urzedow panstwowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z pdzn. zm.),
co moze powodowa¢ — 1 powoduje w praktyce — brak ,kompatybilnosci”
odpowiednich przepiséw, a wobec tego niejednakowy stopien realizacji konstytucyjnej
zasady dostepu na jednakowych zasadach obywateli polskich do stuzby panstwowe;j
(art. 60 Konstytucji).
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Ograniczenie stluzby cywilnej do urzegdow administracji rzadowej nie oznaczato
jednak utrzymywania tego samego zakresu podmiotowego ustawy o stuzbie cywilne;.
Przeciwnie, kolejne ustawy okreslaty ten zakres w r6ézny sposob, przy czym rdznice
pomigdzy ich wlasciwymi rozwigzaniami byly dodatkowo zwigkszane przez roznice w

rozwiazaniach przejsciowych i1 dostosowujacych.

Zgodnie z ustawa z 1996 r. korpus stuzby cywilnej ograniczal si¢ do
urzg¢dnikow shuzby cywilnej — zatrudnionych na podstawie mianowania. Nie wszyscy
zatem pracownicy zatrudnieni w urzgdach administracji rzadowej tworzyli shuzbe
cywilng; nie nalezeli do niej, znacznie liczniejsi od mianowanych, pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o pracg, do ktorych stosowatly si¢ nadal przepisy o
pracownikach urzedow panstwowych, a w zakresie w niej nieuregulowanych —
przepisy Kodeksu pracy. Istotniejsze zatem od zarzadzania zasobami ludzkimi w —
powoli ,,dozowanej” - stuzbie cywilnej moglo by¢ w ogdle zarzadzanie zasobami

ludzkimi w urzedach administracji rzadowe;.

Ustawa z 1998 r. rozszerzyla krag osob tworzacych korpus stuzby cywilnej -
stuzbe cywilna tworzyli zaréwno urzednicy mianowani, jak tez pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o pracg, ale jedynie na stanowiskach urz¢dniczych
(do pozostatych pracownikow urzegdéw stosowaly si¢ przepisy o pracownikach
urzedéw panstwowych). W ramach korpusu stuzby cywilnej wystapilty wigc dwie
kategorie jego cztonkdéw: urzednicy stuzby cywilnej (ktorymi stali si¢ dotychczasowi
cztonkowie korpusu) i pracownicy sluzby cywilnej. W konsekwencji, ustawa objeta
swoim unormowaniem istotng czg¢s¢ pracownikow urzedow — tych wszystkich, ktorzy
wykonywali zadania merytoryczne, co musialo wptyna¢ na sposdéb ujmowania
mechanizmow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej. Wprowadzono, w
perspektywie dostgpna zasadniczo tylko dla urzednikéw stuzby cywilnej, kategorig

wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, obsadzanych w drodze konkursu. W
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praktyce, konkurséw mozna bylo nie przeprowadzaé, a zdarzaly si¢ takze przypadki
nieuwzgledniania wynikéw konkursu. Praktyki takie zreszta ulatwila nowelizacja
ustawy dokonana w 2001 r., uznana potem za niezgodna z Konstytucja przez Trybunat
Konstytucyjny; prowadzilo to do ostabienia standardow 1 mechanizmow

funkcjonowania stuzby cywilne;j.

Stuzbe cywilng w rozumieniu art. 153 Konstytucji RP — tj. korpus dziatajacy w
celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego 1 politycznie neutralnego
wykonywania zadah panstwa - praktycznie zniosla w ogole ustawa z 2006 r.
Przewidywata ona, ze do korpusu stuzby cywilnej naleza pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach urzedniczych, ale tylko $redniego szczebla zarzadzania, koordynujacych,
samodzielnych, specjalistycznych i wspomagajacych. Stworzono przy tym mozliwos¢
przeniesienia na stanowisko wurzednicze w shuzbie cywilnej pracownikow
zatrudnionych w oparciu o ustawg o pracownikach panstwowych, ustawg¢ o
pracownikach samorzadowych 1 ustawg o Najwyzszej Izbie Kontroli. Status osob
zajmujacych wyzsze stanowiska — o wiele liczniejsze niz te, o ktoérych byta mowa w
ustawie z 1998 r. — normowaly przepisy rownolegle wydanej ustawy o panstwowym
zasobie kadrowym 1 wysokich stanowiskach panstwowych. Osoby te wylaczono zatem
z korpusu stuzby cywilnej, a tym samym dokonano ,,dekapitacji” stluzby cywilnej i

stworzono pelna mozliwos¢ polityzacji gornej warstwy stuzby cywilne;.

Ustawa z 2008 r. zastapita obie ustawy z 2006 r. nowym unormowaniem, co do
zakresu podmiotowego nawigzujacym do rozwiazan z 1998 r. Oznacza to, ze pod
rzadem Ustawy istotniejsze znaczenie moga mie¢ jedynie doswiadczenia z okresu

obowiazywania ustawy z 1998 r.

Sa to doswiadczenia dobre — mowa przede wszystkim, mimo braku jego
umocowania ustawowego, o Kodeksie Etyki Stuzby Cywilnej (do czego trzeba bedzie

jeszcze powroci€) — 1 nienajlepsze; w tym ostatnim zakresie trzeba powtdrzyd
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stwierdzenie o dokonujacym si¢ w praktyce oslabianiu standardow i mechanizméw

funkcjonowania stuzby cywilnej w kierunku jego polityzacji.

7 doswiadczen okresu 2006-2008 nie mozna korzysta¢ — chyba ze jako z
przyktadu negatywnego - takze w =zakresie instytucjonalnym, istotnym dla
zapewnienia funkcjonowania omawianych standardow i1 zasad. Nie wystgpowal
wowczas odrgbny organ wlasciwy w sprawach stuzby cywilnej, czuwajacy nad
przestrzeganiem zasad tej stuzby oraz kierujacy procesem zarzadzania zasobami
ludzkimi (kadrami) w postaci Szefa Stuzby Cywilnej. Zarazem jednak trzeba
podkresli¢, ze przez caly okres od 1996 r. zachowano — prawda ze zmieniajac jego
status prawny — stanowisko dyrektora generalnego urzedu jako podstawowego
organoOw zarzadzania urzedem, w tym zarzadzania zasobami kadrowymi urzedu, i
bardzo waznego ogniwa w catym systemie zarzadzania zasobami ludzkimi w shuzbie

cywilne;j.

Ogodlnym wnioskiem, jaki mozna wyciagna¢ z przegladu zmian ustawodawstwa
dotyczacego stuzby cywilnej, jest to, ze, jak dotad, nie pozwolono na rzeczywiste
stosowanie przepisOw na tyle, by na tym tle uksztattowaty si¢ wlasciwe zachowania
zardbwno politycznych dysponentéw stuzby cywilnej i oséb zajmujacych w niej
stanowiska kierownicze, jak i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — odpowiednie do
zasad stuzby cywilnej, ktére dadza sie¢ zidentyfikowa¢ na podstawie przepisow
Konstytucji, odpowiednich przepisow ustawowych oraz standardéw wspolnotowych 1,

bardzo tu istotnych, standardow Rady Europy.

C.Unormowania innych ustaw

Tres¢ zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, o ktérych

mowa w art. 15 ust. 10 Ustawy, jak rowniez okre§lone mechanizmy zapewniania
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przestrzegania zasad stuzby cywilnej w ramach zarzadzania zasobami ludzkimi w
stuzbie cywilnej sa okreslane takze przez przepisy inne niz przepisy Ustawy i wydane

na niej przepisy wykonawcze.

Zasady stuzby cywilnej stanowia przedmiot odrgbnej, réwnoczesnie
przedstawianej, ekspertyzy — co upowaznia do przyjgcia, ze, uwzgledniajacy takze te
inne przepisy, ich katalog jest identyfikowany poza zakresem niniejszej ekspertyzy, a

wobec tego mozna go uzna¢ za dany.

Biorac pod uwage wystepujace juz skodyfikowanie zasad etyki korpusu stuzby
cywilnej w omdéwionym zarzadzeniu Nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11
pazdziernika 2002 r., za niecelowe, naszym zdaniem, mozna uznaé rozwazanie
potrzeby zastapienia tresci tego aktu aktem nowym, ktory by opieral si¢ na
zatozeniach innych niz przyjete w 2002 r. Zmiany ustawowe, jakie dokonaty si¢ od
tego czasu, w szczegbdlnosci w zakresie antykorupcyjnym, nie rzutuja, w moim
przekonaniu, na brzmienie poszczegdlnych zasad sformulowanych w Kodeksie —

wiasnie jako zasad, a nie kazuistycznych regut postgpowania.

Podstawa konstrukcji Kodeksu z 2002 r. sa (§ 2-5) konstytucyjne zasady dotyczace
stuzby cywilnej, przy wyjsciu w § 1 od podstawowej zasady stuzebnos$ci. Zasad tych —
trafnie, w naszym przekonaniu - nie definiuje si¢ (okazja do zdefiniowana bedzie
jednak zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow wydane na podstawie art. 15 ust. 10
Ustawy o shluzbie cywilnej), natomiast wskazuje si¢, w sposob ogolny, ale nie
ogolnikowy, ich implikacje w sferze wlasciwego, godnego zachowania si¢ (good
behaviour) cztonka korpusu. Nalezy podkresli¢, ze projekt Kodeksu przygotowali
wybitni znawcy przedmiotu, rowniez obecnie czynni w sferze publicznej, a ankieta
przeprowadzona w 2008 r. przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow wsrdd
praktykow 1 teoretykéw shuzby cywilnej 1 zagadnien etyki w stuzbie publicznej
wykazata, zwlaszcza w odniesieniu do dyrektorow generalnych urzedéw, stosunkowo
duza akceptacje formuty Kodeksu — przy wystapieniu propozycji wprowadzenia

pewnych szczegotowych zmian (ktore to propozycje wymagatyby, w naszym
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przekonaniu, rozwazenia, w razie przyjecia kontynuacji dotychczasowej formuty

ogolnej).

Przyjecie takiego stanowiska — wynikajacego z wypowiedzi ustawodawcy o
zasadach etyki, a nie o kodeksie etyki (termin ,,kodeks” wydaje si¢ narzuca¢ formulg o
wiele bardziej szczegdtowa, o ile nie kazuistyczna, niz ,,zasady”) - oznaczatoby,
oczywiscie, opowiedzenie si¢ za okreslona koncepcja kodeksu etyki zawodowej czy,

Scislej, zasad deontologii 0sob nalezacych do korpusu stuzby cywilne;.

W doktrynie wystepuja przy tym rozne stanowiska co do charakteru i stopnia
szczegdlowosci odpowiednich dokumentow. Ogdlnie zauwaza sig, ze kodeks etyki
zawodowej to ,,zbidor norm 1 regul, ktére stanowia, jakie sa moralne powinno$ci
przedstawicieli danego zawodu, kto stoi na strazy ich przestrzegania i jakie sankcje
maja by¢ zastosowane wobec sprawcy niewlasciwego czy nagannego zachowania [...]
Kodeks etyczny wylicza zazwyczaj uprawnienia przedstawicieli danego zawodu oraz
rozstrzyga sytuacje konfliktowe, jak np. ktorym wartoSciom w zaistniatych
okolicznosciach przyzna¢ pierwszenstwo, jak reagowa¢ na pogwalcenie regut
uczciwe] konkurencji, naruszenie zaufania, czyli, krotko mowiac, jak rozwiazywac
najistotniejsze dylematy, ktére pojawiaja si¢ w trakcie wykonywania czynnoS$ci
zawodowych” (A. Kojder, ,,Etyka — przedmiot i stanowiska”, w: Etyka zawodow
prawniczych — etyka prawnicza, red. H. Izdebski i P. Skuczynski, Warszawa 2006, s.
24). Co wigcej, tak opisane kodeksy wystepuja takze, gdy opracowano je nie na
zasadzie pelnej autoregulacji srodowiska, ale sa wydawane przez organy samorzadu
zawodowego na podstawie umocowania ustawowego dotyczacego okres$lenia zasad

etyki danego zawodu (np. radcy prawnego albo lekarza).

Ze wskazania, o jakie dylematy etyczne chodzi, wynika jednak, ze w cytowanych
stowach mowa jest o zawodach tzw. wolnych, a nie wykonywaniu czynno$ci w
ramach zorganizowanej stuzby publicznej, ktorej wiele materii etycznych jest
unormowanych ustawowo. Nie jest kwestia przypadku, ze przyjety, takze na

podstawie umocowania ustawowego, dla grupy relatywnie porownywalnej z korpusem
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stuzby cywilnej, Zbiér zasad etyki zawodowej sedzidw (zatacznik do uchwaty Nr

16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 19 lutego 2003 r.), cho¢ redakcyjnie

odmienny od Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej (co jest oczywiste w sytuacji, gdy

punktem wyjs$cia redakcji Kodeksu Stuzby Cywilnej byly zasady okreslone w art. 153

Konstytucji), opiera sig¢ na koncepcji istotnie zasad, a nie kazuistycznego kodeksu.

W konsekwencji, przedmiotem odniesienia powinny by¢ ustawy dostarczajace

materialu normatywnego w materii standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w

stuzbie cywilnej. Sa to:

Kodeks pracy — w zakresie nast¢pujacych podstawowych zasad prawa
pracy: obowiazku szanowania przez pracodawce godnosci i innych dobr
osobistych pracownika (art. 11"), réwnego traktowania i niedyskryminacji
(art. 11* i 11° oraz art. 18- art. 18%), zapewnienia pracownikom
bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy (art. 14 oraz art. 207-223), a
takze w zakresie prawa zadania od pracownika danych osobowych (art.
22", obowiazkéw pracodawcy okreslonych w art. 94- 94°) oraz w zakresie
profilaktycznej ochrony zdrowia (art. 226-233); ochrona godnosci i innych
dobr osobistych pracownika wiaze si¢ takze z odpowiednimi przepisami
Kodeksu cywilnego, stosujacego si¢ odpowiednio do stosunku pracy w
sprawach nieunormowanych w przepisach prawa pracy, jezeli nie sa one

sprzeczne z zasadami prawa pracy (art. 300 Kodeksu pracy);

Kodeks postgpowania administracyjnego — w zakresie nastgpujacych zasad
og6lnych: legalizmu (art. 6) 1 stosowanych odpowiednio zasad
praworzadnosci (art. 7), pogtebiania zaufania do organdéw Panstwa (art. 8) 1
obowiazku informacyjnego (art. 9), jak réwniez w zakresie przestanek
wytaczenia pracownika, organu i czlonka organu kolegialnego (art. 24-26),
zasady zalatwiania spraw bez zbgdnej zwloki (art. 35), zapewnienia

przestrzegania przepisow o skargach i wnioskach (art. 221 i nast. oraz
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przepisy wydane na podstawie art. 226) oraz mozliwosci korzystania, w

ramach dekoncentracji wewngtrznej, z dyspozycji art. 268a;

ustawa o dostgpie do informacji publicznej — w zakresie obowiazku
zorganizowania udostgpniania informacji publicznej na zasadach 1 w trybie
okreslonych w ustawie, w zakresie obowiazku ochrony prywatnosci osoby
fizycznej 1 tajemnicy przedsigbiorcy (art. 5 ust. 2) oraz udostgpniania
informacji publicznej w zakresie, w szczegdlnosci, naboru kandydatow do
zatrudnienia (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g) 1 konkurséw na wyzsze stanowiska w

stuzbie cywilnej (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. h);

ustawa o finansach publicznych — w zakresie zapewnienia przestrzegania
przepisOw o zasadach gospodarowania $srodkami publicznymi (art. 42 i1
nast.), w zakresie zapewnienia nalezytego wykonywania obowiazkow przez
gléwnego ksiggowego urzedu (art. 54) oraz w zakresie zapewnienia
efektywnego funkcjonowania kontroli zarzadczej (art. 68 1 69) oraz audytu
wewnetrznego (art. 272 i nast.) i wykorzystywania efektow jego pracy;
ustawy - Prawo zamoOwien publicznych - w zakresie zapewnienia
nalezytego wykonywania przepiséw tej ustawy;

ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
— dotyczaca sankcji za nieprzestrzeganie odpowiednich przepiséw ustawy o
finansach publicznych oraz ustawy — Prawo zamdwien publicznych;

ustawa o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci przez osoby peiniace
funkcje publiczne — w odniesieniu do cztonkow korpusu stuzby cywilnej, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 1-2a, w zakresie zakazéw okreslonych w art. 4 (i
art. 7) oraz obowiazku zapewnienia przestrzegania tych zakazow, a w
odniesieniu do wszystkich cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej w zakresie ich
obowiazku skladania o$wiadczen o stanie majatkowym (art. 10) przy
obowiazku dokonywania przez kierownika jednostki (tj. dyrektora

generalnego) analizy o$wiadczen (art. 10 ust. 4);
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e ustawa o ochronie danych osobowych — w zakresie zapewnienia
przestrzegania przepisOw tej ustawy, z zastrzezeniem przepisow odrgbnych
(w tym art. 15 ust. 5 Ustawy o stuzbie cywilnej), w tym obowiazku
zabezpieczenia danych;

e ustawa o ochronie informacji niejawnych — w zakresie zapewnienia

przestrzegania przepisow tej ustawy.

Konieczne jest zaznaczenie, ze treSci powyzszych przepisow okreslaja tresci
standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, jednakze — wptywajac
W sposOb wyrazniejszy na tresci, ktére powinny by¢ zawarte w zarzadzeniu Szefa
Stuzby Cywilnej wydanym na podstawie art. 15 ust. 9 Ustawy o stuzbie cywilnej,
tylko w sposob ogolny 1 posredni wptywaja na tresci, ktére wymagaja rozwinigcia w
zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow, wydawanym na podstawie upowaznienia
sformutowanego w art. 15 ust. 10 Ustawy. Dalsze partie niniejszej ekspertyzy beda,
zgodnie ze zleceniem, ogranicza¢ si¢ do propozycji odnoszacych si¢ do tego

zarzadzenia.
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3. Ogolne zalozenia legislacyjne dotyczace zarzadzenia
wydawanego na podstawie art. 15 ust. 10 ustawy o sluzbie
cywilnej
Redakcja upowaznienia zawartego w art. 15 ust. 10 Ustawy literalnie umozliwia,

zgodnie z § 134 Zasad techniki prawodawczej (odnoszacym si¢ tylko do uchwat i

zarzadzen, o ktorych mowa w art. 93 Konstytucji i zawierajacym unormowanie inne

niz w § 119 dotyczacym rozporzadzen), wydanie przez Prezesa Rady Ministrow
zaroOwno dwoch zarzadzen dla kazdego z obydwodch, materialnie oddzielnych,
zakresOw wskazanych w powotanym przepisie (wytyczne w zakresie przestrzegania
zasad shuzby cywilnej; zasady etyki korpusu stuzby cywilnej), jak i jednego aktu

wykonawczego o mocy wewnetrznej, wyczerpujacego catos¢ upowaznienia.

Zarazem, ustawodawca polaczyt w jednym przepisie nie tylko dwie rézne materie,
ale tez 1 dwie r6zne metody ich unormowania. W odniesieniu do zasad stuzby cywilnej
nie przewidzial explicite ich sformulowania w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow,
lecz, nakazujac okresli¢c wytyczne w zakresie przestrzegania tych zasad, posrednio
spowodowat konieczno$¢ ich identyfikacji — a to ze wzgledu na brak odrebnego
upowaznienia do takiego wskazania (jak rowniez braku wystarczajaco koherentnego
legislacyjnie wskazania ustawowego). Z kolei w zakresie etyki korpusu stuzby
cywilnej jest mowa jedynie o okre$leniu samych zasad, bez wskazywania, ze maja one
by¢ nie tylko zidentyfikowane, ale powinny rowniez sta¢ si¢ przedmiotem wytycznych

dotyczacych ich przestrzegania.

Powoduje to mozliwo§¢ rozwazenia, czy nie mozna by rozwazanego przepisu
rozumie¢ - mimo jego odmiennego literalnego brzmienia — w sposob caltkowicie
funkcjonalny, a mianowicie jako upowaznienia do wydania zarzadzenia nie w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej i w sprawie zasad etyki

korpusu stuzby cywilnej, lecz — dostownie - w sprawie wytycznych w zakresie
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przestrzegania zasad stuzby cywilnej i (ale to samo wyrazi spojnik oraz) zasad etyki

korpusu stuzby cywilne;.

Tego rodzaju rozumienie przepisu art. 15 ust. 10 Ustawy uznaé jednak trzeba za
nieuzasadnione, bowiem nie tylko znajduje si¢ ono w sprzecznos$ci z litera ustawowe;j
materii upowaznienia (a wyjScie poza t¢ materi¢ jest mozliwe tylko gdyby dalo sig
»zdekodowaé” szersze upowaznienie z przepisOw kompetencyjnych, co w tym
przypadku jest silnie watpliwe), ale zaciera r6znic¢ migdzy dwoma kategoriami zasad,

o ktorych mowa w rozwazanym przepisie.

Mozna bowiem, w $wietle dotychczasowych wywodow, uzna¢ za oczywiste, ze
Prezes Rady Ministrow nie moze kreowac zasad shuzby cywilnej; jego rola w tym
zakresie moze si¢ ograniczy¢ tylko do zidentyfikowania 1 w konsekwencji
skatalogowania zasad wynikajacych z Konstytucji, ustawodawstwa oraz innych
standardow prawnych, takze konsensualnych aktéw ,,migkkiego prawa” (takich jak
Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej oraz odpowiednie zalecenia

Komitetu Ministrow Rady Europy).

Cho¢ zasady etyki korpusu stuzby cywilnej nie moga pozostawa¢ w oderwaniu od
podstawowych zasad korpusu, w szczeg6lnosci wyrazonych w Konstytucji (o czym
byla juz mowa w zwiazku z przyjeciem zasad konstytucyjnych za punkt wyjscia
redakcji Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej), i nie moga réwniez nie bra¢ pod uwage
ogo6lnych norm moralnych, jak i standardow zachowan w korpusie juz uznanych za
wlasciwe, musza one sta¢ si¢ w kategoriach prawnych przedmiotem kreacji, bowiem,
ze wzgledu na to, ze dotycza deontologii, nie da si¢ ich zidentyfikowaé w oparciu o

standardy prawne, ktore tylko w nieznacznym stopniu zajmuja si¢ sfera deontologii.

Z tego powodu - 1 biorac pod uwage takze to, ze stopien szczegdlowosci okreslenia
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad sluzby cywilnej jest przedmiotem
odrebnej, sporzadzanej rownolegle, ekspertyzy, wnioski z ktorej zostal uwzglednione

w niniejszej ekspertyzie - do rozwazania w ramach ogdélnych kwestii legislacyjnych
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pozostaje to czy celowe jest wydanie jednego zarzadzenia, ,.konsumujacego” cato$¢
upowaznienia zawartego w art. 15 ust. 10 Ustawy, czy tez bardziej wskazane byloby
wydanie dwoch zarzadzen: jednego w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania

zasad stluzby cywilnej, drugiego w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilne;.

Za jednym 1 za drugim rozwigzaniem moga przemawiac istotne argumenty: za
pierwszym prostsza konstrukcja przepisow sktadajacych si¢ na system przepisow ze
sfery standardow zarzadzania w stuzbie cywilnej, za drugim — wigksza ,,czysto$¢”
legislacyjna, a zarazem, jezeli przyja¢, ze w zakresie zasad etyki korpusu stuzby
cywilnej wystarczy dokonaé, co proponujemy, adaptacji Kodeksu Etyki Stuzby
Cywilnej z 2002 r., przemawia takze czysto praktyczny wzglad dysponowania
zasadniczo gotowym tekstem, ktory jest cztonkom korpusu znany i do ktorego sa juz

przyzwyczajeni.

Rozumiejac, ze nie jest to jedyne mozliwe rozwiazanie, lecz biorac pod uwage
wigksza site argumentow przemawiajacych na jego korzys¢, opowiadaliby$Smy si¢ za
rozwigzaniem polegajacym na przyjeciu dwoch odrebnych zarzadzen. Z punktu
widzenia legislacyjnego, jest to jednak kwestia o tyle konwencjonalna, ze w razie
przyjecia — co moze wynika¢ z brzmienia zlecenia — rozwiazania w postaci jednego
zarzadzenia, materi¢ ewentualnego drugiego zarzadzenia i tak trzeba wydzieli¢ w

odregbnym rozdziale.

Z tego powodu, kierujac si¢ brzmieniem zlecenia, dalej bedzie mogla by¢ mowa o
projekcie zarzadzenia w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej 1 w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej; rozdzielenie obydwoch

materii, w razie potrzeby, moze stanowi¢ prosty zabieg techniczny.

Proponowane — z powyzszym zastrzezeniem — zarzadzenie bedzie dalej okreslane
jako ,,Projekt”, a jego zatozenia, stanowiace podstawowy przedmiot dalszych partii

niniejszej ekspertyzy, beda dalej okreslane jako ,,Zalozenia Projektu”.
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4. Propozycja zalozen projektu zarzadzenia w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej i
w sprawie zasad etyki korpusu sluzby cywilnej

1. Zgodnie z upowaznieniem do wydania przedmiotowego zarzadzenia Prezesa Rady

Ministréw, Projekt ma okreslac:
1) wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilne;;

2) zasady etyki korpusu stuzby cywilne;.

2. Wskazane bylo by, aby Projekt odwolywal si¢ (np. poprzez stwierdzenie, ze
uwzglednia on odpowiednie ustalenia lub Ze ustalenia takie realizuje) do tresci
strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, ktora Rada Ministrow
powinna uchwali¢ na podstawie art. 15 ust. 3 Ustawy o stuzbie cywilnej — w sposob
ogolny, jezeli strategia nie zostanie przyjeta do czasu wydania zarzadzenia, a w sposob
konkretniejszy, odwotujacy si¢ do danej uchwaly i, w miar¢ mozliwosci, jej

okreslonych jednostek redakcyjnych.

3. Poniewaz - wynikajace z Konstytucji, ustawodawstwa oraz innych standardéw
prawnych oraz aktow europejskiego ,,migkkiego prawa” (prawa wspolnotowego i
prawa Rady Europy) - zasady sluzby cywilnej nie zostaly dotad oficjalnie
skatalogowane, a jednocze$nie Ustawa o stuzbie cywilnej nie zawiera samodzielnego
upowaznienia (np. Prezesa Rady Ministréw) do ich okreslenia (oznaczajacego w
istocie zidentyfikowanie i skatalogowanie), Projekt powinien zawiera¢ katalog tych

zasad. Katalog powinien zawiera¢ wyjasnienie tresci danej zasady, przy czym nalezy
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dokona¢ wyboru migdzy prosta definicja a definicja zawierajaca odestanie lub

odwotanie do podstawowego aktu deklarujacego lub kreujacego dana zasadg.

Biorac pod uwagg czysto deklaratoryjny charakter katalogu sformutowanego w

Projekcie, za wskazane mozna uwaza¢ dokonanie wyboru drugiego z tych rozwiazan.

4. Katalog zasad stuzby cywilnej wraz z ich zdefiniowaniem zostat przedstawiony w
rownolegle sporzadzonej ekspertyzie Katalog zasad stuzby cywilnej, Ekspertyza
sporzqdzona w wykonaniu umowy zawartej z Kancelariq Prezesa Rady Ministrow Nr
DSC-143/09/ID-513/DSC/09, w zwiazku z czym rozwijanie tej kwestii mozna tu
pomina¢, proponujac przejecie tego katalogu wraz z definicjami przedstawionymi w

ostatnio powotanej ekspertyzie.

Katalog ten — niezamknigty, jak wynika z kolejnych uwag — obejmuje

nastegpujace zasady:

1) zasade profesjonalizmu,

2) zasadg rzetelnosci,

3) zasade bezstronnosci,

4) zasadg neutralnosci polityczne;,

5) zasade legalizmu, praworzadno$ci i poglebiania zaufania obywateli do
organow administracji publicznej,

6) zasadg stuzby publiczne;,

7) zasadg racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,
8) zasadg jawnosci 1 przejrzystosci,

9) zasade dochowywania tajemnicy ustawowo chronionej,
10)zasade bezinteresownosci,

11)zasadg ustawicznego ksztatcenia,

12)zasade godnego zachowania si¢ w urzedzie i poza urzedem,

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA ST

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

g THE CHANCELLERY OF THE PRIME MINISTER EUROPEJSKI *;
FUNDUSZ SPOLECZNY * 5k

E KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

*
*
*



SPOLKA 1&Z Sp. z o. o.

27

13)zasadg otwartosci i konkurencyjnos$ci naboru,
14)zasadg lojalnosci,

15)zasadg stabilizacji zatrudnienia,

16)zasade odpowiedzialnos$ci za dziatanie lub zaniechanie,
17)zasade zwierzchnictwa Prezesa Rady Ministrow,

18)zasadg jednolitosci korpusu stuzby cywilne;,

19)zasade czuwania Szefa Stuzby Cywilnej nad przestrzeganiem zasad stuzby
cywilnej,

20)zasade ochrony praw cztowieka i obywatela.

5. Poniewaz katalog ma charakter deklaratoryjny, za celowe nalezy uznaé jego

otwarcie poprzez ogoOlne stwierdzenie, ze zasadami stuzby cywilnej sa, wynikajace z

Konstytucji, ustaw, a w szczegdlnosci Ustawy o stuzbie cywilnej, oraz uméw 1 innych

standardow migdzynarodowych 1 europejskich, w szczegdlno$ci wspolnotowych,

zasady odnoszace si¢ do:

1) celu, w jakim dziata korpus stuzby cywilnej;

2) organizacji shuzby cywilnej;

3) naboru i nawiazania stosunku pracy w stuzbie cywilnej;

4) zmiany i ustania stosunku pracy w stuzbie cywilnej;

5) obowiazkéw i uprawnien cztonkow korpusu stuzby cywilne;j;
6) szkolenia i rozwoju w stuzbie cywilnej;

7) odpowiedzialnosci cztonkow korpusu stuzby cywilne;j.

Wskazany wyzej katalog zasad stluzby cywilnej bytby, w konsekwencji,

przyktadowy, co wyrazone byloby poprzez formule: ,,Zasadami stuzby cywilnej sa w

szczegolnosct ...”.
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6. Zgodnie z treScia upowaznienia do wydania zarzadzenia, Projekt nie ma okresla¢
zasad shuzby cywilnej (okresla je tylko ze wskazanych wyzej wzgledow
technicznych), lecz ma okresla¢ wytyczne w zakresie przestrzegania tych zasad.
Intensywnos¢ tego okreslenia stanowi przedmiot odrgbnej ekspertyzy, do ktorej nalezy
si¢ odwola¢ w tym zakresie. Stwierdzi¢ mozna, ze powinna ona by¢ wystarczajaco
operacyjna, ale zarazem dostatecznie ogo6lna — bowiem Prezes Rady Ministrow,
inaczej niz Szef Stuzby Cywilnej w swoim zakresie wynikajacym z upowaznienia
sformutowanego w art. 15 ust. 9 Ustawy, nie powinien na podstawie ustawowej

wydawac przepisoOw o redakcyjnych cechach instrukcji stuzbowe;.

Pomijajac zasygnalizowana tym samym kwesti¢ intensywno$ci unormowania,
jako konieczne aspekty przestrzegania zasad stuzby cywilnej nalezy, w §lad za
cytowanym w pierwsze] czgS$ci niniejszej ekspertyzy uzasadnieniem rzadowego
projektu ustawy o stuzbie cywilnej i wobec obowiazku przestrzegania zasad shuzby
cywilnej jako jednego z obowiazkow cztonka korpusu stuzby cywilnej w rozumieniu

art. 76 ust. 1 i art. 113 ust. 1 Ustawy o stuzbie cywilnej, wymienic:

1) przestrzeganie zasad stuzby publicznej jako jednego z kryteridw oceny
okresowej cztonka korpusu sluzby cywilnej oraz pierwszej oceny
pracownika stuzby cywilnej; doda¢ nalezy, ze celowe bytoby zarazem
rozwazenie rownolegltego dokonania odpowiednich zmian w przepisach
wydanych na podstawie art. 82 Ustawy (jest to rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 8§ maja 2009 r. w sprawie warunkoéw 1 sposobu
przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej —
Dz.U. Nr 74, poz. 633) oraz na podstawie art. 38 ust. 4 Ustawy
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2009 r. w
sprawie szczegotowych warunkow i sposobu dokonywania pierwszej oceny

w stuzbie cywilnej — Dz.U. Nr 94, poz. 772);

2) wynikajaca z powyzszego koniecznos¢ wystgpowania kryterium znajomosci

zasad stuzby cywilnej 1 wytycznych w zakresie ich przestrzegania w
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postegpowaniu kwalifikacyjnym — ktory to obowiazek moze by¢ explicite
wprowadzony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow wydawanym na

podstawie art. 47 Ustawy;

uwzglednienie poglebiania znajomosci zasad shuzby cywilnej 1 wytycznych
w zakresie ich przestrzegania w indywidualnych programach rozwoju
zawodowego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — z ewentualnym
wprowadzeniem takiego obowigzku programowego w zarzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow, ktore moze by¢ wydane na podstawie art. 108 ust. 3

Ustawy -

a ponadto:

4)

5)

6)

obowiazek biezacego czuwania przetozonych nad przestrzeganiem zasad
stuzby cywilnej przez podleglych cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz
wydawanie polecen w celu usunigcia stwierdzonych uchybien i
kontrolowanie ich wykonania, a w miarg potrzeby inicjowanie post¢powania

dyscyplinarnego albo ukarania w trybie art. 115 Ustawy;

obowiazek zapewnienia przez dyrektoréw generalnych urzgdéw informacji
wewnetrznej o realizacji zasad stuzby cywilnej w urzedzie oraz o

stosowaniu niniejszych wytycznych;

obowiazek Szefa Stuzby Cywilnej biezacego wykonywania zadania

okreslonego w art. 15 ust. 1 pkt 1 Ustawy, w szczeg6lnosci poprzez:

a) uwzglednienie problematyki realizacji zasad stuzby cywilnej oraz
stosowania niniejszych wytycznych w ramach wspotdziatania z
dyrektorami generalnymi urzedow, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2

Ustawy;

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA ST

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

g THE CHANCELLERY OF THE PRIME MINISTER EUROPEJSKI *;
FUNDUSZ SPOLECZNY * 5k

*
*
*



SPOLKA 1&Z Sp. z o. o.

30

b) ustalenie w trybie art. 17 ust. 3 Ustawy skladania przez dyrektoréw

generalnych urzedéw okresowych sprawozdan na temat realizacji zasad

stuzby cywilnej oraz stosowania niniejszych wytycznych;

¢) analizowanie przekazywanych przez dyrektorow generalnych urzedow

okresowych sprawozdan i innych informacji na temat realizacji zasad

stuzby cywilnej oraz stosowania niniejszych wytycznych;

d) w razie wyznaczenia w trybie art. 56 ust. 7 Ustawy przedstawiciela w

celu obserwacji naboru na stanowiska, o ktorych mowa w art. 52 pkt 2-4,
zobowiazanie przedstawiciela do obserwowania przestrzegania zasad
shuzby cywilnej podczas postgpowania i informowania o stwierdzonych
w tym zakresie nieprawidlowosciach w celu skorzystania z dyspozycji

art. 56 ust. 8 Ustawy;

e) uwzglednianie problematyki przestrzegania zasad stuzby cywilnej w

ramach sprawowania nadzoru nad przebiegiem postgpowania

kwalifikacyjnego, zgodnie z art. 44 Ustawy;

f) wydawanie polecen w celu usunigcia stwierdzonych uchybien w zakresie

przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz kontrolowanie ich wykonania.

7. Przyjmujac wydanie jednego zarzadzenia dla caloSci materii upowaznienia

sformutowanego w art. 15 ust. 10 Ustawy, zarzadzenie powinno okresla¢ zasady etyki

korpusu stuzby cywilnej. Jak byta o tym mowa, za celowe nalezy uzna¢ adaptowanie

w tym celu kodyfikacji zasad etyki korpusu sluzby cywilnej w omowionym

zarzadzeniu Nr 114 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2002 r., tj. tekstu
Kodeksu Etyki Stuzby Cywilne;.
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5. Propozycja struktury zarzadzenia w sprawie wytycznych w
zakresie przestrzegania zasad sluzby cywilnej i w sprawie
zasad etyki korpusu shuzby cywilnej

W konsekwencji - 1 przy zastosowaniu regut wyrazonych w Zasadach techniki
prawodawczej - Projekt sktadatby si¢ z nastepujacych rozdziatow (§ 60 ust. 1 w

zwiazku z § 141 Zasad techniki prawodawczej):
1) Przepisy ogolne;
2) Wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stluzby cywilnej;
3) Zasady etyki korpusu stuzby cywilnej;
4) Przepisy koncowe.
W rozdziale 1 znalaztyby sig kolejno przepisy:
1) okreslajace zakres przedmiotowy zarzadzenia;

2) wskazujace znaczenie uzywanych terminow: ,zasad shuzby cywilnej”
(definicja ogolna oraz definicje poszczegolnych, wyliczonych przyktadowo
odpowiednio do poprzednich wskazan niniejszej ekspertyzy, zasad) oraz

»dyrektora generalnego urzedu”;

3) nakladajace na osoby na stanowiskach kierowniczych w shuzbie cywilnej
obowiazek upowszechniania zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki stuzby

cywilnej wérdd cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej;

4) naktadajace na Szefa Stuzby Cywilnej obowiazek wyjasniania na tle
praktyki zasad stuzby cywilnej i zasad etyki w stuzbie cywilnej;
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5) wskazujace na obowiazek sumiennego stosowania przez cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej przepisOw niniejszego zarzadzenia, a w szczegdlnosci
przestrzegania zasad stuzby cywilnej 1 zasad etyki w korpusie stuzby
cywilnej, przy wskazaniu, ze przestrzeganie tych zasad nalezy do
obowiazkéw cztonka stuzby cywilnej w rozumieniu Ustawy o stuzbie

cywilnej;

6) wskazujace na to, ze przepisy zarzadzenia stosuje si¢ z uwzglednieniem
strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej przyjg¢tymi przez
Radg¢ Ministrow w wykonaniu dyspozycji art. 15 ust. 3 w zwiazku z ust. 2
Ustawy o stuzbie cywilnej oraz z uwzglednieniem innych przepiséw
wydanych na podstawie tej ustawy, stanowiacych tacznie system przepiséw
okreslajacych zasady 1 standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie

cywilne;j.

Rozdzial 2 zawieralby wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej o tresci odpowiadajacej odpowiedniej czgsci poprzedniego punktu niniejszej

opinii.

Rozdziat 3 stanowitby adaptacj¢ dotychczasowego Kodeksu Etyki Stuzby
Cywilne;j.

W odniesieniu do rozdzialu 4, wystepuje problem, czy nalezy wprost pisa¢ o
uchyleniu zarzadzenia Nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2002 r.
w sprawie ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej, czy tez stwierdzié, ze
przepisy rozdziatu 3 zastepuja przepisy tego zarzadzenia. Biorac pod uwage tres¢ §
126 w zwiazku z § 141 Zasad techniki prawodawczej, wskazane byloby przyjgcie

drugiego z tych rozwiazan.

Poza powyzszym przepisem, w rozdziale 4 znalazlby si¢ przepis koncowy o

terminie wejsScia w zycie zarzadzenia.
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6. Uzasadnienie przedstawionej propozycji — streszczenie calosci

Uzasadnieniem powyzej przedstawionej propozycji dotyczacej Zatozen

Projektu jest catos¢ tresci niniejszej ekspertyzy.

W zwiazku z tym, niniejszy punkt ekspertyzy ograniczy si¢ do podstawowych

tez w tym przedmiocie.

I tak, obowiazek wydania przez Prezesa Rady Ministrow zarzadzenia w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej 1 w sprawie zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej wynika z art. 15 ust. 10 Ustawy o sluzbie cywilnej, ktory
zawiera tym samym, wymagane przez art. 93 ust. 2 Konstytucji RP, ustawowe

upowaznienie do jego wydania.

W dotychczasowym stanie prawnym, funkcjonowal, bez podstawy ustawowej,
Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Nr 114 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie ustanowienia Kodeksu
Etyki Stuzby Cywilnej (M.P. Nr 46, poz. 683), natomiast nie zostalo wydane
zarzadzenie lub zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych i polecen
w zakresie przestrzegania zasad shuzby cywilnej, przewidziane jako fakultatywne w
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz.
1218 z pdzn. zm.).

O ile mozliwe jest, co postulujemy, przejgcie w zarzadzeniu wydanym na
wskazanej na wstgpie podstawie prawnej tresci Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej jako
kodyfikacji zasad etyki korpusu stuzby cywilnej takze w rozumieniu tej podstawy, o
tyle wykonanie dyspozycji art. 15 ust. 10 Ustawy o stuzbie cywilnej w odniesieniu do
okreslenia wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oznacza

potrzebg stworzenia catkowicie nowych przepisOw w tej materii.

KAPITAL LUDZKI o UNIA EUROPEJSKA 6! * %
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC ## THE CHANCELLERY OF THE PRIME MINISTER EUROPEJSKI 5
FUNDUSZ SPOLECZNY et

E KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

*
*
*



34

SPOLKA 1&Z Sp. z o. o.

W tym celu, nalezy takze, wywodzac je z treSci Konstytucji RP,
obowiazujacego ustawodawstwa, jak roéwniez standardéw prawa migdzynarodowego i
europejskiego (wspdlnotowego 1 Rady Europy), zidentyfikowac 1 skatalogowa¢ zasady
stuzby cywilnej, przestrzeganie ktérych, tak jak zasad etyki korpusu stuzby publicznej,
stanowi obowiazek cztonkow korpusu stuzby cywilnej, a zapewnienie przestrzegania
ktérych stanowi istotne zadanie osob pelniacych kierownicze funkcje w stuzbie

cywilne;j.

W Projekcie nalezy przedstawi¢ og6lna definicje¢ zasad stuzby cywilnej, jak
rowniez wymieni¢ 1 zdefiniowaé zasady stuzby, z tym jednak ze wyliczenie to nie
moze by¢ wyczerpujace. Zgodnie z brzmieniem upowaznienia ustawowego do jego
wydania, zarzadzenie powinno wskazywac¢ instrumenty zapewniajace przestrzeganie
tych zasad — co w Zatozeniach Projektu czyni si¢ poprzez odwotywanie sig¢ tam, gdzie
jest to mozliwe, do powszechnie obowiazujacych przepisow prawa, a zatem takze

konkretyzowanie tych przepisow w zakresie objetym upowaznieniem ustawowym.

Projektowane zarzadzenie stanowi czg$¢ skladowa systemu przepisow
okreslajacych szeroko rozumiane standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
publicznej, przewidzianego przez przepisy Ustawy o sluzbie publicznej. Ogdlne ramy
tych standardéw ma wyznaczaé strategia zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej, przyjeta przez Rade Ministrow, a w ich sktad maja wchodzi¢ akty
normatywne wydane na podstawie przepisow powotanej Ustawy, w tym na podstawie

art. 38 ust. 4, art. 47, art. 82 1 art. 108 ust. 3 tej Ustawy.

Wobec wydania przez Prezesa Rady Ministrow rozporzadzeh na podstawie
przepisoOw art. 38 ust. 4 1 art. 82 Ustawy, wystgpuje potrzeba zbadania celowos$ci
dokonania w nich zmian, umozliwiajacych realizacj¢ proponowanych Zatozen — w
ramach, po raz pierwszy wprowadzonego przez Ustawe (mimo zZe jest to czwarta juz w
ciagu 10 lat ustawa o stuzbie cywilnej), systemu przepisOw okreslajacych standardy
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, za ktérym to systemem musi stac

okreslony system mechanizméw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;.
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Standardy zarzadzania zasobami ludzkimi, ktére ma z mocy art. 15 ust. 9
Ustawy okresli¢c Szef Stuzby Cywilnej, stanowia najbardziej operacyjny — i
redakcyjnie instrukcyjny — element systemu, najpelniej wykorzystujacy mozliwosci
wynikajace z charakteru prawnego aktéw wydawanych na podstawie art. 15 ust. 9 i
ust. 10 Ustawy, mianowicie aktow prawa wewngtrznego, niewymagajacych wskazania
szczegotowego zakresu upowaznienia, a zatem mogacych normowac materi¢
wskazana w upowaznieniu jedynie w ramach aktoéw prawa o wyzszej mocy prawnej
(tj. w sposdOb niesprzeczny z tymi aktami), a niekoniecznie zgodnie z zakresem

unormowania tych aktow.

PowyzZsze uzasadnienie stanowi jednocze$nie streszczenie tresci przedstawianej
tym samym ekspertyzy.

prof. dr hab. Hubert Izdebski Jan Zielinski
adwokat, radca prawny radca prawny
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