Departament
Nadzoru i Kontroli

Warszawa, 18 wrzesnia 2026

NKK3.9062.137.2026.PK

Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta Panstwowy Instytut Medyczny MSWiA w Warszawie

Projekt nr KPOD.07.03-1P.10-0021/25 pn. Wdrozenie e-ustug w

Nr/Tytut projektu Panstwowym Instytucie Medycznym MSWiA

Rodzaj kontroli Kontrola procedur zawierania umow w projekcie

Termin kontroli 13.08.2026 r. - 18.09.2026r.

Nazwy skontrolowanych Cyfryzacja Proceséw w obszarze Informacji Medycznej PIM MSWiA -
postepowan budowa platformy danych, systeméw EDM, modutéw Al i interfejsow
o udzielenie zaméwienia uzytkownika
publicznego nr ref. PIMMSWIiA-2375/11/09/05/2025

Stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci skutkujace
zastosowaniem korekty finansowej:

Stwierdzone uchybienia

1. Niespdjnosci i niejednoznacznosci w tresci SWZ

W toku kontroli stwierdzono niespdéjnosci w tresci SWZ dotyczace
warunkéw udziatu w postepowaniu, wadium oraz sposobu
przyznawania punktéw w kryterium ,Doswiadczenie personelu
Wykonawcy”.

W warunkach dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej
Zamawiajacy wskazywat minimalng wartosé projektéw jako 3 000
000,00 zt brutto, podajac jednoczesnie stownie ,pie¢ milionow
ztotych brutto”, co powodowato niejednoznacznosé w zakresie
rzeczywiscie wymaganego poziomu doswiadczenia. Ponadto, pomimo
jednoznacznego wskazania w SWZ, ze Zamawiajacy nie wymaga
whniesienia wadium, w innym jej postanowieniu przewidziano
mozliwos$¢ zatrzymania wadium na podstawie art. 98 ust. 6 pkt 3
ustawy Pzp. Stwierdzono réwniez niespéjnos¢ pomiedzy opisem

Ustalenia
z przeprowadzonej kontroli
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sposobu oceny kryterium ,Doswiadczenie personelu Wykonawcy” a
zatacznikiem okreslajagcym zamkniety, zero-jedynkowy sposéb
punktowania poszczegdélnych elementéw doswiadczenia.

Powyzsze uchybienia dotycza przejrzystosci i spoéjnosci dokumentéw
zamowienia. W toku kontroli nie ustalono jednak, aby miaty wptyw na
wynik postepowania lub spowodowaty ograniczenie konkurenciji,
wobec czego nie powoduja skutkéw finansowych.

2. Niespéjnosc pomiedzy ogtoszeniem o zamoéwieniu a SWZ w
zakresie umowy o poufnosci

W ogtoszeniu o zaméwieniu wskazano, ze umowa o poufnosci nie jest
wymagana, podczas gdy zgodnie z SWZ jej podpisanie stanowito
warunek konieczny uzyskania dostepu do dokumentacji systemui
prébek kodoéw zrédtowych, ktérych sprawdzenie byto obligatoryjne.
Stanowi to uchybienie w zakresie spéjnosci dokumentdéw zamédwienia.
Jednoczes$nie SWZ zawierata szczegbétowe zasady uzyskania dostepu
do dokumentacji, a w toku kontroli nie stwierdzono, aby
przedmiotowa rozbieznos¢ ograniczyta dostep wykonawcéw do
postepowania lub wptyneta na jego wynik.

Uchybienie nie powoduje skutkéw finansowych.

3. Uchybienia w zakresie publikacji ogtoszen zwigzanych z realizacja
umowy

Ustalono, ze umowa zostata wykonana w dniu 15.07.2026 r.,
natomiast ogtoszenie o wykonaniu umowy nr 2026/BZP
00419627/01 zostato opublikowane w BZP w dniu 03.09.2026 ., tj.
po uptywie 30-dniowego terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp.
Stwierdzono ponadto niespdéjnos$é w zakresie podstawy prawnej
zmiany Umowy nr 53/RP/2025. Z Aneksu nr 1 wynika, ze zmiany
dokonano na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, podczas gdy
w ogtoszeniu o modyfikacji umowy oraz ogtoszeniu o wykonaniu
umowy wskazano okolicznosci odpowiadajace przestance z art. 455
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Sama publikacja ogtoszenia o zmianie umowy
nie byta przy tym obowigzkowa dla zmiany dokonanej na podstawie
art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Powyzsze stanowi uchybienie o charakterze formalnym. Nie
powoduje skutkéw finansowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci

1. Niejednoznaczne okreslenie warunku udziatu w postepowaniu
dotyczacego doswiadczenia personelu

Beneficjent, okreslajac warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy
zdolnosci technicznej lub zawodowej, w odniesieniu m.in. do
Kierownika Projektu, Programistéw, Architekta IT, Analityka
Systemowego, Analityka Biznesowego, Eksperta ds. bezpieczenstwa,
Testera oraz Eksperta ds. systeméw medycznych wskazat minimalnag
wartos$¢ wymaganych projektéw jako 3 000 000,00 zt brutto, podajac
jednoczesnie stownie ,pie¢ milionédw ztotych brutto”.

Rozbieznos¢ wystepowata zaréwno w SWZ, jak i w ogtoszeniu o
zamowieniu i nie zostata sprostowana ani wyjasniona przed uptywem
terminu sktadania ofert. W konsekwencji potencjalni wykonawcy nie
mogli jednoznacznie ustali¢, czy wymagane doswiadczenie powinno
obejmowac projekty o wartosci co najmniej 3 min zt czy 5 min zt
brutto. Niejednoznacznos¢ dotyczyta elementu bezposrednio
wptywajacego na mozliwos¢ oceny spetniania warunku udziatu w
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postepowaniu i mogta wptywac na decyzje wykonawcéw o ubieganiu
sie o zamowienie.

Naruszenie: art. 16 pkt 112w zw. z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp.

Skutki finansowe: kategoria nieprawidtowosci nr 11 - 10% wartosci
wydatkoéw kwalifikowalnych.

2. Opisanie przedmiotu zaméwienia przez odniesienie do norm i
standardéw technicznych bez dopuszczenia rozwigzan
réwnowaznych

W OPZ Zamawiajacy okreslit wymagania dotyczace przedmiotu
zamowienia poprzez odniesienie do konkretnych norm i standardéw
technicznych. W szczegdlnosci wskazat, ze wymagania
bezpieczenstwa muszg adresowac co najmniej wymagania
sformutowane w ISO/IEC 27001 Zatacznik A oraz ISO/IEC 27002.
Ponadto wymagat, aby system wspierat peten cykl zycia danych
medycznych i udostepniat je w formatach zgodnych ze standardami
krajowymi i miedzynarodowymi, w tym HL7, IHE i FHIR, a w zakresie
obstugi danych zwigzanych z PUl zapewniat obstuge obiegu danych
zgodnie z normami interoperacyjnosci, w szczegélnosci DICOM i HL7.
Powyzsze odniesienia zostaty wykorzystane do okreslenia
wymaganych cech i sposobu funkcjonowania systemu. Zamawiajacy
nie wskazat przy tych odniesieniach mozliwosci zastosowania
rozwigzan rownowaznych ani nie zamiescit w SWZ lub OPZ ogélnej
klauzuli réwnowaznosci obejmujacej wskazane normy i standardy.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 101 ust. 4 ustawy Pzp, zgodnie z
ktérym opisujac przedmiot zamdwienia przez odniesienie do norm,
ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systeméw referencji
technicznych, Zamawiajacy jest obowigzany wskazaé, ze dopuszcza
rozwigzania réwnowazne, a odniesieniu takiemu powinny
towarzyszy¢ wyrazy ,lub rownowazne”. Stwierdzono rowniez
naruszenie art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp w zakresie zasad uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw i proporcjonalnosci.
Brak dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych mégt prowadzié do
traktowania wskazanych norm i standardéw jako wymagan
bezwzglednych, ograniczajac mozliwos$¢ zaoferowania rozwigzan
spetniajacych rownowazne wymagania techniczne lub funkcjonalne.
Skutek finansowy: nieprawidtowos¢ zakwalifikowano do kategorii nr
11 tabeli stanowiacej zatgcznik nr 2 do Wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkow dla inwestycji D1.1.2. Zastosowanie ma
korekta finansowa w wysokos$ci 10% wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych. Podstawe jej natozenia stanowi § 2 ust. 11 Umowy
nr KPOD.07.03-IP.10-0021/25/KP0Q/98/2025/440 o objecie
wsparciem z planu rozwojowego przedsiewziecia.

Hubert Milanowicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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