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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu, ul. Piastowska 14; 45-081 Opole’
Kierownik jednostki kontrolowanej

Monika Jurek, Wojewoda Opolski, od 20 grudnia 2023 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres
kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Opolska Delegatura w Opolu

Kontrolerzy

1. Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr DOO/1/2026 z dnia
2 stycznia 2026 r.

2. Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr DO0O/2/2026 z dnia
2 stycznia 2026 r.

3. Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DO0/4/2026 z dnia 2 stycznia 2026 r.

4. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DOO/5/2026 z dnia 2 stycznia 2026 r.

5. Marzena Gazda, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli nr DO0O/33/2026
z dnia 4 lutego 2026 r.

6. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DO0O/39/2026
z dnia 17 marca 2026 r.

(akta kontroli str. 1-3, 547-548, 7937)

" Dalej: OUW lub Urzad.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 85/16 oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta Ill stopnia
funkcjonujacego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z ustalaniem, pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkoéw budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochoddw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzgdzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzdrikontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzoér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 85/16.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/16 wykorzystano réwniez wyniki kontroli
wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego
w Opolu oraz Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Opolu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Ill. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 85/16
budzetu panstwa.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli préby dochodéw budzetowych zrealizowanych w czesci 85/16 stwierdzono, ze
co do zasady zostaty one prawidtowo ustalone i ujete w ewidencji ksiegowej. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci pozostatych do zaptaty.
Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyty natomiast dziatan podejmowanych w celu
dochodzenia naleznosci zalegtych (w dwdch z siedmiu badanych przypadkow). W jednym
przypadku podjeto decyzje o dochodzeniu takiej naleznosci bezposrednio po ogtoszeniu
upadtosci konsumenckiej dtuznika, wobec ktdrego wtasciwy sad nie ustalit planu sptaty wierzycieli
i umorzyt jego zobowigzania, bez uprzedniego przeprowadzenia petnej analizy zasadnosci

3Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.
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dochodzenia tej naleznosci. W drugim przypadku dziatania po $mierci dtuznika podjeto

z nieuzasadniong zwtoka, ktéra moze powodowac negatywne skutki na dalszym etapie
postepowania. Stwierdzono takze przewlekte prowadzenie postepowan egzekucyjnych oraz
postepowania administracyjnego. Zidentyfikowane nieprawidtowosci, z uwagi na ich skale

i charakter, nie wptynety na obnizenie oceny w obszarze dochodéw budzetowych.

Kontrola 8% zrealizowanych w czesci 85/16 wydatkdéw budzetu panstwa (przekazanych dotacji

i wydatkéw Urzedu) wykazata, ze zostaty one poniesione w sposdb celowy, z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych do tej ustawy. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na zaniechaniu blokowania
planowanych wydatkéw w kwocie co najmniej 430,1 tys. z}, jak tez podjeciu decyzji o blokowaniu
kwoty 113,5 tys. zt z co najmniej trzymiesiecznym opdéznieniem. Nieterminowo zatwierdzono
takze rozliczenie dotacji celowej, udzielonej Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego na realizacje
stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw. Dysponent Ill stopnia z opdZnieniem wyptacit
100% ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tgcznej kwocie 43 tys. zt. Ponadto
Wojewddzki Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci z opdznieniem zatatwit dwie

z 10 badanych spraw, nie informujgc stron prowadzonych postepowan administracyjnych

0 niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez dysponenta czesci 85/16
oraz Urzad sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania tgczne
dysponenta czesci 85/16 zostaty sporzgdzone na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe Urzedu - na podstawie
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 85/16
prowadzone byty w sposdb prawidtowy, zapewniajgcy wiarygodnos¢ danych w zakresie
dochodow i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wiarygodnos¢ danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych.

Dysponent czesci 85/16 sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu przez podlegte
i nadzorowane jednostki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.6 dochody budzetowe w czesci 85/16
zaplanowano w kwocie 62 571 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 90 655,7 tys. zt i byty wyzsze
od kwoty planowanej o 28 084,7 tys. zt (44,9%).

Dochody wyzsze od planowanych uzyskano w szczegélnosci w rozdziatach:

5> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

6 Dz. U. poz. 63.
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— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami - o 16 188,7 tys. zt; co byto w szczegélnosci
skutkiem wptywow z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa (8 077 Wpfaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci), jak tez zakonczenia postepowania sgdowego w sprawie
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa;

— 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w ktérym zrealizowano niezaplanowane dochody
w kwocie 6 748,5 tys. z; dochody te dysponent uzyskat w zwigzku z dokonywaniem przez
jednostki samorzadu terytorialnego zwrotéw dotacji udzielonych w 2024 r. na wyptate
zasitkbw osobom poszkodowanym w wyniku powodzi; tgczna kwota tych zwrotéw stanowita
1,7% wartosci dotacji udzielonych w ww. rozdziale w 2024 r;

— 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - o 2 544 tys. zt, co wynikato
z dokonanych zwrotéw nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitkow dla opiekunéw oraz Swiadczen wychowawczych.

(akta kontroli str. 2034-2038, 7724-7735)

Najwieksze dochody zostaty zrealizowane w oSmiu dziatach klasyfikacji budzetowej:

700 Gospodarka mieszkaniowa (48 872,3 tys. zt), 855 Rodzina (14 781,1 tys. zt), 852 Pomoc spofeczna
(7 751,7 tys. zt), 010 Rolnictwo i towiectwo (6 930,9 tys. zt), 750 Administracja publiczna

(5 355,3 tys. zt), 851 Ochrona zdrowia (4 119 tys. zt), 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spofecznej (684,3 tys. zt) oraz 710 Dziatalnos¢ ustugowa (598,1 tys. zt). Dochody te stanowity

98,3% ogodtu dochoddw zrealizowanych w czesci 85/16.

Gtownymi zrodtami uzyskanych dochodow byty:

1) wplywy z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa (48 857,3 tys. zt), ktére
stanowity 53,9% dochodéw uzyskanych przez dysponenta czesci 85/16,

2) wptaty naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych w tgcznej kwocie 11 622,7 tys. zt (12,8%),

3) zwroty dotacji przeznaczonych na wyptaty zasitkéw osobom poszkodowanym w wyniku
powodzi z wrzesnia 2024 r. w tgcznej kwocie 6 748,5 tys. zt (7,4%),

4) wptywy z optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng” w wysokosci
5275,3 tys. zt (5,8%),

5) wptywy z tytutu optat paszportowych w wysokosci 3 165,6 tys. zt (3,5%) oraz

6) dochody stacji sanitarno-epidemiologicznych z tytutu ustug laboratoryjnych wykonywanych na
zlecenie zaktadow opieki zdrowotnej, zaktaddw pracy i innych jednostek gospodarczych oraz
0s6b fizycznych w wysokosci 3 120,9 tys. zt (3,4%).

W poréwnaniu do 2024 r. (w ktérym uzyskano dochody w kwocie 69 280,2 tys. zt) dochody
zrealizowane w 2025 r. byly wyzsze 0 21 375,5 tys. zt (tj. 0 30,9%). Wyzsze dochody w stosunku do
2024 r. uzyskano w szczegdélnosci w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, co
byto wynikiem zawierania kolejnych uméw o odptatne nabycie prawa wtasnosci i prawa
uzytkowania wieczystego, jak tez zakonczenia niektérych postepowan sgdowych w sprawie
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

7 Takie jak badania laboratoryjne wykonywane z urzedu, dotyczace probek pobranych w trakcie postepowania zwigzanego
z wykryciem substancji niedozwolonych lub prébek pobranych w trakcie sprawowania nadzoru.
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Na koniec 2025 r. na poziomie dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej? nie wystgpity dochody
0 ujemnej wartosci.

(akta kontroli str. 2034-2039, 7724-7735, 7748)

Zaplanowane na 2025 r. dla Urzedu, jako dysponenta lll stopnia, do realizacji dochody budzetowe
w kwocie 274 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci 335,1 tys. zt, tj. 0 22,3% wiecej w stosunku
do kwoty planowanej i stanowity 110,5% dochodoéw zrealizowanych w 2024 r. Dysponent

Il stopnia uzyskat nieplanowane dochody z tytutu wptywdw / zwrotéw z lat ubieglych, w tym

z tytutu zwrotu sktadek ZUS pracodawcy za 2024 r. w zwigzku z przekroczeniem rocznej podstawy
wymiaru sktadek emerytalno-rentowych czy tez z tytutu refundacji wydatkéw poniesionych

w 2024 r. (zaptata faktur wystawionych przez OUW w 2024 r.).

(akta kontroli str. 6012-6013, 7501-7505)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowosci i terminowosci ustalenia naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych oraz ich ewidencji objeto dziewie¢ naleznosci na tgczng kwote

55,7 tys. zt, uregulowanych w 2025 r. i przypisanych na podstawie decyzji / postanowien?®
wydanych przez Wojewode Opolskiego. W wyniku badania stwierdzono, ze dowody ksiegowe
ujeto w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach, a wynikajgce z nich naleznosci zostaty
ustalone terminowo i w odpowiedniej wysokosci. Wyjatek stanowita jedna naleznos¢, ktérej
wartos¢ zawyzono o 0,9 tys. zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Badanie postepowan administracyjnych poprzedzajgcych wydanie decyzji lub postanowien,
ustalajgcych objete szczegdtowg analiza naleznosci budzetu panistwa w jednym przypadku
wykazato nieprawidtowosci, polegajace na zatatwieniu sprawy o nieskomplikowanym charakterze
w terminie dtuzszym niz miesigc oraz na niepoinformowaniu strony o niezatatwieniu sprawy

w terminie okreslonym w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'. Stwierdzono réwniez przypadek przewlektego prowadzenia postepowania
prowadzonego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'!, ktérego przedmiotem byto natozenie grzywny w celu
przymuszenia. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto badaniem objeto szes¢ naleznosci nieprzypisanych na tgczng kwote 17 422,9 tys. zt.
Naleznosci te ewidencjonowane byly w sposéb umozliwiajgcy jednoznaczne ich wyodrebnienie
i ustalenie wysokosci przy wykorzystaniu ewidencji analitycznej do konta 130 Rachunek biezgcy
jednostki. Zrealizowane dochody objete szczegétowym badaniem odprowadzano na centralny
rachunek biezgcy budzetu panstwa w terminach wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa’2.

(dowdd: akta kontroli str. 8124-8138)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/16 wyniosty
484 105,6 tys. zt i byty 0 26 631,5 tys. zt (5,8%) wyzsze niz w roku poprzednim (457 474 tys. zt). Na
koniec 2025 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwyzsze naleznosci wystapity w rozdziale
85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia

8 O ktérej mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

9 Dziewie¢ decyzji/postanowien, tj. 100% decyzji ustalajacych naleznosci, ktére zostaty uregulowane w 2025 r.
10Dz, U.z2025r. poz. 1691.

" Dz. U.z 2026 r. poz. 268.

12Dz. U. 22025 r. poz. 1375.
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emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Wyniosty one 452 158,3 tys. zt, z czego
452 151,2 tys. zt stanowily zalegtosci. Wzrost tych zalegtosci o 6,3% w stosunku do 2024 r. wynikat
ze zwiekszenia zalegtosci dtuznikéw alimentacyjnych, co byto spowodowane przede wszystkim
niskg skutecznoscig egzekucji prowadzonych przez komornikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 7724-7735, 7764-7765)

Analiza naleznosci pozostatych do zaptaty, z ktérych wptywy przekazywane byty przez jednostki
samorzadu terytorialnego na rachunek dochodéw dysponenta czesci 85/16, wykazata ze
zwiekszeniu, w stosunku do roku 2024, ulegty zalegtosci w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami (z 20 849,3 tys. zt na 21 054 tys. zt, tj. 0 1%). Powyzsze byto spowodowane
bezskutecznoscig postepowan egzekucyjnych, prowadzonych przeciwko niektérym
przedsiebiorcom, ktérzy to przedsiebiorcy, cho¢ figurowali w Krajowym Rejestrze Sgdowym, nie
prowadzili dziatalnosci gospodarczej. Bezskuteczne okazywaty sie réwniez postepowania
egzekucyjne prowadzone przeciwko osobom fizycznym.

tgczna kwota zalegtosci, przystugujacych jednostkom podlegtym Wojewodzie, wyniosta

6 839,1 tys. zt i w stosunku do stanu na 31 grudnia 2024 r. byta nizsza o 505,8 tys. zt. Stan taki
wynikat przede wszystkim ze zmniejszenia zalegtosci w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Opolu 0 393,3 tys. zt w wyniku dziatarh podejmowanych zaréwno przez
ww. jednostke jak i przez powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne w celu dochodzenia tych
naleznosci. Z tego samego powodu zmniejszyta sie kwota naleznosci zalegtych, przystugujacych
Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w Opolu (o 66,8 tys. zt, tj. 0 36,8%

w stosunku do 2024 r.). Jednoczes$nie zwiekszeniu ulegty zalegtosci przystugujace Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu (o 30,3 tys. z, tj. 0 7,7%), co byto
spowodowane naliczeniem odsetek od naleznosci, przystugujacej ww. jednostce z tytutu
odstapienia przez wykonawce od realizacji zawartej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 2034-2039, 7724-7735)

Naleznosci zalegte przystugujace OUW - Wydziatowi Finanséw i Budzetu'3, pozostate do zaptaty
wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r., wynosity 1 785 tys. zti w porédwnaniu do 2024 r. ulegty
nieznacznemu zwiekszeniu - 0 15,4 tys. zt (tj. 0 0,9%).

Naleznos$ci OUW - Biura Obstugi Urzedu', wyniosty 89,7 tys. zt, z ktérej to kwoty 68 tys. zt
stanowity zalegtosci. W poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2024 r. naleznosci te, jak i zalegtosci
nie ulegty istotnemu zwiekszeniu (na koniec 2024 r. wynosity one odpowiednio 89,2 tys. zt

i 67,5 tys. zb).

(dowdd: akta kontroli str. 6012-6013, 7928-7935)

W okresie objetym kontrolg w ewidencji bilansowej dysponenta Ill stopnia nie byly ujete
naleznosci przedawnione w latach wczesniejszych.

(akta kontroli str. 1280, 1482-1497)

W celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji zalegtosci dochodzonych przez jednostki podlegte,
a wykazane jako zalegtosci w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta czesci 85/16, Dyrektor WFB
wystosowat do ww. jednostek pismo, w ktérym zwrdcit uwage na powtarzajgce sie

'3 Dysponent figurujacy w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR jako dysponent Ill stopnia pod
nazwg Wojewoda Opolski - WFB (ID:16641); dalej: WFB.
4 Dysponent figurujacy w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR jako dysponent Ill stopnia pod
nazwg Wojewoda Opolski - OUW (ID:16140); dalej: BOU.
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nieprawidtowosci, ustalone w trakcie kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw

kierowanego przez niego Wydziatu. Nieprawidtowosci te polegaty na:

1/ niedokonywaniu przypiséw naleznosci pomimo istnienia dokumentéw bedacych podstawg
ich dokonania,

2/ nienaliczaniu odsetek od zalegtosci powstatych w zwigzku z nieuregulowanymi przez
dtuznikéw ptatnosciami,

3/ ewidencjonowaniu przypiséw naleznosci niezgodnie z zasadg memoriatu,

4/ niewtasciwym dokonywaniu odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci oraz

5/ niepodejmowaniu dziatarh windykacyjnych w stosunku do dtuznikdw.

Jednoczesnie Dyrektor WFB wyjasnit: (...) w mojej ocenie, kierownik kazdej jednostki odpowiada za
wszystkie procesy zwigzane z pobieraniem i gromadzeniem dochoddw, jak réwniez za podejmowanie
wszelkich mozliwych dziatar majgcych na celu wyegzekwowanie nieuregulowanych naleznosci, w tym
zalegtosci. Kierownik kazdej jednostki ma obowigzek odpowiedniego doboru kadry i jej wyszkolenia
w celu skutecznej realizacji powierzonych mu zadan. Jednostki posiadajg wtasny budzet na
prowadzenie szkolen. W tut. Wydziale brak jest zasobdw kadrowych do przeprowadzania szkolen

w jednostkach podlegtych, ponadto zréznicowana specyfika zadan w poszczegéinych jednostkach nie
umoZzliwiataby przeprowadzenia jednego zbiorczego szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 2044-2048)

Windykacje naleznosci budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich prowadzit Oddziat
Ksiegowosci i Sprawozdawczosci w WFB. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora WFB, dysponent
czesci 85/16 na biezaco kontrolowat terminowosc¢ zaptaty naleznosci Skarbu Paristwa,

a dodatkowo raz na kwartat prowadzit szczegétowg kontrole przy sporzgdzaniu sprawozdania
kwartalnego Rb-27. Wedtug ztozonych wyjasnien kontrola byta prowadzona w oparciu

o ewidencje ksiegowg oraz prowadzong w Oddziale ewidencje pomocnicza.

W OUW analizowanie terminowosci wptat naleznosci z tytutu dochoddéw i wydatkéw budzetowych
Urzedu oraz podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w tym zakresie nalezato do obowigzkéw
Oddziatu Ksiegowosci Urzedu. Pracownicy tego Oddziatu, zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy
Dyrektora BOU, w celu kontroli terminowosci zaptaty naleznosci na biezaco analizowali zapisy na
kontach ksiegowych dtuznikéw. Ponadto zarzadzeniem nr 131/2021 z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
Wojewoda Opolski wprowadzit do stosowania w Urzedzie Instrukcje ustalania, ewidencjonowania

i dochodzenia naleznosci pienieznych Urzedu jako dysponenta srodkéw Il stopnia, w ktérej okreslono
tryb postepowania w przypadku dochodzenia naleznosci. Kompetencje w zakresie dochodzenia
naleznosci okreslone zostaty w zakresach obowigzkéw pracownikéw.

(akta kontroli str. 2047-2048, 7501-7505)

Badaniem objeto siedem naleznosci OUW na tgczng kwote 186,5 tys. z'>, stanowigcych zalegtosci
na 31 grudnia 2025 r. W wyniku szczeg6towego badania w odniesieniu do jednej z naleznosci
stwierdzono opieszato$¢ w podejmowaniu dziatan, zas w przypadku innej - brak
przeprowadzenia w petni rzetelnej analizy zasadnosci dochodzenia naleznosci. Powyzsze opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci. W pozostatych przypadkach proces dochodzenia naleznosci
nie wzbudzit zastrzezen Najwyzszej Izby Kontroli.

(akta kontroli str. 1291-11581, 1498-1581, 1675-1675a, 1688-1705, 8122-8123)

W 2025 r. Wojewoda Opolski roztozyt na raty jedng naleznos¢ z tytutu dochodéw budzetowych
zwigzang z optatg legalizacyjng, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

15 Z tego 68 tys. zt stanowity naleznosci dysponenta Ill stopnia, a 118,5 zt - naleznosci dysponenta czesci 85/16 (WFB).

8/57



budowlane’®, w kwocie 53,6 tys. zt oraz prolongowat termin zaptaty pierwszej raty naleznosci

z tego tytutu. Przestankg udzielenia obu ww. ulg byt wazny interes zobowigzanych. Podejmujac
decyzje o ich zastosowaniu analizowano stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci
sprawy, w tym sytuacje zobowigzanych. W ksiegach rachunkowych prawidtowo ujeto raty w czesci
naleznej w 2026 r.iw 2027 r. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej umorzenia naleznosci
dysponenta czesci 85/16 obejmujacej grzywne w celu przymuszenia w kwocie 21 tys. zt nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Umorzenie ww. naleznosci nastgpito w oparciu o art. 12581182
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zwigzku z wykonaniem przez podmiot,
na ktoéry zostata natozona grzywna, obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym.

Zgodnie z obowigzujgcg Wewnetrzng procedurq (instrukcjg) WFB dot. ewidencji i windykacji
naleznosci budzetu paristwa Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w powiecie
kluczborskim przekazano decyzje znak FB.I1.3152.1.4.2025.MMA z 4 grudnia 2025 r. w sprawie
roztozenia na raty i odroczenia terminu zaptaty pierwszej raty naleznosci z tytutu optaty
legalizacyjne;j.

W 2025 r. nie wystgpity przypadki zawierania ugdd dotyczacych naleznosci.
(akta kontroli str. 1676-1677, 2048, 2054-2069)

W 2025 r. pracownicy OUW nie prowadzili kontroli w zakresie windykacji naleznosci u podlegtych
dysponentéw ani w jednostkach samorzadu terytorialnego, jednak, zgodnie z wyjasnieniem
Dyrektora WFB, zagadnienia te byly monitorowane w ramach pieciu kontroli dotyczqcych realizacji
planu finansowego oraz realizacji dochoddéw zwigzanych z wykonywaniem zadari z zakresu
administracji rzqgdowej. Monitoring polegat na weryfikacji ewidencji ksiegowej oraz analizie danych
dotyczqcych dziatari podejmowanych wobec dtuznikéw w 2024 r.

(akta kontroli str. 2047)

Dysponent czesci 85/16 sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem dochodéw m.in. poprzez:

— comiesieczng analize sprawozdan budzetowych (tj. sprawozdan o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych Rb-23 oraz sprawozdan
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27); ww. analiza polegata m.in. na poréwnaniu
danych z aktualnego miesigca w stosunku do miesigca ubiegtego,

— przeglad kwartalnych analiz dotyczacych realizacji budzetu, sporzgdzanych przez wydziaty
OUW i jednostki podlegte Wojewodzie Opolskiemu,

— realizacje kontroli w jednostkach podlegtych i nadzorowanych,

— przeprowadzanie kontroli terminowosci regulowania naleznosci.

(akta kontroli str. 7925-7927)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku pomytki zawyzono o 0,9 tys. zt wartos¢ naleznosci' z tytutu kary za niewywigzanie sie
ze zobowigzania do wykonywania zawodu lekarza w podmiocie wykonujgcym dziatalnos¢
lecznicza, udzielajgcym Swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych. Obliczona przez
pracownikow OUW warto$¢ kary wynosita 3,1 tys. zt, podczas gdy powinna wynies¢ 2,2 tys. zt.

6 Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm.
17 Ustalonej decyzjg Wojewody Opolskiego z 15 stycznia 2025 r. nr PSiZ.IV.9710.45.19.2018.MZ.
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Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita: pierwotne wyliczenie kary zawierato btqd polegajgcy na
nieprawidtowym przyjeciu liczby dni przepracowanych (obecnosci) w miesigcach: 1) styczert 2021 r. -
zamiast 3 dni obecnosci przyjeto 28 dni; 2) styczeri 2022 r. - zamiast 2 dni obecnosci przyjeto 29 dni.

(akta kontroli str. 2040-2043, 2414-2418, 2423-2427)

2. Podejmujac dziatania zwigzane z dochodzeniem naleznosci od dwdch dtuznikéw OUW
pracownicy Urzedu nie dotozyli nalezytej starannosci, gdyz:

1/ w 2025 r., podobnie jak w latach wczes$niejszych, nie przeprowadzono rzetelnej analizy
w zakresie mozliwosci umorzenia naleznosci Urzedu w kwocie 14,5 tys. zk; naleznos$¢ ta
przystugiwata kontrolowanej jednostce od A.W., w stosunku do ktérego zostata ogtoszona
upadtos¢ konsumencka.

Wedtug ustalen kontroli, postanowieniem z 19 marca 2021 r. (sygn. V GU 118/21 of) Sad
Rejonowy w Opolu'® ogtosit upadtos¢ A.W., w zwigzku z czym kontrolowana jednostka

13 maja 2021 r. zgtosita syndykowi masy upadtosci przystugujaca jej wierzytelnos¢ w kwocie

2429 tys. zt. Na powyzszg kwote sktadata sie naleznos¢ gtéwna (75,7 tys. zt) oraz odsetki od
naleznosci gtéwnej (167,2 tys. zb), wyliczone do 19 marca 2021 r. Postanowieniem z 21 kwietnia
2023 r. (sygn. V GUp 83/21 of) Sgd Rejonowy w Opolu umorzyt jednak - bez ustalania planu sptaty
- zobowigzania dtuznika ujawnione i niezaspokojone w toku postepowania upadtosciowego, m.in.
wobec OUW. Pomimo tego skierowano powddztwo o zaptate kwoty 14,5 tys. zt'%, stanowigcg
réwnowartos¢ odsetek od naleznosci gtdéwnej, wyliczonych za okres od 20 marca 2021 r.2° do

21 kwietnia 2023 r.2", wraz z odsetkami od tej kwoty.

W odniesieniu do powyzszych okolicznosci Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze:

a) naleznosci przystugujace Urzedowi od A.W. byty dochodzone od co najmniej 1999 r.2%;

b) umorzenie zobowigzan A.W. bez ustalania planu sptaty wskazywato na istotne
prawdopodobienstwo catkowitej niewyptacalnosci dtuznika; zgodnie bowiem z art. 369 ust. 1a
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe??, upadty bedgcy osobg fizyczng moze
ztozy¢ wniosek o umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, jesli osobista
sytuacja upadtego w oczywisty sposéb wskazuje, ze jest on trwale niezdolny do dokonywania
jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty wierzycieli;

C) pozew o zaptate kwoty 14,5 tys. zt zostat ztozony po niespetna pieciu miesigcach od dnia
umorzenia zobowigzan A.W., ujawnionych w toku postepowania upadtosciowego;

d) w sprawe dochodzenia od A.W. kwoty 14,5 tys. zt wraz z odsetkami zaangazowani byli
pracownicy BOU, Wydziatu Prawnego i Nadzoru oraz zewnetrzna kancelaria prawna, przy
czym w OUW nie okreslono kosztéw zwigzanych z dziataniami realizowanymi przez
pracownikow ww. komérek organizacyjnych Urzedu i podmiotu zewnetrznego;

e) Sad Okregowy w Olsztynie w wyroku z 8 stycznia 2024 r., sygn. | C 586/2224, dotyczacym
zadtuzenia osoby, w stosunku do ktérej ogtoszona zostata upadtos¢, wskazat, ze umorzenie
zobowigzan upadtego obejmuje m.in. wierzytelnosci niewymienione w planie sptat, a ustalone
nastepnie w toku innego postepowania sqdowego lub administracyjnego lub w procesie

8 Wydziat V Gospodarczy, Sekcja ds. Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych.

9 Pozew wptynat do Sgdu Rejonowego w Opolu 12 wrzesnia 2023 r.

20 Dzierr nastepujacy po dacie, do ktdrej zostaty naliczone odsetki zgtoszone przez OUW syndykowi masy upadtosci.

21 Kiedy to wydane zostato postanowienie o umorzeniu zobowigzan dtuznika.

22 Kiedy to uzyskano tytut wykonawczy przeciwko dtuznikowi - wyrok Sagdu Okregowego w Opolu z 17 listopada 1999 r.
(sygn. VI GC 503/99).

2 Dz.U.z2025r. poz. 614, ze zm.

24 LEX nr 3829666.
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(postepowaniu) wszczetym po zakoriczeniu postepowania upadfosciowego - bez koniecznosci ich
wyszczegdlniania w sentencji postanowienia o umorzeniu.

Z uwagi jednak na fakt, ze do marca 2021 r. komornik sgdowy wptacat na rachunek bankowy
OUW srodki wyegzekwowane z pobieranego przez dtuznika Swiadczenia emerytalnego
(jednorazowa kwota takich wptat wynosita ok. 350 zt), zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zasadne
byto dokonanie analizy pod katem stwierdzenia wystgpienia badz niewystgpienia przestanek
umorzenia z urzedu, na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, kwoty
naleznej od A.W. Zgodnie z ww. przepisem mozliwe jest umorzenie naleznosci z urzedu

m.in. wéwczas, gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci.

Dyrektor BOU, tj. komorki organizacyjnej, ktérej pracownicy byli odpowiedzialni za podejmowanie
czynnosci egzekucyjnych, w tym za przygotowywanie propozycji planu dziatan zmierzajgcych do
odzyskania naleznosci, wyjasnita: (...) przedmiotowa sprawa prowadzona jest aktualnie przez Wydziat
Prawny | Nadzoru tut. Urzedu. W informacjach udzielonych przez radce prawnego na temat kierunku
dalszych dziatan (notatki stuzbowe z 22.06.2023 r. oraz 26.06.2023 r.) zawarta jest analiza zasadnosci
podjecia czynnosci zwigzanych z dochodzeniem naleznosci, w tym szacowane koszty z tego tytutu.
Majgc na uwadze przedmiotowe opinie, obejmujqce szczegétowq analize kosztéw, podjete zostaty
dziatania, ktére w ocenie opiniujgcego spetniajqg wymagania prawidtowego dochodzenia naleznosci
Skarbu Paristwa.

W odniesieniu do powyzszego radca prawny, zatrudniona w Wydziale Prawnym i Nadzoru, ktéra
wydawata opinie prawne w przedmiotowej sprawie, wyjasnita: (...) Wniosek o opinie prawngq
dotyczyt ustalenia, czy w ogdle istnieje mozliwos¢ prawna podjecia dalszych préb wyegzekwowania
naleznosci. Dlatego tez w opinii prawnej z 22 czerwca 2023 r. wskazano, Ze jest podstawa dalszego
dochodzenia roszczen, jednak z uwagi na ryzyko poniesienia kosztéw przez Skarb Paristwa: ,,Konieczne
jest zatem rachunkowe wyliczenie na dzien dzisiejszy naleznosci i ustalenie ewentualnych kosztéw
postepowan zmierzajgcych do ich dochodzenia w celu dokonania oceny czy nie zachodzq przestanki do
zastosowania art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych”. Celem szacunkowych wyliczer byto
na tym etapie zwrécenie uwagi przez opiniujgcego na wzajemngq relacje niewielkiej kwoty
wierzytelnosci i wysokosci maksymalnych mozliwych do poniesienia przez Skarb Paristwa kosztéw, co
wymaga szczegolnej uwagi i starannosci przy dokonywaniu oceny celowosci dalszego dochodzenia
roszczeri i jego skutecznosci, zwtaszcza w krotkim czasie po ogtoszeniu upadtosci dtuznika (...).

(akta kontroli str. 1334-1440, 7495, 7497)

2/ wniosek o sporzadzenie spisu inwentarza po dtuzniczce Urzedu (W.).), ktéra zmarta 16 lutego
2023 r., skierowano do Sadu Rejonowego w Opolu dopiero 31 pazdziernika 2025 r., co NIK ocenia
jako nierzetelne.

Kontrolowana jednostka 17 sierpnia 2015 r. zawarta z WJ. ugode w sprawie roztozenia
wierzytelnosci Urzedu na raty, w ktérej to ugodzie zaznaczono, ze uchybienia w wysokosci

i terminach zaptaty ktérejkolwiek z rat czynig jg niewazng, a cata kwota pozostajaca do sptaty,
powiekszona o dalsze odsetki, staje sie natychmiast wymagalna i zostanie skierowana do
egzekucji. W ugodzie nie uregulowano innych kwestii zwigzanych z zaprzestaniem sptaty naleznej
Urzedowi kwoty, jak tez nie zawarto w niej postanowier na wypadek Smierci dtuzniczki. Do lutego
2023 r., tj. do Smierci W.J., ugoda byta realizowana zgodnie z jej postanowieniami, natomiast od
marca 2023 r. nie odnotowano wptat dokonywanych przez spadkobiercéw W.J. Wedtug stanu na
31 grudnia 2025 r. kwota przedmiotowej zalegtosci wynosita 30,9 tys. zt, z tego 0,3 tys. zt
stanowita naleznos¢ gtéwna, a 30,6 tys. zt - odsetki.

Radca prawny w Wydziale Prawnym i Nadzoru wyjasnita, ze:
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a) z materiatow znajdujgcych sie w aktach udostepnionych radcy prawnemu przez BOU - Oddziat
Ksiegowosci Urzedu wynikoato, iz dfuzniczka nie ma Zadnego majgtku, w zwiqzku z czym, z duzym
prawdopodobieristwem nie pozostawita po sobie spadku, z ktérego Skarb Paristwa mdgtby
zaspokoic¢ swoje roszczenia. Majgc na uwadze tresc¢ art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych radca prawny uznat, Zze najprostszym sposobem na podjecie dalszych krokow
w sprawie ograniczajqcych jednoczesnie koszty dla Skarbu Panistwa i zaangazowanie zasobdw
kadrowych, bedzie na tym etapie ustalenie majqtku spodkowego po dfuzniczce i w przypadku
ustalenia braku majgtku zastosowanie ww. przepisu. W zwiqzku z tym, z uwagi ha uptyw czasu
niezbedny dla zstepnych do ustalenia spadkobiercéw, po kolejnym sprawdzeniu Rejestru Spadku
i ustaleniu, iz spadkobiercy nie zostali prawomocnie ustaleni, w celu zapobiezenia ewentualnemu
przedawnieniu roszczen, skierowano do Sqgdu Rejonowego w Opolu wniosek o sporzgdzenie spisu
inwentarza po zmartej;

b) (...) wniosek o sporzqdzenie spisu inwentarza skierowano do sqdu dopiero w paZdzierniku 2025 r.
Z uwagi na przyjetq strategie postepowania. (...) w sprawie ujawnita sie potencjalna
spadkobierczyni, do ktérej w pierwszej kolejnosci skierowano pismo wyjasniajqce, sktaniajgc do
dobrowolnej sptaty zadtuzenia. Z uwagi na ten fakt oczekiwano w pierwszej kolejnosci na
samodzielne dziatanie spadkobierczyni a nastepnie monitorowano sprawe postepowania
spadkowego przez Rejestr Spadkowy. Pod koniec 2025 r. z uwagi na fakt, ze z koricem 2026 r.
mogty ulec przedawnieniu nalezne z tytutu zadtuzenia odsetki, wobec braku dziatania
spadkobierczyni podjeto decyzje o dalszych dziataniach z uzasadnieniem, jak w pismie
Z 5 lutego 2026 r. [tj. wystapiono z wnioskiem o spis inwentarza po zmartej]?>. Majqgc jednak na
uwadze najnowsze orzecznictwo Sgdu Najwyzszego ustalajgce jednolite stanowisko, ze ztoZzony
w celu dochodzenia wierzytelnosci przez wierzyciela wniosek o stwierdzenie nabycia spadku po
dtuzniku przerywa bieg terminu przedawnienia (uchwata Sqdu Najwyzszego z 11 lutego 2026 r.,
sygn. Ill CZP 27/25) do Sqdu Rejonowego w Opolu zostanie skierowany stosowny wniosek
o stwierdzenie nabycia spadku po dtuzniczce W.J.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze skoro zamiarem wierzyciela byto ustalenie wielkosci majatku
pozostawionego przez zmartg dtuzniczke, to wykonanie tej czynnosci winno nastgpic bez
nieuzasadnionej zwtoki. Bezzwtoczne ztozenie wniosku o spis inwentarza po WJJ. nie tylko
ograniczytoby ryzyko przedawnienia naleznosci przed jej planowanym umorzeniem, lecz

w przypadku braku zaistnienia przestanek umorzenia (np. w wyniku zmiany sytuacji majgtkowej
dtuzniczki po 2015 r.) pozwolitoby na przeprowadzenie postepowania spadkowego w sposéb
umozliwiajgcy dochodzenie naleznosci od spadkobiercéw dtuzniczki.

(akta kontroli str. 1441-1476, 7495, 7498)

3. Dziatania zmierzajace do ustalenia i egzekwowania naleznosci OUW byty podejmowane
w sposob przewlekty, gdyz:

a) dziatania majgce na celu wydanie postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia
w odniesieniu do otrzymanego przez kontrolowang jednostke wniosku Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?¢ znak DNR-6.734.47.2023.MW z 24 marca 2023 r.
podejmowano ze zwitokg, co byto dziataniem nierzetelnym - pierwsze czynnosci w sprawie
podjeto dopiero po 54 dniach od dnia wptywu ww. pisma do OUW, natomiast pierwsze

2> Przypis Najwyzszej Izby Kontroli.
26 Dalej: Prezes UOKIK.

12/57



pismo?’ do Prezesa UOKIK zostato z OUW wystane 2 czerwca 2023 r., tj. po 69 dniach od daty
otrzymania przez kontrolowang jednostke pisma Prezesa UOKIK z 24 marca 2023 r.

Ostatecznie postanowienie o natozeniu grzywny w celu przymuszenia znak IN.11.756.2.2023. KW
w kwocie 7 tys. zt wydano 27 wrzesnia 2024 r. tj. po 18 miesigcach i dwdéch dniach od momentu
wptywu do Urzedu wniosku Prezesa UOKIK o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnit m.in., ze postepowania egzekucyjne
dotyczace obowigzkéw o charakterze niepienieznym sg sprawami skomplikowanymi,
czasochtonnymi i sg traktowane indywidualnie, natomiast zasada szybkos$ci postepowania oraz
wyptywajgcy z niej obowigzek niezwtocznego zatatwienia sprawy nie moze prowadzi¢ do
naruszenia przepiséw prawa i narusza¢ wnikliwosci postepowania. Dyrektor do powyzszych
wyjasnien dodal, ze na szybkos¢ procedowania przedmiotowej sprawy miat takze czynnik ludzki:
zmiany w obsadzie kadrowej, w tym na stanowisku Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

i Nieruchomosci.

(akta kontroli str. 6399-6532)

b) dtuznikowi dysponenta czesci 85/16 (1.0.) przekazano upomnienie, o ktérym mowa w art. 15
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, dopiero 31 marca 2025 r., tj. po
uptywie dziewieciu miesiecy od wydania 21 czerwca 2024 r. 28 postanowienia o obcigzeniu
strony kosztami sporzgdzenia opinii w ramach prowadzonego w Urzedzie postepowania
o ustalenie prawa do rekompensaty z tytutu nieruchomosci pozostawionej na terytorium
dzisiejszej Ukrainy; ponadto wniosek o wszczecie egzekucji administracyjnej wobec
ww. dtuznika przekazano Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu
17 lipca 2025 r., tj. po uptywie roku od dnia wydania postanowienia o obcigzeniu strony
kosztami prowadzonego postepowania.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci powyzsze byto
spowodowane oczekiwaniem na uiszczenie naleznosci, a po weryfikacji braku wplywu tych
naleznosci na konto bankowe podjeto kroki w celu ich wyegzekwowania.

Tytut wykonawczy wystawiony przeciwko |.O. zawierat btedy, w tym takie, ktére skutkowaty
odmowg wszczecia postepowania egzekucyjnego, a nastepnie jego umorzeniem. Tytut ten zostat
sporzadzony i przekazany Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego w wersji papierowej, co
byto niezgodne z wymaganiami wynikajacymi z 8 3 pkt 1 oraz z § 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie przekazywania tytutu wykonawczego i innych
dokumentéw do organu egzekucyjnego??. Uchybienie obowigzkom wynikajagcym z ww. regulacji
skutkowato odmowa wszczecia postepowania egzekucyjnego®. W tytule wykonawczym brak byto
rowniez pouczenia zobowigzanej o przystugujgcym jej prawie wniesienia zarzutu w sprawie
egzekucji administracyjnej oraz o skutkach wniesienia tego zarzutu, w wyniku czego
postepowanie egzekucyjne przeciwko 1.0. zostato umorzone3'. Kolejny tytut wykonawczy
wystawiono 7 stycznia 2026 r., tj. po uptywie niemal 1,5 roku od wydania postanowienia

0 obcigzeniu dtuzniczki kosztami.

27 OdpowiedZ na pismo Prezesa UOKiK znak DNR-6.730.47.2023.MW z dnia 16 maja 2023 r. w ktérym Prezesa UOKiK
zwrdcit sie z prosba o udzielenie informacji, jakie czynnosci zostaty podjete w sprawie wobec zobowigzanego.

28 Wedtug petnomocnika 1.0. przesytka z OUW, odebrana 25 czerwca 2024 r., nie zawierata tego postanowienia, a jedynie
decyzje z 21 czerwca 2024 r., w ktdrej stwierdzono prawo 1.0. do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Kwestia ta byta przedmiotem zazalenia ztozonego do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

29 Dz. U. poz. 432.

30 postanowienie znak 1610-25-109544 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu z 27 sierpnia 2025 r.

31 Postanowienie znak 1609-SEE,7113.1584.2025 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu z 3 wrze$nia 2025 r.
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W odniesieniu do powyzszego Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnit: (...)

Z uwagi na zgode wnioskodawcy na poniesienie kosztow ekspertyzy jak i przyjecia spadku wprost przez
Paniq 1.0. i Pana J.0. jako spadkobiercéw Pana E.O. nie umieszczono we wnioskach z 17 lipca 2025 .
pouczenia o przystugujgcym prawie wniesienia zarzutow w sprawie egzekucji administracyjnej oraz

o0 skutkach wniesienia tego zarzutu. Z uwagi na fakt prowadzenia sprawy papierowo wniosek

0 wszczecie egzekucji administracyjnej rowniez zostat wniesiony w formie papierowej.

(akta kontroli str. 1524, 1531-1533, 1543-1547, 1550-1553, 7756-7761)

4. W Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci nie prowadzono ewidencji dziatan informacyjnych,
podejmowanych wobec dtuznikdw, czym naruszono przepis 8 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych,
zgodnie z ktérym dziatania informacyjne sg ewidencjonowane w systemie teleinformatycznym
wierzyciela lub przy uzyciu programu komputerowego, jezeli istniejg warunki techniczne do ich
ewidencjonowania w takim systemie lub przy uzyciu takiego programu, albo w postaci
papierowe;.

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci: ze wzgledu na charakter
incydentalny tego przypadku, w WydZziale Infrastruktury i Nieruchomosci nie zostata zatozona
ewidencja dziatan informacyjnych podejmowanych wobec dtuznikow. Majqgc powyzsze na uwadze
zostang podjete dziatania organizacyjne umozliwiajgce ujawnienie dziatari informacyjnych we
wskazanej ewidendji.

(akta kontroli str. 7755, 7937a-7937c¢)

5. Wydanie decyzji nr 1/2024 w sprawie znak WZ.1.9610.95.2024.MP z 9 pazdziernika 2024 r.

w sprawie natozenia na podmiot leczniczy kary pienieznej nastgpito 18 grudnia 2024 r. tj. po

64 dniach od dnia zawiadomienia strony o wszczeciu postepowania w tej sprawie, pomimo tego,
ze przypadek ten nie stanowit sprawy szczegdlnie skomplikowanej. Dziatanie to byto niezgodne
z wymaganiami wynikajgcymi z art. 35 8 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
zgodnie z ktérymi zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno
nastgpic nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Organ nie zawiadomit ponadto strony
0 niezakonhczeniu spraw w terminie i nie wskazat nowego terminu zatatwienia sprawy, co
naruszato zasade wynikajacg z art. 36 8 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
zgodnie z ktérg organ byt zobowigzany zawiadomic strone o niezatatwienia sprawy w terminie
podajac przyczyne zwitoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do
whniesienia ponaglenia.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita: Z uwagi na koniecznosc¢ przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego oraz analizy zgromadzonego materiatu dowodowego, organ przyjgt termin
dwumiesieczny na zatatwienie sprawy, o ktérym mowa w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego, o czym strona postepowania nie zostata poinformowana z uwagi na
niedopatrzenie. Odnoszg sie do kwestii przedmiotu postepowania wyjasniajgcego,
uzasadniajgcego przyjecie dwumiesiecznego terminu na zatatwienie sprawy, Zastepca Dyrektora
Wydziatu Zdrowia wyjasnita: Postepowanie wyjasniajgce dotyczyto niezgtoszenia zmian w Rejestrze
Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalnos¢ Leczniczq (...) Charakter sprawy oraz koniecznos¢ dokonania {(...)
ustaleri uzasadniaty jej rozpoznanie w terminie okreslonym w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

32Dz. U. poz. 316.
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Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela stanowiska zawartego w ww. wyjasnieniach, bowiem
charakter sprawy nie nalezat do szczegdlnie skomplikowanej. Dodatkowo organ wraz z
zawiadomieniem o ujawnieniu czynu, za ktéry ustawowo przewidziana jest odpowiedzialnos¢,
przestanym przez Najwyzszg Izbe Kontroli, na podstawie ktérego wszczgt ww. postepowanie
administracyjne, otrzymat dokumentacje umozliwiajgca zatatwienie sprawy nie pdzniej niz

W Ciggu miesigca.

(akta kontroli str. 6663, 6665-6744, 6867-6872, 8112-8115)
Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochoddw.

Ocene sformutowano na podstawie analizy 19,3% dochoddw zrealizowanych w czesci 85/16.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci braku rzetelnych analiz dotyczgcych
zasadnosci dochodzenia naleznosci budzetu parnistwa, jak tez zwtoki w prowadzeniu postepowan
egzekucyjnych i postepowania administracyjnego. Z uwagi na charakter tych nieprawidtowosci,
ich wystgpienie nie skutkowato obnizeniem oceny w badanym obszarze.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16 w 2025 r. wyniosty 1 606 004 tys. zt, przy czym do

31 grudnia 2025 r. zrealizowano wydatki na kwote 1 605 488 tys. zt a do wykorzystania w 2026 r.
jako wydatki niewygasajace z uptywem roku?? pozostata kwota 516 tys. zt. Wydatki te stanowity
97,3% planu po zmianach oraz 87,6% wydatkéw poniesionych w 2024 r.34,

(akta kontroli str. 1720-1757)

W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16 zostaty zaplanowane
w wysokosci 1 055 747 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw Wojewody Opolskiego
zostat zwiekszony fgcznie do kwoty 1 660 613 tys. zi, tj. 0 604 866 tys. zt. Zmiana planu wydatkow
wynikata:
— ze zwiekszen planu 0 614 143,1 tys. z, w tym:

a) srodkami z rezerw celowych w kwocie 505 459,9 tys. zt,

b) $rodkami w kwotach 108 194,1 tys. z#3> i 489,1 tys. zt* przeniesionymi - w wyniku decyzji

Ministra Finanséw - pomiedzy czesciami budzetu panstwa;

— zezmniejszen planu 0 9 277,1 tys. zt, w tym:

a) w zwigzku z korektg rezerw celowych w kwocie 9 097,6 tys. zi,

33 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktére

w 2025 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 1785).

34 Wydatki zrealizowane w 2024 r. wyniosty 1 834 355,1 tys. zt.

35 Przeniesiono wydatki z czesci 29 Obrona Narodowa do czesci 85/16, dziatu 752 Obrona narodowa, rozdziatu

75295 Pozostata dziatalnos¢ celem realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej.

36 Przeniesiono wydatki z czesci 30 Oswiata i wychowanie do czesci 85/16, dziatu 802 Oswiata i wychowanie, rozdziatu

80136 Kuratoria oswiaty i rozdziatu 80195 Pozostata dziatalnos¢ celem realizacji Programu wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy ,Przyjazna Szkota”.
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b) w zwigzku z przeniesieniem - w wyniku decyzji Ministra Finanséw - sSrodkéw w kwocie
179,5 tys. z¥7 pomiedzy czesciami budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 304-326, 1720-1757)

Wydatki budzetu paristwa zrealizowane w 2025 r. w czesci 85/16 byty nizsze w stosunku do
wydatkow zrealizowanych w 2024 r. 0 228 351,1 tys. zt, tj. 0 12,4%. Spowodowane to byto gtéwnie
mniejszymi niz w roku poprzednim wydatkami na dziatania przeciwpowodziowe i usuwanie
skutkédw powodzi, ktéra miata miejsce na terenie wojewddztwa opolskiego w 2024 r.

(akta kontroli str. 1720-1757)

Najwyzsze wydatki - w kwocie 396 858,6 tys. zt - poniesiono w dziale 855 Rodzina. Stanowity one
24,7% ogdtu wydatkow budzetu panstwa w kontrolowanej czesci i zostaly przeznaczone w
szczegoblnosci na:

1/ realizacje swiadczen rodzinnych na podstawie przepiséw o Swiadczeniach rodzinnych,

2/ optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za
osoby otrzymujgce Swiadczenia i zasitki na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen
spotecznych,

3/ realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie przepiséw o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz rozliczenia z tytutu zaliczki alimentacyjnej® oraz

4/ realizacje programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 33°.

W dalszej kolejnosci najwyzsze wydatki poniesiono w dziatach: 852 Pomoc spofeczna -

312 752,2 tys. zt (19,5% ogdtu wydatkow), 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
- 209 631,8 tys. zt (13,1% ogdtu wydatkdw), 010 Rolnictwo i fowiectwo - 160 328,9 tys. zt (10% ogotu
wydatkow), 851 Oswiata i wychowanie - 133 131 tys. zt (8,3% ogotu wydatkdw), 750 Administracja
publiczna - 89 748,7 tys. zt (5,6% ogo6tu wydatkéw), 752 Obrona narodowa - 87 221,1 tys. zt

(5,4% ogdtu wydatkow) oraz 600 Transport i tgcznosc - 66 209,1 tys. zt (4,1% ogdtu wydatkow).

taczne wydatki poniesione w ww. osmiu dziatach w kwocie 1 455 881.4 tys. zt stanowity 90,7%
wydatkow dysponenta czesci 85/16.

(akta kontroli str. 1720-1757)

W toku realizacji budzetu na 2025 r. nie wykorzystano 55 125 tys. zi, co stanowito 3,3% planu
wydatkéw po zmianach, a dodatkowo 516 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego.

Roéznica pomiedzy planem a jego realizacjg dotyczyta przede wszystkim wydatkéw (w tym dotacji)
na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Z przyznanych Wojewodzie
Opolskiemu srodkéw na ten cel w kwocie 108 194,1 tys. zt zrealizowano wydatki w kwocie

85 533,3 tys. zt 516 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2025 r., a kwoty

22 144,8 tys. zt nie wykorzystano. Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego: decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki (...) przyznajgca Wojewodzie Opolskiemu Srodki
na realizacje zadari wynikajgcych z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej* zostata wydana (...) 25 lipca 2025 r. Zatem wnioski o dotacje na realizacje zadan z zakresu

37 Przeniesiono wydatki z czesci 85/16 Wojewddztwo opolskie, dziatu 752 Obrona narodowa, rozdziatu 75224 Pozostata
dziatalnos¢ obronna do czesci 29 Obrona Narodowa.

38 Wydatki w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego wyniosty 362 241,1 tys. zt.

3% Wydatki w rozdziale 85516 System opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 wyniosty 15 395,6 tys. zt.

40 Dz. U. poz. 1907, ze zm.
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ochrony ludnosci i obrony cywilnej mogty by¢ sktadane (...) dopiero po tym terminie, co powodowato
krétszy czas na wydatkowanie przyznanych srodkoéw (...).

Ponadto nie wykorzystano w petni sSrodkéw zaplanowanych na dotacje dla jednostek samorzgdu

terytorialnego:

1/ na usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych, w tym na zasitki z pomocy spotecznej dla
poszkodowanych#', w zwigzku z mniejszg niz przewidywana liczbg ztozonych wnioskéw przez
osoby poszkodowane, oraz

2/ na realizacje programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3*2, m.in. z uwagi
na zmiany przez beneficjentéw termindw realizacji zadan oraz nieztozenie przez
beneficjentéow kompletnych dokumentéw do zawarcia umow.

(akta kontroli str. 330, 1094-1098, 1720-1757)

W okresie od 5 sierpnia do 30 grudnia 2025 r. Wojewoda Opolski zablokowat, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 2 i pkt 343 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zaplanowane wydatki
w tgcznej kwocie 19 856,5 tys. zt (w tym 18 283,3 tys. zt w ramach wydatkéw budzetu panstwa
oraz 1 573,2 tys. zt w ramach wydatkéw budzetu srodkéw europejskich). Zablokowane wydatki
w kwocie 16 305,5 tys. zi** byty przeznaczone na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym w szczegdlnosci na:
1/ realizacje przez gminy i powiaty zadan w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,
2/ realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej, przeznaczonych na organizowanie
i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®,
3/ realizacje rzadowego programu Dofinansowanie wynagrodzeri pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027,
4/ zatrudnienie nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy metodycznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego,
5/ dofinansowanie wyptat zasitkdw statych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 19 ustawy
0 pomocy spotecznej oraz zasitkdw okresowych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy, w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa, zgodnie z postanowieniami art. 147
ust. 7 ww. ustawy,
6/ realizacje rzadowego programu Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego
oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzeri pracownikow zatrudnionych w samorzgdowych
instytucjach opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027.

Nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw w trybie okreslonym w art. 179 ustawy o finansach
publicznych. Zadna z decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw nie zostata wydana
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1, tj. w zwigzku ze stwierdzong niegospodarnoscia. Blokad
dokonano na podstawie umotywowanych wnioskéw wiasciwych wydziatéw OUW i podlegtych
dysponentéw. Wnioski i decyzje dysponenta w sprawie blokowania planowanych wydatkow byty

41 W dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85278 Usuwanie skutkéw klesk Zywiofowych z zaplanowanych 93 642,7 tys. zt
wydatkowano 87 989 tys. z}, a zaplanowanych wydatkéw w kwocie 5 653,7 tys. zt nie zrealizowano; w dziale

754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75478 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych

z zaplanowanych 22 701,8 tys. zt wydatkowano 21 947, 1 tys. zt, a zaplanowanych wydatkéw w kwocie 754,7 tys. zt nie
zrealizowano.

42 W dziale 855 Rodzina, rozdziale 85516 System opieki na dziecmi w wieku do lat 3 z zaplanowanych 18 353 tys. zt
wydatkowano 15 395,6 tys. z}, a zaplanowanych wydatkéw w kwocie 2 957,4 tys. zt nie zrealizowano.

43 To jest ze wzgledu na opdznienia w realizacji zadan i nadmiar posiadanych srodkdw.

44 Zablokowane wydatki dla jednostek samorzadu terytorialnego stanowity 82,1% wszystkich zablokowanych wydatkéw.
4 Dz.U.z2025r. poz. 1214, ze zm.
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sporzgdzane w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR. Decyzje blokujgce
wydatki pochodzace z rezerw budzetu panstwa zawieraty informacje o pozycji rezerwy, z ktérej
pochodzity blokowane $rodki.

(akta kontroli str. 188-193, 438)

Szczegdtowym badaniem objeto szes¢ decyzji o blokowaniu wydatkéw o wartosci ogétem

3 003,3 tys. zt (stanowiacej 15,1% Srodkéw zablokowanych przez Wojewode Opolskiego).

Przyczyng ww. blokad byt nadmiar srodkéw, spowodowany m.in.:

a) odstgpieniem przez Powiat Strzelecki od realizacji dwéch projektéw*® w ramach realizacji
Rzgdowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowari ,Razem bezpieczniej”
na lata 2025-2028;

b) niezrealizowaniem przez Gmine Paczkéw zadania zakupu platformy pionowej stuzgcej do
transportu oséb z niepetnosprawnosciami w zwigzku z brakiem odpowiedzi na trzy ogtoszone
przez ta gmine zapytania ofertowe?;

C) rozwigzaniem - za porozumieniem stron - zawartych z gminami i powiatami umow na
zadania w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej*® w zwigzku z brakiem na
rynku okre$lonego asortymentu sprzetu lub wykonawcéw ustugi i niewytonieniem
wykonawcdw w postepowaniach o zamoéwienia publiczne;

d) oszczednosSciami powstatymi po ustaleniu rzeczywistego wktadu OUW w realizacje zadania
inwestycyjnego pn. Przebudowa dziedzirica wewnetrznego zespotu budynkéw w Opolu przy
ul. Mickiewicza 1, polegajgcego na wykonaniu miejsc postojowych dla samochodéw
osobowych oraz podtgczeniu systemu odwodnienia placu postojowego do systemu kanalizacji
deszczowej*;

e) poniesieniem przez Gmine Nysa wydatkéw w kwocie nizszej niz przewidywana na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego rzadowego programu Positek
w szkole i w domu w zwigzku z mniejszg liczbg os6b i rodzin zgtaszajacych sie o pomoc
finansowg w ramach realizacji tego programu>.;

f) oszczednosciami powstatymi po zawarciu umoéw oraz rezygnacjg z remontu ogrodzenia
i zwymiany bram garazowych na terenie Wojewddzkiej Bazie Magazynowo-Warsztatowej
Sprzetu Obrony Cywilnej w Luboszycach, a takze w zwigzku z niezrealizowanym zakupem
inwestycyjnym monitora wielkoformatowego z uwagi na brak jego dostepnosci
u dostawcow?'.

(akta kontroli str. 196-300, 365-437, 439-472, 549-555, 1086-1090, 1706)

W przypadku decyzji wydanej w zwigzku z odstapieniem przez Powiat Strzelecki z realizacji dwéch
projektow, a dotyczgcej blokady sSrodkéw w kwocie 160 tys. zt (z poz. 44 Dofinansowanie realizacji

46 Decyzja znak 85/16.4143.12.11.2025.BD z 19 listopada 2025 r. dotyczgca Srodkéw z poz. 44 Dofinansowanie realizacji
niektdrych zadan kontynuowanych rezerwy celowej (kwota zablokowanych wydatkéw 160 tys. zi).

47 Decyzja znak 85/16.4143.12.32.2025.BD z 5 grudnia 2025 r. dotyczaca érodkéw z poz. 25 Srodki na zadania okreslone

w ustawie o pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektdre
Swiadczenia z pomocy spofecznej rezerwy celowej, przyznanych decyzjg Ministra Finanséw z 2 czerwca 2025 r. na realizacje
zadan biezgcych oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne z przeznaczeniem na prowadzenie i rozw¢j infrastruktury
osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, w tym na utworzenie nowych miejsc (kwota zablokowanych
wydatkéw 53 tys. zi).

48 Decyzja znak 85/16.4143.12.11.2025.BD z 12 grudnia 2025 r. dotyczaca srodkow przyznanych decyzjg Ministra
Gospodarki z 25 lipca 2025 r. znak MF/FS7.4143.3.143.2025.MF.3310 na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (kwota zablokowanych wydatkéw 2 321,1 tys. zi).

4% Decyzja znak 85/16.4143.12.59.2025.BD z 17 grudnia 2025 r. (kwota zablokowanych wydatkéw 97,1 tys. z}).

50 Decyzja znak 85/16.4143.12.74.2025.BD z 22 grudnia 2025 r. dotyczaca $rodkéw z poz. 27 Srodki na realizacje
wieloletniego rzqdowego programu , Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 rezerwy celowej (kwota zablokowanych
wydatkow 18,6 tys. zi).

51 Decyzja znak 85/16.4143.12.91.2025.BD z 29 grudnia 2025 r. (kwota zablokowanych wydatkéw 353,5 tys. zt).
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niektérych zadan kontynuowanych rezerwy celowej), od powziecia przez kontrolowang jednostke
informacji o tym, ze wydatek nie bedzie realizowany>? do wydania decyzji o dokonaniu blokady
uptyneto 19 dni, w tym przez siedem dni roboczych wniosek wydziatu merytorycznego byt
procedowany w WFB. Zastepca Dyrektora WFB wyjasnit, ze procedowanie ww. wniosku przez
siedem dni roboczych spowodowane byto realizacjg innych zadah uznanych w tym czasie za
priorytetowe, tj. obstuga licznych wnioskéw o zmiane kwot dotacji, wydawaniem decyzji
zmieniajgcych plan dotacji i przyznajacych srodki dla jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérych to zmian - zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - nalezato dokona¢ do
15 listopada 2025 r.

Dyrektor WFB wyjasnit, ze w przypadku wystgpienia nadmiaru srodkéw w pierwszej kolejnosci
dokonuje sie korekty decyzji Ministra Finansdw i Gospodarki polegajgcej na zmniejszeniu kwoty
ogdétem przyznanych srodkdw, dla ktérych zrédtem pochodzenia sg rezerwy celowe budzetu
panstwa. Wyjasnit réwniez: termin wnioskowania do Ministra o dodatkowe Srodki z rezerw celowych
jest co do zasady 30 wrzesieri danego roku budzetowego. Termin obowiqzuje réwniez w przypadku
korekty decyzji (...) polegajgcej na zmniejszeniu lub zwiekszeniu kwoty ogétem decyzji. Po tym terminie
srodki sq blokowane.

Nieprawidtowos$¢ dotyczacg blokady srodkow, ktore zgodnie z decyzjami blokujgcymi zamierzano
przeznaczy¢ na remont ogrodzenia i wymiane bram garazowych na terenie Wojewo6dzkiej Bazy
Magazynowo-Warsztatowej Sprzetu Obrony Cywilnej w Luboszycach, opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 327-335, 1082-1083, 1089, 2545-2546, 3209-3210)

W 2025 r. dysponent czesci 85/16 nie korzystat ze Srodkéw pochodzgcych z rezerwy ogélnej.

Z kwoty 496 362,3 tys. zt otrzymanej z rezerw celowych wykorzystane zostato 476 080,2 tys. zt

(tj. 95,9%). Wykorzystanie srodkéw z rezerw celowych na dotacje wyniosto 96%%, co
spowodowane byto w szczegdlnosci nizszymi niz przewidywano wydatkami na usuwanie skutkow
klesk zywiotowych>.

(akta kontroli str. 326, 1094-1099)

Badaniem objeto 12 decyzji zwiekszajgcych plan wydatkéw Wojewody Opolskiego srodkami

finansowymi pochodzgcymi z czterech tytutéw rezerw celowych w tgcznej kwocie 73 778,8 tys. zt

(14,9% tacznej kwoty srodkdw przekazanych z rezerw celowych®), tj.:

a) poz. 7 Doptaty do paliwa rolniczego - szes¢ decyzji zwiekszajgcych plan wydatkow tgcznie
0 72 292,5 tys. zk; Srodki te przeznaczono na sfinansowanie zwrotu producentom rolnym
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgji rolnej oraz na pokrycie kosztow gmin zwigzanych z realizacjg tego zadania;

b) poz. 13 Pomoc dla repatriantéw - trzy decyzje zwiekszajgce plan wydatkow tgcznie
0 761,8 tys. zt; Srodki te przeznaczono na dotacje dla gmin w zwigzku z udzieleniem
repatriantom pomocy polegajgcej na przeprowadzeniu remontu, adaptacji lub wyposazenia
lokalu mieszkalnego, wyptaty przez starostéw jednorazowej pomocy finansowej i pomocy na
pokrycie kosztéw remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu mieszkalnego;

52 Informacje takg powzieto do wiadomosci 30 pazdziernika 2025 r.

53 Ze Srodkow rezerw celowych na dotacje zaplanowano wydatki w kwocie 469 904,4 tys. zt, wykorzystano srodki w kwocie
451 081 tys. zt, a nie wykorzystano srodkéw w kwocie 18 823,3 tys. zt.

54 Ze Srodkéw poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zywiofowych, w tym 786 176 tys. zt na realizacje , Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” oraz ,Projektu budowania odpornosci na zmiany klimatu w gospodarce
wodnej” rezerwy celowej nie wydatkowano kwoty 8 485,8 tys. zt.

55 W kwocie 496 362,3 tys. zt.
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c) poz. 27 Srodki na realizacje wieloletniego rzqgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na
lata 2024-2028 - dwie decyzje zwiekszajgce plan wydatkow tgcznie o0 418,3 tys. zt; srodki te
przeznaczono na dofinansowanie biezgcych zadan wiasnych gmin z przeznaczeniem na
zapewnienie dzieciom gorgcego positku w stotéwce szkolnej oraz na dozywianie oséb
dorostych, ktére ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos¢ nie sg w stanie przygotowac
sobie gorgcego positku;

d) poz. 33 Srodki na realizacje programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”
ustanowionego na podstawie ustawy o wsparciu kobiet w ciqzy i rodzin ,,Za Zyciem”, z wytqczeniem
art. 10 tej ustawy - jedna decyzja zwiekszajgca plan wydatkéw o 306,2 tys. zk; Srodki te
przeznaczono na finansowanie osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w zwigzku z dziataniem 3.2 Rozwdj sieci SDS, w tym rozwéj bazy catodobowej w jednostkach juz
funkcjonujgcych z przeznaczeniem dla 0s6b z niepetnosprawnoscig sprzezonq oraz 0séb ze
spektrum autyzmu, o ktéorym mowa w uchwale nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia
2026 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia rodzin ,Za zyciem"®,

Badanie ww. zwiekszenia planu wydatkéw Wojewody Opolskiego wykazato, ze po otrzymaniu

decyzji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych o przeniesieniu ww. kwot rezerw do

czesci 85/16 budzetu panstwa prawidtowo wprowadzono odpowiednie zmiany w planie
finansowym tej czesci. Sktadane wnioski o uruchomienie srodkéw z rezerw celowych wynikaty

z potrzeb rozpoznanych przez wnioskodawcéw, a srodki wykorzystano zgodnie

z przeznaczeniem. Poziom wykorzystania Srodkéw pochodzacych z ww. rezerw celowych wynidst

99,9%>".

(akta kontroli str. 595-640, 938-1042, 1783, 2601-2623, 2719-2733, 3259-3260)

W 2025 r. z kwoty 1 739,6 tys. zt otrzymanej z rezerw celowych w budzecie Srodkéw europejskich
wykorzystano 1 703, 9 tys. zt (97,9%). W petni wykorzystano Srodki rezerw przyznane w kwocie

1 569,7 tys. zt na wydatki majgtkowe (90,2% otrzymanych Srodkéw z rezerw celowych).
Niewykorzystane srodki z rezerw celowych w kwocie 35,7 tys. zt dotyczyty wydatkéw biezacych,
w tym 34,4 tys. zt stanowity niezrealizowane wydatki na sfinansowanie wynagrodzen dla
pracownikéw zaangazowanych w realizacje dziatan w ramach Rzgdowego programu wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,Przyjazna szkota” w latach 2025-2027. Przyczyng braku
petnego wykorzystania srodkéw rezerwy na ten cel - wedtug informacji przekazanej przez
Opolskiego Kuratora Oswiaty - byty w szczegdlnosci trudnosci z oszacowaniem wszystkich zadan
i czasu potrzebnego na ich realizacje, gdyz pracownicy zaangazowani w realizacje projektu byli
wynagradzani w formie dodatku zadaniowego z uwzglednieniem liczby godzin przepracowanych
w ramach projektu.

Badaniem objeto trzy ostatnie decyzje zwiekszajgce plan wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich srodkami finansowymi pochodzacymi z dwdch tytutdéw rezerw celowych, w tgcznej
kwocie 1 060,3 tys. zt (61% tgcznej kwoty w budzecie srodkdéw europejskich przekazanych

z rezerw celowych), tj.:

a) poz. 98 Finansowanie programow z budzetu srodkéw europejskich - dwie decyzje>® zwiekszajgce
plan wydatkéw tacznie o 1 017,3 tys. zk; Srodki te przeznaczono na sfinansowanie zakupu
samobieznej maszyny inzynieryjnej z przyczepg transportowg w ramach realizacji projektu
pn. Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych - etap Il oraz zakupu
mikrobusu w ramach realizacji projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie

% M. P. poz. 1250, ze zm.

57 kgcznie wykorzystano 73 709,7 tys. zt z objetych szczegétowym badaniem srodkéw rezerw celowych w kwocie
73 778,8 tys. zt. W poz. 7 wykorzystano 99,9 srodkéw; w poz. 13 - 97,5%; w poz. 27 - 92,3% a w poz. 33 - 98,7%.
%87 10iz12grudnia 2025r.
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kolejowym - etap Il dla jednostki realizujgcej, tj. Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy
Pozarnej w Opolu;
b) poz. 99 Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkdw europejskich - decyzja
z 30 pazdziernika 2025 r. zwiekszajaca plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
0 43 tys. zk; Srodki te przeznaczono na sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje dziatarh w ramach Rzgdowego programu wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mfodziezy ,,Przyjazna szkota”, w latach 2025-2027 finansowanego ze
srodkow projektu pn. Wsparcie edukacji formalnej dzieci i mfodziezy z Ukrainy w programie FERS,
dla jednostki realizujacej, tj. Kuratorium Oswiaty w Opolu.
Po otrzymaniu ww. decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
wprowadzono zmiany w planie finansowym jednostki, a sSrodki z rezerwy objete ww. trzema
decyzjami zostaty wykorzystane w kwocie 1 025,9 tys. zi, tj. w 96,8%.

(akta kontroli str. 556-594, 796-825, 1986-1987, 3260)

W 2025 r. Prezes Rady Ministréw nie wydawat Wojewodzie Opolskiemu poleceh wptaty srodkéw
na fundusze obstugiwane przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w tym na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 i na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 1079, 1083)

Wydatki zrealizowane przez Urzad wyniosty 93 586,8 tys. zt (97,7% planu po zmianach).

W poréwnaniu do 2024 r., w ktérym Urzad zrealizowat wydatki w kwocie 80 315,1 tys. zt, byly one
wyzsze 0 13 271,7 tys. zt (tj. 0 16,5%), co byto przede wszystkim skutkiem zwiekszenia kwoty
zrealizowanych wydatkdéw biezgcych (w tym wynagrodzen).

(akta kontroli str. 5241-5464, 5999-6009, 7293-7311)

Dysponentowi Il stopnia przyznano z rezerw celowych budzetu paristwa srodki w kwocie

2 451 tys. zt, w wyniku czego plan wydatkéw Urzedu po zmianach wynidst 95 786,5 tys. zt.

Z przyznanej kwoty rezerw wykorzystano 2 024,2 tys. zt (82,6%). Niepetne wykorzystanie sSrodkéw

z rezerw spowodowane byto gtéwnie:

a) zawieraniem anekséw do umoéw na sfinansowanie dodatkéw do wynagrodzen kierownikéw
specjalizacji medycznych, ktérymi to aneksami zmniejszono wartosci ww. umaéw,

b) zbyt p6Znym uruchomieniem srodkdéw na dziatalno$¢ Wojewddzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci® pomimo odpowiednio wczesnego wnioskowania
0 przyznanie tych srodkow.

(akta kontroli str. 5158-5240, 7296-7302, 8102-8111)

Badanie pieciu ostatnich decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw Urzedu (na taczng kwote
809,8 tys. zt) Srodkami finansowymi pochodzgcymi z pieciu pozycji rezerw celowych budzetu
panstwa® wykazato, ze po otrzymaniu decyzji prawidtowo wprowadzono odpowiednie zmiany

59 Dalej: WZON lub Zespét.

0 Poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej rezerwy celowej -decyzja znak
MF/FG2.4143.3.308.2025.MF.4652 z 26 wrzesnia 2025 r. na realizacje zadania pn. Zakup fabrycznie nowego specjalistycznego
samochodu terenowego dla Paristwowej Strazy Lowieckiej (...); poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe
mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzqce rezerwy celowej -decyzja znak
MF/FS3.4143.3.216.2025.MF.5583 z 14 pazdziernika 2025 r. na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz

z pochodnymi dla dwdch pracownikéw stuzby cywilnej przewidzianych do mianowania 1 grudnia 2025 r.; poz. 19 Rezerwa
ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki przechodzqce) rezerwy celowej - decyzja znak
MF/FS3.4143.3.222.2025.MF.5821 z 15 pazdziernika 2025 r. na sfinansowanie wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla

Il Wicewojewody Opolskiego od 1 listopada 2025 r.; poz. 38 Srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty do
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w planie finansowym jednostki kontrolowanej. Wnioski o przyznanie srodkéw wynikaty

z rozpoznanych przez wnioskodawce potrzeb, a otrzymane srodki wykorzystano zgodnie

z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach. Tym samym zrealizowano wniosek pokontrolny
sformutowany w wyniku ustalen przeprowadzonej w Urzedzie kontroli Wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r. (P/25/001) dotyczacy zapewnienia dokonywania wydatkéw zgodnie

z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach o przyznaniu srodkéw. Z przyznanych srodkow
objetych szczegétowym badaniem wykorzystano tgcznie 756,4 tys. zt (tj. 93%). Niewykorzystane
$rodki pochodzity gtéwnie z poz. 38 Srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, na realizacje karty parkingowej oraz na realizacje legitymacji
osoby niepetnosprawnej rezerwy celowej dotyczgcej WZON (realizacja na poziomie 91%).

Przewodniczagca WZON wyjasnita: (...) gdy otrzymalismy oficjalne potwierdzenie o przyznanej kwocie
(w potowie pazdziernika 2025 r.) byty juz ustalone komisje orzecznicze do korica listopada i na
poczqgtku grudnia. Planowanie posiedzen sktaddw orzekajgcych, w ktdrych przewodniczqcymi sq
lekarze odbywa sie dwa miesigce wczesniej. Niestety nie udato nam sie pozyskac wiekszej ilosci
termindw posiedzeri, poniewaz lekarze posiadali juz ustalony grafik listopadowy i grudniowy w innych
miejscach wykonywania pracy. Ustalono zatem dodatkowe terminy, jednakze ich ilos¢ byta mniejsza
niz przyznane na ten cel srodki (...). Zesp6t dzieki uzyskanym srodkom zorganizowat dodatkowo
kilkadziesigt komisji dzieki czemu udato sie wydac¢ dodatkowo 1 811 decyzji ustalajgcych poziom
potrzeby wsparcia. Biorgc pod uwage specyfike pracy i catkowite uzaleznienie wynikéw wykonania
zadan przez Zespot od dostepnosci i grafikéw podmiotdw zewnetrznych (specjalisci + orzecznicy,
zawsze kolegialnie) wykorzystanie srodkdw pochodzqcych z rezerwy wyniosto 91%.

(akta kontroli str. 5158-5194, 7296-7302, 8102-8108)

Analiza trzech ostatnich decyzji dotyczacych zwiekszenia planu wydatkéw srodkéw europejskich
(na tgczna kwote 679, 3 tys. zb), finansowanych z dwdch pozycji rezerw celowych, nie wykazata
nieprawidtowosci. Wnioski o przyznanie srodkéw byty uzasadnione zidentyfikowanymi
potrzebami wnioskodawcy, a przyznane srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzjach. £gczny poziom wykorzystania srodkéw z badanych rezerw budzetu
srodkéw europejskich wynidst 678,4 tys. zt, tj. 99,8% przekazanej dysponentowi kwoty.

(akta kontroli str. 5195-5240, 7296-7302, 8109-8111)

W 2025 r. dysponent czesci 85/16 zrealizowat wydatki w pieciu grupach ekonomicznych, z tego:
a) 70,3% stanowity dotacje i subwencje,

b) 20,2% stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych oraz

c) 8,1% stanowity wydatki majatkowe.

Pozostate 1,4% stanowity tgcznie wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw
Unii Europejskiej oraz na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

W stosunku do roku poprzedniego w strukturze wydatkéw dysponenta czesci 85/16 wystgpit
spadek udziatu wydatkdéw w grupie dotacje i subwencje®' oraz wzrost udziatu wydatkéw w grupie

spraw orzekania o niepetnosprawnosci, na realizacje karty parkingowej oraz na realizacje legitymacji osoby niepetnosprawnej
rezerwy celowej - decyzja znak MF/FS$9.4143.3.50.2025.MF.5453 z 15 pazdziernika 2025 r. na sfinansowanie dziatalnosci
zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci oraz poz. 8 Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem
srodkéw pochodzqcych z budzetu UE oraz ze srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow finansowanych
Z udziatem tych srodkdw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej rezerwy celowej -decyzja znak
MF/IP.11.4143.3.119.2025.MF.FENIKS.6037 z 30 pazdziernika 2025 r. zwiekszajgca srodki na wynagrodzenia pracownikow
wraz z pochodnymi zaangazowanych w realizacje projektu pn. Rozwdj infrastruktury tgcznosci radiowej w wojewddztwie
opolskim na potrzeby systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027.

61 W 2024 r. wydatki na dotacje i subwencje stanowity 80,3% ogétu wydatkéw, a w 2025 r. - 70,3% ogdtu wydatkdw.
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wydatki majgtkowe®?. Na powyzsze zmiany struktury wydatkéw w szczegélnosci wptyw miato
zmniejszenie kwoty przekazanych dotacji w stosunku do roku poprzedniego, co wynikato

z poniesienia w 2024 r. wydatkéw w kwocie 390 027,6 tys. zt na zasitki celowe dla rodzin
poszkodowanych w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r. Ponadto w 2025 r. dysponent czesci 85/16
udzielat dotacji celowych w grupie ekonomicznej wydatki majgtkowe z przeznaczeniem na
realizacje inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej, co szczegbtowo opisano w dalszej czesci wystgpienia.

(akta kontroli str. 1100)

Wydatki na dotacje przekazane ze srodkéw budzetu panstwa wyniosty ogétem 1 248 304,8 tys. zt,
z tego:
— 1128538,4 tys. zt w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje, w tym na:
a) dotacje celowe - 1 126 433 tys. zt,
b) dotacje podmiotowe - 1 561,4 tys. zi%3,
c) rekompensaty utraconych dochodéw 544 tys. z#%4;
— 111 070,3 tys. zt w grupie ekonomicznej wydatki majgtkowe;
— 8696,1 tys. zt w grupie wspdffinansowanie projektéw z udziatem srodkdw Unii Europejskiej,
w tym 8 644,3 tys. zt stanowity dotacje przeznaczone na wydatki biezace, a 51,8 tys. zt -
dotacje na wydatki majgtkowe.

Wydatki na dotacje w poréwnaniu do 2024 r. byly nizsze 0 263 426,6 tys. zt (tj. 0 17,4%), co
wynikato z mniejszej niz w roku poprzednim skali dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi.

(akta kontroli str. 1094-1100)

Przyznane dotacje zostaty przeznaczone gtéwnie na:

a) wyptate Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - 360 891,1 tys. zt
(tj. 28,9% udzielonych dotacji),

b) funkcjonowanie komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej -155 163 tys. zt
(tj. 12,4% udzielonych dotaciji),

c) wyptate swiadczeh z pomocy spotecznej dla oséb poszkodowanych w wyniku klesk
zywiotowych - 87 704,5 tys. zt (tj. 7% udzielonych dotacji),

d) zwrot rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego - 72 276 tys. zt
(tj. 5,8% udzielonych dotacji),

e) wyptate zasitkdw statych z pomocy spotecznej - 40 159,4 tys. zt (tj. 3,2% udzielonych dotacji).

(akta kontroli str. 1720-1757)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na wybrane dotacje w tgcznej kwocie
120 704,6 tys. zt (tj. 9,7% tacznej kwoty wydatkdéw na dotacje celowe), sfinansowanych z budzetu
panstwa i z budzetu srodkéw europejskich®. Badane wydatki zostaty przeznaczone na:

62 W 2024 r. wydatki majgtkowe stanowity 2,1% ogétu wydatkéw, a w 2025 r. - 8,1% ogbétu wydatkow.

63 § 258 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych przyznana 27 spétkom
wodnym na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem waéd i urzadzen
wodnych.

64 § 268 Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych.

5 Wydatki na dotacje wyniosty w 2024 r. 1 511 731,4 tys. zt.

66 Kwota wydatkéw na dotacje celowe z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich wyniosta odpowiednio

1246 199,4 tys. zt oraz 3 587,5 tys. zt, tj. tgcznie 1 249 786,9 tys. zt.
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— zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do
produkgji rolnej - 72 276 tys. z°7;

— finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej - 16 469,6 tys. zi%;

— finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw - 15 281,2 tys. zt%;

— dofinansowanie zadan realizowanych w ramach rzagdowego programu Positek w szkole
iwdomu-10291,1 tys. z'S;

— wyprzedzajgce finansowanie operacji pn. Pomoc techniczna Planu Strategicznego dla Wspdinej
Polityki Rolnej 2023-2027 dla jednostki realizujacej, tj. Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego - 3 792,2 tys. z7";

— wspotfinansowanie’ realizacji przez Gmine Murdéw zadania pn. Utworzenie Centrum Ustug
Publicznych poprzez budowe budynku biurowego - 2 594,5 tys. zi73,

Wojewoda Opolski przekazujac dotacje na sfinansowanie ww. zadan gromadzit dane o ich

zakresie rzeczowym i uzyskanych efektach. Z dokumentacji zgromadzonej przez dysponenta

czesci 85/16 wynikato ze:

a) terminy i kwoty przekazania dotacji umozliwiaty realizacje zadan;

b) beneficjenci dotacji nie zgtaszali niedobordéw lub - na podstawie zgtaszanych niedoboréw -
aneksowano zawarte umowy i zwiekszano kwoty dotacji;

c) w przypadkach niepetnego wykorzystania przyznanych dotacji, zostaty one zwrécone
w niewykorzystanej czesci;

d) prowadzona analiza wnioskéw o przyznanie dotacji pozwalata zweryfikowaé zasadnos¢
ubiegania sie o uruchomienie kolejnych transz dotacji.

W szczegdlnosci:

— w przypadku badanych dotacji w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo przekazywane beneficjentom
kwoty wynikaty ze sporzgdzonych kalkulacji potrzeb,

— w przypadku dotacji w dziale 752 Obrona narodowa przekazywane kwoty wynikaty ze
ztozonych przez beneficjentéw wnioskéw i ich oceny formalno-merytorycznej,

— w przypadku dotacji w dziale 851 Ochrona zdrowia przekazywane kwoty wynikaty ze
sporzadzenia przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego zapotrzebowania na srodki
w rozbiciu na poszczegdlne miesigce’,

67 Rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢, § 2010 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje zadan biezgcych
Z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami.

68 Rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢, § 6410 Dotacje celowe przekazane z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat oraz

§ 6430 Dotacje celowe przekazane z budzetu paristwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych powiatu.

69 Rozdziat 85157 Staze i specjalizacje medyczne, 8 2210 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na zadania biezqce

z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzqd wojewddztwa.

70 Rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania, 8 2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych
zadan biezqgcych gmin (zwiqzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych,).

71 Rozdziat 01045 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 88 2058 i 2059 Dotacja celowa w ramach
programdw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i lit. b
ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu sSrodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego.

72 Realizowane zadanie objete byto decyzjg Ministra Finanséw z 18 sierpnia 2023 r. o zapewnieniu finansowania (znak
sprawy MF/FG6.4143.25.17.2023.ZF.92), zmieniong 29 grudnia 2023 r. (znak sprawy MF/FG6.4143.25.17.2023.ZF.92.K01);
wspotfinansowaniem objeto 80% wydatkéw kwalifikowanych poniesionych w 2025 r.

73 Rozdziat 75095 Pozostata dziatalnos¢, § 6330 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje inwestycji

i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin (zwiqzkéw gmin, zwiqzkéw powiatowo-gminnych).

74 Zgodnie z zawartg w styczniu 2025 r. umowg Srodki dotacji miaty by¢ przekazane w o$miu transzach; w zwigzku
zinformacja o potrzebie zwiekszenia kwoty dofinansowania wraz z uzasadnieniem do umowy tej - na wniosek Marszatka
Wojewoddztwa Opolskiego - zawarto aneks, w ktérym kwote planowanych wydatkéw zwiekszono z 11 884 tys. zt do

16 277 tys. zh, tj. o kwote 4 393 tys. zt (uzupetniong $rodkami z poz. 67 Srodki na zadania w obszarze zdrowia rezerwy
celowej), a liczbe transz zwiekszono do 11.
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— w przypadku dotacji w dziale 852 Pomoc spofeczna przekazywane kwoty dotacji wynikaty ze
ztozonych przez gminy wnioskow, zawartych uméw i analizy zaangazowania Srodkdéw
wiasnych’s oraz zgody Wojewody Opolskiego na zmniejszenie udziatu Srodkéw wiasnych
w koszcie realizacji programu’® a takze zwiekszeniu dotacji w zwigzku z realizacjg positkow
w prowadzonych przez gminy stotéwkach?’,

— w przypadku dotacji w dziale 750 Administracja publiczna przekazywane kwoty dotacji
wynikaty:

a) ze ztozonych przez Samorzad Wojewdédztwa Opolskiego wnioskéw o wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowanych realizowanego Planu Strategicznego Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (w tym m.in. kosztéw zatrudnienia osdb realizujgcych
zadania, podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych oraz realizacje dziatanh informacyjno-
promocyjnych),

b) ze zrealizowanych ustug (budowlanych i nadzoru inwestorskiego) w przypadku
dofinansowania zadania pn. Utworzenie Centrum Usfug Publicznych poprzez budowe
budynku biurowego; kwoty dotacji przekazano Gminie Muréw w trzech transzach
umozliwiajgcych zaptate za ww. ustugi w terminach ich ptatnosci.

Na podstawie przekazywanych przez beneficjentéw dotacji sprawozdan z realizacji zadan
finansowanych srodkami dotacji, Wojewoda Opolski sprawowat kontrole wykorzystania dotacji
zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonywat ocen ich wykorzystania.

Stosownie do przepisu art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci 85/16
budzetu panstwa zatwierdzat rzeczowe i finansowe rozliczenia dotacji, przedstawiane przez
dotowane podmioty, a przypadek nieterminowego zatwierdzenia ww. rozliczenia opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Nie stwierdzono przypadkéw zaniechania przedktadania WBF informacji na temat zmiany
termindéw przekazywania rozliczen dotacji, a tym samym zrealizowano wniosek pokontrolny
sformutowany w wyniku ustalen przeprowadzonej w Urzedzie kontroli Wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r. (P/25/001).

(akta kontroli str. 643-795, 1077, 1100-1206, 1811-1977, 1980-1985, 2601-2623, 2636-2718, 2734-
3109, 3189-3208, 3264-3285, 3326-3327, 3397-3410, 3454-3464, 3519-3523, 3620-3631, 7613-
7659)

W wystgpieniu pokontrolnym znak LOP.410.1.1.2025 z 14 kwietnia 2025 r. dotyczagcym

ww. kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o prawidtowe naliczanie dotacji dla powiatéw
na utrzymanie mieszkancow przyjetych lub skierowanych do doméw pomocy spotecznej na tzw.
~Starych zasadach” - zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
samorzadu terytorialnego’® oraz o prawidtowe ustalanie sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla
wojewddztwa. W 2025 r. pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej zmienili sposéb ustalania

ww. Sredniej, tzn. byta ona wyliczana zgodnie z rekomendacjami Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej™ jako iloczyn liczby mieszkancéw doméw w powiecie, na ktérych przystuguje
dotacja, i Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu, pomniejszony o dochody

75> Do realizacji Programu przystapito wszystkie 71 gmin z terenu wojewodztwa opolskiego.

76 Wniosek o zmniejszenie udziatu sSrodkéw wiasnych w koszcie realizacji programu ponizej 40% ztozyto 14 gmin: Baboréw,
Brzeg, Byczyna, Gtubczyce, Krapkowice, Lewin Brzeski, Niemodlin, Otmuchdw, Paczkédw, Wotczyn, Branice, Domaszowice,
Pokgj i Swierczéw.

77 Wniosek o zwiekszenie z tego tytutu dotacji o 5% dotyczyt dwdch gmin: Dobrzenia Wielkiego i Wilkowa.

78 Dz. U. poz. 1572, ze zm.

79 Okreslonymi w pismie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej znak DPS-
X111.070.96.2025.DS.
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uzyskiwane z odptatnoséci za pobyt w domu za mieszkanca. Srednia miesieczna kwota dotacji dla
wojewddztwa wyliczana byta co miesigc na podstawie Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
na jednego mieszkanca w danym domu pomocy spotecznej ogtoszonego w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego oraz informacji zdoméw pomocy spotecznej w zakresie
liczby 0s6b przyjetych na tzw. starych zasadach oraz dochodéw uzyskanych z odptatnosci za
poprzedni miesigc. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej: (...) odejscie od ustalenia Sredniej wojewddzkiej jednolitej na caty rok, nie polepszyto
sytuadji finansowej DPS, a wrecz pogtebito niedofinansowanie niektérych DPS oraz doprowadzito do
braku przewidywalnosci dofinansowania dla DPS w danym roku, a nawet w konkretnym miesigcu.

Ponadto w planie finansowym wedtug ustawy budzetowej na 2026 r. w rozdziale 85202 Domy
pomocy spotecznej w 8 213 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje biezgcych
zadan wtasnych powiatu ujeto wydatki przeznaczone na udzielanie dotacji dla powiatéw na
utrzymanie mieszkancéw przyjetych lub skierowanych do domdéw pomocy spotecznej na tzw.
~Starych zasadach” w kwocie 37 179 tys. z, tj. o 17% wyzszej w poréwnaniu z kwotg ujetg

w pierwotnym planie na 2024 r. Tym samym zrealizowano wniosek sformutowany po
przeprowadzeniu w Urzedzie kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. (P/25/001).

(akta kontroli str. 7543-7564)

W wystgpieniu pokontrolnym znak LOP.410.1.1.2025 z 14 kwietnia 2025 r. dotyczagcym

ww. kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata réwniez o kierowanie wezwan do
skorygowania rozliczen dotacji sktadanych przez osoby nieuprawnione. W odniesieniu do
powyzszego Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita: (...) W zwigzku z wnioskiem
pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli WPS zapewnit, Zze bedzie procedowat i zatwierdzat rozliczenia
dotacji podpisane przez organy wykonawcze jednostek samorzqdu terytorialnego. Jednakze majgc na
wzgledzie pismo Dyrektora Miejskiego Centrum Swiadczeri w Opolu (MCS) z 19 grudnia 2025 r. znak:
DN.060.0002.2025.AR informujgce o podjeciu 26 maja 2025 r. przez Zespét Orzekajgcy Komisji
Rozstrzygajqcej w Najwyzszej Izbie Kontroli uchwaly znak KPK-KPO.441.77.2025, ktéra w catosci
uwzglednita zastrzezenia wniesione przez Dyrektora MCS w Opolu i potwierdzita mozliwos¢
podpisywania rozliczenia dotacji celowej przez Dyrektora MCS na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez Prezydenta Miasta Opola, w naszej ocenie WPS nie moze zrealizowac tego wniosku
pokontrolnego, gdyz jest zobligowany do przyjecia dokumentu rozliczenia dotacji podpisanego przez
Dyrektora MCS i innych 0séb na podstawie upowaznieri / pefnomocnictw udzielonych przez organy
wykonawcze jednostek samorzqdu terytorialnego.

(akta kontroli str. 7544-7564)

W 2025 r. w budzecie Wojewody Opolskiego (po zmianach) na sfinansowanie zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej8® zaplanowano srodki w kwocie 108 194,1 tys. z{8'. Wedtug
planu srodki w kwocie 100 117,6 tys. zt (tj. 92,5% zaplanowanych wydatkéw) zostaty przewidziane
do wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego, a sSrodki w kwocie 8 076,5 tys. z

(tj. 7,5%) miaty pozosta¢ w dyspozycji Wojewody Opolskiego.

Wojewddzki Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego na posiedzeniu 18 lipca 2025 r. opracowat
a nastepnie zaakceptowat zasady podziatu sSrodkéw na zadania zawarte w Programie Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej. Zaakceptowany algorytm podziatu srodkéw w formie dotacji na

80 Dziat 752 Obrona Narodowa, rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢; wydatki zaplanowano w ramach realizacji Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, o ktérym mowa w uchwale nr 72 Rade Ministréow z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie
zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M. P. poz. 541, ze zm.).

81 W kwocie tej nie byto Srodkéw pozyskanych z rezerw celowych.
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finansowanie / dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

przewidywat, ze:

a) dla 80% srodkdw kryterium ich podziatu miata stanowic liczba mieszkancéw,

b) dla 15% Srodkow kryterium ich podziatu miata stanowi¢ powierzchnia jednostki samorzgdu
terytorialnego,

c) dla 5% srodkdw kryterium ich podziatu miat stanowi¢ wskaznik oparty o analize zagrozen,
wynikajacy z Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego podziatu

srodkéw na realizacje zadan w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-

2027 dokonywano kierujac sie kryterium liczby mieszkaricow i wskaznika urbanizacji, tj.

kryteriami zawartymi w Zaleceniach w sprawie podziatu i rozliczenia srodkéw przez wojewodoéw

Z Programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w roku 2025 dla jednostek samorzqdu terytorialnego®2

Wyjasnit réwniez, ze podczas analizy wnioskéw o przyznanie srodkéw na realizacje zadan

z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (...) brano pod uwage przede wszystkim zapisy

Programu POLIOC, w tym szczegétowe zadania wymienione w zatgczniku nr 1 do tego Programu,

a ponadto: ,Wykaz zawierajgcy proponowane zestawienie minimalnego asortymentu ilosciowego

w ramach zasobow terytorialnych organéw ochrony ludnosci” - opracowany przez MSWiA w sierpniu

2025 r., stanowiska MSWIA prezentowane w pismach z 18 lipca, 6 i 28 sierpnia oraz 3 i 19 wrzesnia na

temat mozliwosci finansowania zakupu okreslonego wyposazenia i sprzetu w ramach obszaréw

Programu (...).

(akta kontroli str. 7667-7710)

Zrealizowane wydatki na zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej wyniosty

86 049,3 tys. zt, w tym 516 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego. tgcznie wykonane wydatki na ten cel stanowity 79,5% zaplanowanej kwoty. Srodki
w kwocie 78 751,4 tys. zt (tj. 91,5% zrealizowanych wydatkéw) wykorzystane zostaty przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a kwote 7 297,9 tys. zt (tj. 8,5%) wydatkowano z puli srodkéw
bedacych w dyspozycji Wojewody Opolskiego.

Wydatki w tgcznej kwocie 86 049,3 tys. zt zrealizowano w nastepujgcych grupach ekonomicznych:
a) dotacje majgtkowe - 61 962,7 tys. zi,

b) dotacje celowe biezgce - 18 589,7 tys. zt,

c) wydatki majgtkowe - 5057,7 tys. zi,

d) wydatki biezgce - 439,2 tys. zt.

Wartos$¢ zrealizowanych wydatkow (z uwzglednieniem wydatkéw niewygasajgcych)

w poszczegdlnych obszarach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej wyniosta:

- 415,5 tys. zt w obszarze 1 Obiekty zbiorowej ochrony® (0,5% ogdtu wydatkéw poniesionych na
realizacje ww. Programu);

- 62362,5tys. zt w obszarze 2 Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw?* (72,5%
og6tu wydatkdéw poniesionych na realizacje ww. Programu);

- 21501,5tys. zt w obszarze 3 Utrzymanie i rozwéj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji
pozarzgdowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Paristwowego Ratownictwa
Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowej®> (25% ogdtu wydatkdw poniesionych na
realizacje ww. Programu);

82 Zalecenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 11 lipca 2025 r., zaktualizowane 3 wrzesnia 2025 r.

83 Wydatki w tym obszarze realizowane byty przez jednostki samorzadu terytorialnego.

84 Wydatki w tym obszarze realizowane byty w kwocie 55 273,1 tys. zt (88,6%) przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a w kwocie 7 089,4 tys. zt (11,4%) - ze Srodkéw w dyspozycji Wojewody Opolskiego.

85 Wydatki w tym obszarze realizowane byty przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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- 1746,3 tys. zt w obszarze 4 Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe®® (2% ogotu
wydatkéw poniesionych na realizacje ww. Programu);

- 23,5tys. zt w obszarze 6 Korpus obrony cywilnej®” (mniej niz 1% ogdtu wydatkéw poniesionych
na realizacje ww. Programu).

Wojewoda Opolski 6 listopada 2025 r. - w zwigzku z procesem monitorowania Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej - zwrdcit sie do jednostek samorzadu terytorialnego o przedstawienie
informacji o stopniu realizacji zadan i przewidywanych zagrozeniach w realizacji poszczegélnych
umow i zwigzanym z tym ryzykiem niewykorzystania srodkow. Czes¢ jednostek samorzgdu
terytorialnego w odpowiedzi poinformowata, ze nie sg w stanie oszacowa¢, jaka kwota Srodkow
nie zostanie wykorzystana, m.in. z uwagi na trwajgce postepowania przetargowe i ograniczong
dostepnos¢ asortymentu na rynku.

Nieprawidtowos$¢ dotyczacg zaniechania blokady srodkéw w kwocie wynoszacej co najmniej
430,1 tys. zt, ktére zgodnie z planem zamierzano przeznaczy¢ na sfinansowanie zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a ktérych nie zrealizowano, opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4-10, 181-187, 641-642, 1043-1076, 1778, 1811-1977, 7721)

W 2025 r. pracownicy OUW nie przeprowadzali kontroli u beneficjentéw dotacji na realizacje
zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a prawidtowos$¢ wydatkowania sSrodkow
weryfikowano na podstawie przekazywanej przez beneficjentéw dokumentacji.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze brak etatéw do
zatrudnienia pracownikéw (...) wyklucza na chwile obecng mozliwos¢ przeprowadzenia takich kontroli
w terenie (...).

W sprawie usprawnienia procesu przyznawania srodkéw na realizacje ww. Programu Dyrektor
Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego uznat za niezbedne: (...) zapewnienie srodkéw
finansowych na utworzenie dodatkowych etatéw w urzedach wojewddzkich (...), poniewaz ustawa

o0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej natoZyta na wojewoddw nowe zadania bez zabezpieczenia
etatowego, petne wdrozenie na wszystkich szczeblach administracji systemu informatycznego
wspomagajgcego proces wnioskowania, raportowania i przyznawania dotacji, delegowanie na
starostéw powiatéw uprawnieri w zakresie dokonywania podziatu srodkéw dotacyjnych dla gminnych
organow ochrony ludnosci oraz podmiotow ochrony ludnosci o zasiegu gminnym (...).

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wskazat rowniez, ze beneficjenci
otrzymujacy dotacje z ww. Programu sygnalizowali potrzebe zwiekszenia limitoéw srodkéw na
realizacje zadan oraz - w celu optymalnego wydatkowania srodkéw - na mozliwos¢ przenoszenia
srodkéw pomiedzy wszystkimi obszarami.

(akta kontroli str. 7667-7669)

Badaniem objeto wydatki na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na
taczng kwote 16 957 tys. zt (19,7% ogdtu wydatkéw poniesionych w 2025 r. na realizacje
ww. zadan), z tego:

86 Wydatki w tym obszarze realizowane byty w kwocie 1 561,3 tys. z (89,4%) przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a w kwocie 185 tys. zt (10,6%) - ze Srodkéw w dyspozycji Wojewody Opolskiego.
87 Wydatki w tym obszarze realizowane byty ze $rodkéw w dyspozycji Wojewody Opolskiego.
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1/ szes¢ (najwyzszych kwotowo) zadanh realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
ze Srodkéw dotacji biezgcych lub majgtkowych na tgczng kwote 16 469,6 tys. z4%,

2/ piec zadan realizowanych przez OUW - wydatki w rozdziale 75295 Pozostata dziatalnos¢ na
taczng kwote 487,4 tys. zt.

W wyniku badania ww. szesSciu zadan realizowanych w formie dotacji biezgcych lub majatkowych

stwierdzono, ze:

a) prowadzona analiza wnioskéw o przyznanie dotacji umozliwiata weryfikacje zasadnosci
ubiegania sie o uruchomienie kolejnych transz dotacji,

b) przekazujgc dotacje na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci Wojewoda Opolski
gromadzit dane o ich zakresie rzeczowym i uzyskanych efektach,

c) wwyniku zrealizowania wydatkéw na dotacje zrealizowano zadania zatozone przy ich
udzieleniu,

d) przekazane dotacje zostaty prawidtowo rozliczone, a przekazane kwoty dotacji uznano za
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 11-180, 643-724, 826-937, 1101-1206, 1231-1277, 1978-1985)

W OUW badaniem objeto wydatki poniesione na:

1/ wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego na budowe magazynu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w Luboszycach w kwocie 38,6 tys. zI%;

2/ zakup i dostawe trzech mobilnych urzadzen do uzdatniania wody celem uzupetnienia
zasobdéw Wojewddzkiej Bazy Magazynowo-Warsztatowej na kwote 239,5 tys. z4%;

3/ zakup i dostawe dwdch wozdw na wode pitng o pojemnosci 5 tys. | na kwote 85,7 tys. zI°;

4/ zakup odbiornika szerokopasmowego stacjonarnego na kwote 13,5 tys. z%

5/ dostawe i wdrozenie mobilnego punktu dystrybucyjnego OUW na kwote 110,1 tys. zt°3.

88 Badaniem objeto 20,9% $rodkéw wydatkowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (78 751,4 tys. z4). Srodki

dotacji objetych badaniem (w ramach rozdziatu 75295 Pozostata dziatalnosc) przeznaczono na:

1) zakup przez Powiat Kedzierzyrnsko-Kozielski sprzetu do dziatan ratowniczych i sprzetu logistycznego - samochodu
ratowniczo-gasniczego z funkcjg dostarczania wody do celéw bytowych i zbiornikdw na paliwo (kwota 2 270 tys. zt,

§ 6410 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzqgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat);

2) zakup przez Powiat Glubczycki sprzetu do dziatan ratowniczych - cysterny do przewozu wody (kwota 2 298,9 tys. zt,

§ 6410 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzqgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat );

3) zakup przez Powiat Brzeski sprzetu do dziatar ratowniczych - samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg
dostarczania wody do celéw bytowych, todzi ratowniczych, samochodu kwatermistrzowskiego, mikrobusu do
przewozu os6b podczas procesu ewakuacji (kwota: 2 833,5 tys. z}, § 6410 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa
na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat);

4) zakup przez Miasto Opole wyposazenia ratownikéw i sprzetu do dziatan ratowniczych - samochodu ratowniczo-
gasniczego z funkcjg dostarczania wody do celéw bytowych, samochodu kwatermistrzowskiego oraz samochodu typu
pickup (kwota 2 822,6 tys. zt, 8§ 6410 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat);

5) budowe przez Powiat Nyski hali magazynowej wraz z zapleczem sanitarnym w ramach zabezpieczenia logistycznego
i zapewnienia ciggtosci dostaw (kwota 2 272 tys. zt, § 6430 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych powiatu);

6) budowe przez Powiat Brzeski magazynu na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej (kwota 3 972,6 tys. zt,

§ 6430 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje inwestydji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych powiatu).

898 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

9 Jw.

91 Jw.

92 Jw.

93 Z tego 60,6 tys. zt stanowity wydatki biezace (8 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia), a 49,5 tys. zt - wydatki majatkowe

(8 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych).
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Ww. wydatki zostaty poniesione na zadania wskazane w zatgczniku nr 1 do Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026°* oraz na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
OUW. Wszystkie ww. zbadane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz zrealizowane zgodnie
z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W odniesieniu do ww. wydatkow nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.
Przeprowadzone ogledziny potwierdzity przekazanie do uzytkowania urzgdzen zakupionych przez
Ouw.

(akta kontroli str. 5618-5660, 5763-5787, 5806-5834, 5924-5932, 7188-7191, 7244-7281)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 3 337,2 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach

i w poréwnaniu do 2024 r. (w ktérym wyniosty 2 503,7 tys. zt) byly wyzsze o 868,5 tys. zi,

tj. 0 34,7%. Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono na:

a) wyptate zasgdzonych rent za popetnione btedy lekarskie (1 143,1 tys. zt)*,

b) wydatki osobowe niezaliczone do uposazen, wyptacane funkcjonariuszom Panstwowej Strazy
Pozarnej (473,9 tys. z)%,

€) stypendia dla ucznidw (455 tys. zt)%7,

d) wyptate przez Opolskiego Kuratora Oswiaty nagréd dla nauczycieli i pracownikéw oSwiaty
(niezaliczonych do wynagrodzen - 390 tys. zt)%,

e) wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane inspektorom transportu drogowego
zatrudnionym w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Opolu (127,6 tys. zt)*.

(akta kontroli str. 1100, 1720-1757)

Swiadczenia dysponenta Il stopnia na rzecz oséb fizycznych w 2025 r. wyniosty 1 309,9 tys. zt,

tj. 98,7% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2024 r. (w ktérym wyniosty 839,3 tys. zi), byty

wyzsze o 56,1%. Wydatki w tej grupie poniesiono na:

a) zakup sortéw mundurowych oraz wyptate ekwiwalentu pienieznego za umundurowanie
i pranie odziezy - 56,1 tys. zt;

b) zwrot kosztéw zakupu okulardw lub szkiet kontaktowych - 39,4 tys. zt;

c) wyptate zasgdzonych rent - 1 143,1 tys. z1'%;

d) zakup odziezy ochronnej i Srodkéw ochrony osobistej - 53,1 tys. zk;

e) dofinansowanie kosztow optat za studia oraz kosztéw egzaminu na urzednika mianowanego -
15,6 tys. zk;

f) wyptate wynagrodzenia za czynnosci kuratora dla osoby nieobecnej w postepowaniu
administracyjnym - 2,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 3723-3730, 5242-5260, 7309)

Zrealizowane wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 324 471,8 tys. zt, tj. 98,7% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2024 r. (w ktérym wyniosty 305 267,1 tys. zt) byty wyzsze

94 Obszar 2 Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggfosci dostaw. Przedmiot / zakres zadan: uzupetnienie zasobéw
i infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz zapewnienie ciggtosci dostaw
podstawowych ustug.

9 Dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢ , 8 305 Zasqgdzone renty.

9 Dziat 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75410 Komendy wojewddzkie Paristwowej Strazy
PoZarnej, 8 307 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazer wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom.

97 Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85416 Ochotnicze Hufce Pracy, 8 324 Stypendia dla uczniéw.

98 Dziat 801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80195 Pozostata dziatalnosé.

99 Dziat 600 Transport i fgcznosé, rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego, § 302 Wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen.

190 Dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢, 8 305 Zasqdzone renty.
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0 19 204,7 tys. zt (tj. 0 6,3%). Dominujgcg pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia
i pochodne zrealizowane w kwocie 265 453,3 tys. z'°' (99,6% planu po zmianach).

Zakupy towardw i ustug (88 421-439) zrealizowano w kwocie 49 698 tys. zt'%2, tj. 0 7,6% wyzszej od
wykonania w tej grupie wydatkéw roku poprzedniego (46 175,7 tys. zt). Wyzsze w stosunku do
roku poprzedniego wydatki poniesiono w szczegdélnosci:

1/ w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Opolu w zwigzku z remontem
pomieszczen biurowych w budynku przy ul. Ozimskiej 19 w Opoly;

2/ w Urzedzie, w zwigzku z wyzszymi wydatkami na zakup ustug szkoleniowych w zakresie
cyberbezpieczenstwa, wsparcia technicznego zwigzanego z zakupem sprzetu
informatycznego oraz odnowienie licencji oprogramowania niezbednego do podniesienia
bezpieczenstwa Swiadczonych ustug informatycznych w ramach realizacji programu
.Cyberbezpieczny Rzad".

Ponadto wyzsza w stosunku do 2024 r. realizacja wydatkéw na zakupy towaréw i ustug dla OUW

wystgpita w zwigzku zakupem m.in. sprzetu komputerowego, sprzetu specjalistycznego w postaci

nadajniko-odbiornikéw stacjonarnych, ustug w zakresie publikacji edukacyjnych, audycji i szkolen

z zakresu ochrony ludnosci w celu realizacji przez Wydziat Bezpieczehstwa i Zarzadzania

Kryzysowego zadan w ramach realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej.

“(akta kontroli str. 1093, 1100, 1720-1757, 7660-7662, 7711)

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. w czesci 85/16 budzetu panstwa wyniosto 1 536 osoby i byto
wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2024 r. (w ktérym wyniosto 1 524 osoby) o0 12 0séb, w tym
z powodu wzrostu zatrudnienia w OUW.

(akta kontroli str. 481-486)

Przecietne zatrudnienie w OUW, wykazane w sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
Rb-70 za IV kwartat 2025 r., wyniosto 476,44 oséb (w 2024 r. wynosito ono 463,44 osoby). Wzrost
przecietnego zatrudnienia wynikat z przyjecia do realizacji nowych zadan lub rozszerzenia ich
zakresu, jak réwniez z koniecznosci poprawy jakosci wykonywanych zadan i wypetnienia brakow
w stanie zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym w 2025 r. w Urzedzie zatrudniono dodatkowych
pracownikow. | tak:
a) w WZON w zwigzku ze zwiekszeniem zakresu zadanh nastgpit wzrost zatrudnienia o osiem
etatow;
b) w zwigzku z realizacja projektu FAMI'% pn. Przyjazny urzqgd dla legalnej migracji etap Il
zatrudnienie zwiekszyto sie o dwa etaty;
c) zwiekszono (o jeden etat) obsade Dyspozytorni Medycznej oraz zatrudniono tam dwadch
pracownikéw na nieobsadzonych stanowiskach (1,5 etatu);
d) utworzono stanowisko w Wydziale Polityki Spotecznej do realizacji zadan z projektow
i programdw Unii Europejskiej'o4,
Ponadto utworzone zostato stanowisko Il Wicewojewody Opolskiego.

(akta kontroli str. 3632-3634, 3653-3656, 3731-3740, 7302, 7565, 8096)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/16 budzetu panstwa w 2025 r. wyniosty 221 310 tys. zt
i byty wyzsze 0 15 245 tys. zt (tj. 0 7,4%) od wydatkéw na wynagrodzenia w 2024 r. (ktére wyniosty

0 Ponadto na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano 3 125,2 tys. zt.

192 Ponadto na zakup towaréw i ustug wydatkowano 731,1 tys. zt w grupie ekonomicznej wspdffinansowanie projektow
z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.

193 Fundusz Azylu Migradji i Integracji 2021-2027.

194 0d 15 maja 2025 r. do 31 pazdziernika 2025 r.
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206 065 tys. zt). Powyzszy wzrost spowodowany byt gtdéwnie przewidziang w ustawie budzetowej
na 2025 r. podwyzka o 6% wynagrodzehn w panstwowej sferze budzetowej, a takze podwyzkami
wynagrodzen poza ww. ustawowym wzrostem wynagrodzen, w szczegdlnosci dla pracownikow
wykonujgcych zawdd medyczny zatrudnionych w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Opolu i w powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych'®> oraz
wizytatoréw zatrudnionych w Kuratorium Oswiaty w Opolu'®, a takze sfinansowaniem kosztéw
wynagrodzenia Il Wicewojewody Opolskiego™®’.

Wedtug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw Rb-28 nie
doszto do przekroczenia planu wydatkéw na wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 475-476, 481-507, 1079, 1084-1085, 7722)

Na wynagrodzenia w 2025 r. wydatkowano w Urzedzie kwote 52 008,5 tys. z'%, stanowigca
107,3% wydatkow poniesionych z tego tytutu w roku poprzednim (wynoszacych

48 468,1 tys. z1)'%°, co oznaczato wzrost o 3 540,4 tys. zt. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze
zwiekszenia zatrudnienia oraz ustawowej podwyzki wynagrodzen.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w Urzedzie

w 2025 r. wyniosto 9,7 tys. zt i w poréwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem

w 2024 r. (wynoszacym 9,2 tys. zt) byto wyzsze 0 0,5 tys. 7z, tj. 0 5,4%. Przecietne wynagrodzenie
w poszczegblnych statusach zatrudnienia (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego), nie byto
wyzsze niz 6% w odniesieniu do analogicznego przecietnego wynagrodzenia w 2024 r.

(akta kontroli str. 3632-3634, 3653-3656, 3731-3740, 7282-7283, 7293-7295)

W czesci 85/16 budzetu panstwa wystapity przypadki wyptat w 2025 r. wynagrodzen / uposazen
finansowanych ze srodkéw paristwowego funduszu celowego oraz innych zrédet niewskazanych
w ustawie budzetowej. £gczna kwota wydatkow sfinansowanych z ww. zrédet wyniosta 274 tys. zt.

(akta kontroli str. 508-546)

Wydatki majatkowe zrealizowane w czesci 85/16 budzetu panstwa wyniosty 137 120,9 tys. z'"°, co
stanowito 85,8% planu po zmianach. Wydatki te byty wyzsze o 99 308,3 tys. z4, tj. ponad
dwukrotnie w stosunku do wydatkéw dokonanych w tej grupie ekonomicznej w 2024 r.""", co byto
skutkiem udzielenia przez Wojewode Opolskiego dotacji majatkowych w kwocie 111 070,3 tys. zt,
tj. ponad trzykrotnie wyzszej niz w 2024 r."'2, Istotna czes$¢ zwiekszonych wydatkéw na dotacje
majatkowe dotyczyta rozpoczetej w 2025 r. realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej.
Na ten cel poniesiono wydatki majgtkowe w kwocie 67 064,4 tys. zt, w tym 61 962,7 tys. zt

105 Podwyzki te przewidziano zaréwno w ustawie budzetowej na 2025 r., jak i sfinansowano ze srodkéw rezerwy celowej
(poz. 67 Srodki na zadania w obszarze zdrowia).

106 Podwyzki sfinansowane ze srodkéw rezerwy celowej (poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan
kontynuowanych).

197 Wynagrodzenie sfinansowano ze srodkéw rezerwy celowej (poz. 19 Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe
zadania).

108 Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego. £acznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym w wysokosci

3627,2 tys. zt wydatki na wynagrodzenia wyniosty 55 635,7 tys. zt.

199 Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

110 W podanej kwocie 111 070,3 tys. zt stanowity Srodki na dotacje majgtkowe. Ponadto 7 320,2 tys. zt stanowity wydatki
majatkowe w grupie wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.

"1 Wydatki majatkowe zrealizowane w 2024 r. wyniosty 37 812,6 tys. zt.

112 Kwota udzielonych dotacji majgtkowych w 2024 r. wyniosta 25 927,4 tys. zt, a w 2025 r. byta wyzsza o 85 142,9 tys. zt.
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stanowity dotacje majgtkowe dla 71 gmin, dla 11 powiatow oraz dla czterech innych
podmiotéw!'3,

| tak ww. wydatki majgtkowe w kwocie 67 064,4 tys. zt przeznaczono w szczegdlnosci na pokrycie

kosztow:

1/ zakupu dla Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Opolu m.in. quadéw
z przyczepa ratunkowg oraz przyczep ciezarowych, a takze przewoznych motopomp
pozarniczych;

2/ zakupu dla komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej samochodu
kwatermistrzowskiego, pojazdu wielozadaniowego z przyczepa, ciezkiego samochodu
zaopatrzeniowego, samochoddw typu pick-up i typu mikrobus do przewozu oséb ze stref
zagrozenia, samochoddw ratowniczo-gasniczych z funkcjg dostarczania wody, todzi
ratowniczych z silnikami zaburtowymi oraz wyposazeniem i przyczepg, todzi kabinowej
i sonaréw dla specjalistycznej grupy sonarowej, termowizoréw, podnosnikéw hydraulicznych,
motopomp przewoznych wraz z osprzetem, zbiornikéw mobilnych na paliwo, ratowniczych
zestawoOw hydraulicznych, agregatéw pradotworczych;

3/ budowy hal magazynowych wraz z zapleczem sanitarnym w ramach zabezpieczenia
logistycznego i zapewnienia ciggtosci dostaw oraz na potrzeby obrony cywilne;.

Dotacje majatkowe przekazane w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi wyniosty tgcznie

30 214,9 tys. zi"'# i przeznaczono je m.in. na:

a) odbudowe mostéw: w ciggu drogi gminnej w miejscowosci Kantorowice''®, na drodze
powiatowej w miejscowosci Dobieszow''¢, w Markowicach'” i w Gieratcicach's,

b) budowe mostu tymczasowego na ul. Wiadystawa Andersa w Gtuchotazach?,

c) odbudowe przepustu w ciggu drogi powiatowej w Pisarzowicach'?°,

d) odbudowe ujecia wody w Gtuchotazach'?',

e) dofinansowanie zakupu przez gminy 10 samochoddw ratowniczo-gasniczych, a takze pomp
i motopomp (z przeznaczeniem dla jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej'??).

Ponadto Gminie Muréw udzielono dotacji majgtkowej w kwocie 2 594,5 tys. z1'?3 na

dofinansowanie zadania pn. ,Utworzenie Centrum Ustug Publicznych poprzez budowe budynku

biurowego Urzedu Gminy w Murowie”.

13 M.in. dla Opolskiego Oddziatu Okregowego Polskiego Czerwonego Krzyza oraz dla Oddziatu Wojewddzkiego Zwigzku

Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej.

114 W dziale:

a) 600 Transport i fgcznos¢, w rozdziale 60078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w 88 6330 Dotacja celowa przekazana
Z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin (zwiqzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych), 6430 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje inwestydji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych
powiatu, 6530 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych
samorzgdu wojewddztwa przekazano 15 130,8 tys. zt;

b) 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75478 Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych,

w 88 6330 6410 przekazano 13 029,1 tys. zk;

¢) 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, w rozdziale 90078 Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych,
w § 6330 przekazano 2 055 tys. zt.

15 Gmina Lewin Brzeski wykorzystata dotacje w kwocie 2 364,7 tys. zt.

116 Powiat Gtubczycki wykorzystat dotacje w kwocie 657,1 tys. zt,

117 Powiat Nyski wykorzystat dotacje w kwocie 3 796 tys. zt.

118 Gmina Gtuchotazy.

19 Wykorzystano dotacje w kwocie 1 579,1 tys. zt.

120 powiat Krapkowicki wykorzystat dotacje w kwocie 814,1 tys. zt.

121 Wykorzystano dotacje w kwocie 2 055 tys. zt.

122 Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem

skutkéw powodzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1402, ze zm.).

123 Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75095 Pozostata dziatalnosé, 8 6330 .
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W ramach wydatkéw na inwestycje podleglych dysponentowi czesci 85/16 budzetu paristwa

jednostek sfinansowano w szczegdlnosci:

1/ zakupy dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu w kwocie fgcznej
12 985,9 tys. 11?4 m.in. samochoddw ratowniczo-gasniczych, samochoddw specjalnych
z podnosnikiem hydraulicznym i drabing mechaniczna, przyczep specjalnych i maszyny
inzynieryjnej;

2/ wydatki Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Opolu w kwocie tgcznej 1 677,9 tys. zt'%
m.in. na opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania polegajgcego na wyposazeniu
budynku w instalacje sygnalizacji pozaru oraz budowe wentylacji (w tym w laboratorium),

a takze na pokrycie kosztéw zakupu spektometru germanowego z detektorem
promieniowania, automatycznego systemu oznaczania wtokna surowego pasz, zasilacza
awaryjnego UPS do pomieszczen serwerowni, przyczepy jako mobilnego biura do czynnosci
w terenie, kurtyn do dezynfekcji pojazdow, szafy termostatycznej;

3/ wydatki Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu w kwocie tgcznej
1 160,9 tys. z'?6 m. in. na przebudowe dziedzifica wewnetrznego zespotu budynkéw w Opolu
przy ul. Mickiewicza 1 oraz budowe instalacji deszczowej wraz z montazem zbiornika
retencyjnego wod deszczowych, a takze na pokrycie kosztéw zakupu sprzetu do wykonywania
badan laboratoryjnych zywnosci, wody i powietrza;

4/ zakupy dla Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Opolu w kwocie tgcznej
177,9 tys. z'?7, m.in. samochodu wykorzystywanego dla celéw statutowych oraz depozytora
kluczy.

(akta kontroli str. 1093, 1100, 1720-1757, 3524-3600, 7663-7666, 7712-7719)

W planie finansowym Urzedu jako dysponenta Il stopnia ujeto wydatki majgtkowe w wysokosci
4163 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje szesciu zadan. W wyniku dokonanych w trakcie roku
zmian'?® plan wydatkéw majatkowych w ciggu roku zwiekszono do 5 020,1 tys. z+'%.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w kwocie 4 767,1 tys. zt'3, z tego w rozdziatach: 1/ 75011 Urzedy
wojewddzkie (w ktérym wydatkowano 2 580,4 tys. zt), 2/ 85146 Dziatalnos¢ dyspozytorni
medycznych (1 149,7 tys. zt), 3/ 75295 Pozostata dziatalnosc (426,8 tys. zt), 4/ 75421 Zarzqdzanie
kryzysowe (325,8 tys. zt), 5/ 01095 Pozostata dziatalnosc (214 tys. zt), 6/ 75081 System Powiadamiana
Ratunkowego (48,5 tys. zt) oraz 6/ 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii (21,9 tys. zt).

Czes¢ zaplanowanych wydatkéw majatkowych Urzedu w tgcznej kwocie 169,5 tys. zt zostata
zablokowana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki majgtkowe poniesiono na:

1) przebudowe dziedzirica wewnetrznego zespotu budynkéw przy ul. Mickiewicza w Opolu
(139,9 tys. zb),

2) wykonanie oswietlenia wraz z wymiang instalacji elektrycznej w punkcie paszportowym
(49,5 tys. zh),

124 Dziat 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75410 Komendy wojewddzkie Paristwowej Strazy
Pozarnej 75410, 88 6060 , 6068, 6069 .

125 Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 1033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii, 88 6050 i 6060 .

126 Dziat 851 Ochrona zdrowia. rozdziat 85132 Inspekcja sanitarna, 88 6050 i 6060 .

127 Dziat 600 Transport i fgcznos¢, rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego, § 6060 .

128 Wprowadzono 23 zadania na kwote 4 308,9 tys. zt oraz zrezygnowano z trzech zadan na kwote 3 640 tys. zt. Ponadto
zwiekszenia na realizacji poszczegélnych zadan w 2025 r. wyniosty tgcznie 188,2 tys. zt.

129 W 2024 r. plan wynosit 2 757,1 tys. zt.

130 W 2024 r. byto to 2 393,2 tys. zt.
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3) dostawe sprzetu i wsparcie techniczne w ramach poprawy cyberbezpieczenstwa
(2015,9 tys. zt),

4) zakup projektora (26 tys. zt)

5) zakup samochodu osobowego (228,1 tys. zt),

6) zakup obiektywu do aparatu fotograficznego (10,1 tys. zt),

7) zakup dwdch stacji graficznych (28,6 tys. zt),

8) dostawe i wdrozenie terminala do wideokonferencji (38,1 tys. zt)

9) zestaw do przeprowadzania wideokonferencji - kamery konferencyjnej oraz dwoch
mikrofonéw bezprzewodowych do Biura Wojewody (11,7 tys. zi),

10) zakup urzadzen biurowych i sprzetu informatycznego (urzadzenie wielofunkcyjne, niszczarka)
w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich - koszty bezpos$rednie
(31,8 tys. zh),

11) dostawe urzgdzenia UPS na potrzeby Centrum Powiadamiania Ratunkowego (48,5 tys. z),

12) zakup specjalistycznego samochodu terenowego dla Panstwowej Strazy towieckiej
(2141 tys. zb),

13) zakup dwdch sztuk stacji roboczych na potrzeby wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej (21,8 tys. zt),

14) wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego na budowe magazynu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej (38,6 tys. zt),

15) zakup i dostawe trzech mobilnych urzadzenh do uzdatniania wody celem uzupetnienia
zasobdw z Wojewddzkiej Bazy Magazynowej (239,5 tys. zt),

16) zakup i dostawe dwdch wozéw na wode pitng o pojemnosci 5000 litréw (85,7 tys. zt),

17) zakup odbiornika szerokopasmowego stacjonarnego (13,5 tys. zt),

18) dostawe i wdrozenie mobilnego punktu dystrybucyjnego OUW (49,5 tys. zt),

19) wykonanie schodéw zewnetrznych przy budynku w Luboszycach (113,8 tys. zi),

20) zakup motopomp szlamowych spalinowych (98,9 tys. zi),

21) zakup sciany wizyjnej z systemem wideokonferencyjnym (113,1 tys. zt),

22) zakup konsoli dyspozytorskiej (18,4 tys. zt),

23) zakup doposazenia dyspozytorni medycznej w tgcznos¢ radiowg - zestaw radiotelefondw
(21,5 tys. zt),

24) montaz monitoringu zewnetrznego budynku dyspozytorni medycznej (14,2 tys. z}),

25) zakup, montaz i uruchomienie stacji przemiennikowych oraz radiotelefonéw przewoznych
w ramach Rozwoju infrastruktury tgcznosci radiowej w wojewddztwie opolskim na potrzeby
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne - wspotfinansowanie projektu (699,3 tys. zi),

26) zakup, montaz i uruchomienie stacji przemiennikowych oraz radiotelefondw przewoznych
w ramach Rozwoju infrastruktury tgcznosci radiowej w wojewddztwie opolskim na potrzeby
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne - wspotfinansowanie projektu (396,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 5241-5260, 5466-5958, 5999-6009, 7303-7308, 8097-8099)

Zmiany wprowadzone w planie wydatkdéw majatkowych, jak tez przeznaczenie srodkéw na
ww. cele byto uzasadnione i wynikato z zakresu zadan realizowanych przez OUW. Efektem
rzeczowym poniesionych wydatkéw majatkowych byta poprawa stanu witasnych sktadnikow
majgtkowych, w tym m.in. budynkéw i sieci informatycznej, a takze uzupetnienie zasobéw
wykorzystywanych do realizacji zadan Urzedu w zakresie zarzgdzania kryzysowego i systemu
tgcznosci na potrzeby Panstwowego Ratownictwa Medycznego w wojewddztwie opolskim.
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Zakupione urzadzenia oraz oprogramowanie zostaty przekazane do uzytkowania i ujete
w ewidencji Srodkdéw trwatych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)'3".

(akta kontroli str. 5241-5260, 5466-5958, 5999-6009, 7303-7308, 8097-8099)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow Urzedu jako dysponenta Il stopnia

w kwocie 8 088,4 tys. z'32, co stanowito ogétu 8,6% wydatkdw zrealizowanych w 2025 r. przez
Urzad oraz 31,3% wydatkéw pozaptacowych Urzedu. Na podstawie wyselekcjonowanych

z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 Rachunek biezgcy jednostki wybrano do kontroli,

z zastosowaniem metody monetarnej'33, 45 zapisdw / dowodow ksiegowych z dwunastu miesiecy
2025 r. na kwote 5 585,2 tys. zt. Badaniu poddano takze 38 zapiséw / dowoddw na kwote

2 503,2 tys. z'3* dobranych do kontroli w sposéb celowy. W zbadanej probie

66 zapiséw / dowoddéw w kwocie 3 219,3 tys. zt stanowity wydatki biezace,

a 17 zapiséw / dowodow w kwocie 4 869,1 tys. zt - wydatki majatkowe.

Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, a realizacja wydatkow byta zgodna z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi. Wydatkéw dokonywano w wysokosciach i terminach
wynikajgcych z weczesniej zaciggnietych zobowigzan. Umowy z wykonawcami zawieraty akceptacje
Dyrektora Generalnego lub byly przez nig zawierane. Nie stwierdzono réwniez nierzetelnego
sporzadzania protokotéw odbioru, a tym samym zrealizowano wnioski pokontrolne
sformutowane w wyniku przeprowadzonej w Urzedzie kontroli Wykonanie budzetu paristwa

w 2024 r. (P/25/001). Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci, skutkujacych zaptata
odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 5465-5968, 7168-7281, 7312-7360, 8100-8101)

W wystgpieniu pokontrolnym znak LOP.410.1.1.2025 z 14 kwietnia 2025 r. z kontroli P/25/001 -
Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie NIK wnioskowata

0 zapewnienie, aby przypadki odstgpienia od decyzji o skresleniu rzeczoznawcy z listy biegtych
beda wynikiem decyzji podjetych przez podmiot do tego uprawniony. W odpowiedzi na ten
wniosek zmienione zostato zarzadzenie nr 50/17 Wojewody Opolskiego z dnia 19 kwietnia 2017 r.
w sprawie powotania Zespotu do spraw ustalenia i prowadzenia listy kandydatéw na biegtych
rzeczoznawcdw majatkowych, okreslenia zasad wpisu na liste kandydatéw na biegtych
rzeczoznawcow majatkowych oraz zasad sporzadzania opinii i wynagradzania bieglych w
postepowaniach administracyjnych. Wprowadzone zmiany obejmowaty m.in. przeniesienie
odpowiedzialnosci za odstgpienie od skreslenia rzeczoznawcy z listu bieglych - z Wojewody na
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci.

(akta kontroli str. 7488-7494)

131 Dz. U. poz. 1864.

132 f 3cznie 83 zapisy/dowody na 8 088 435,62 zt.

133 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

134 Dotyczacych wydatkéw na kwote: a/ 37,3 tys. zt z tytutu kar i odszkodowan; b/ 72,8 tys. zt - na szkolenia; ¢/ 487,4 tys. zt
- ochrona ludnosci i obrona cywilna, w tym pie¢ wydatkédw majatkowych na kwote 426,8 tys. zt; d/ 286,9 tys. zt na
wynagrodzenia za realizacje umoéw cywilnoprawnych cztonkéw zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci; e/ 21 525 zt
na zakup radiotelefonéw dla dyspozytorni medycznej (wydatek majgtkowy); f/ 1 597 322,90 zt - pie¢ wydatkéw z budzetu
Srodkéw europejskich.
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W 2025 r. t3czne wydatki na szkolenia pracownikéw Urzedu wyniosty 217,3 tys. zt i obejmowaty
nastepujace, gtéwne grupy tematyczne: zasoby ludzkie; ochrona ludnosci i obrona cywilna;
prawo; informatyka; finanse; zarzgdzanie zespotem; umiejetnosci osobiste.

W Urzedzie uregulowano wewnetrzng polityke szkoleniowg poprzez wprowadzenie Regulaminu
realizacji szkolen i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz warunkdw ich dofinansowania'>.
Regulamin szkoleh obejmowat wszystkich pracownikéw, uwzgledniat procedury planowania
szkolen oraz zawierat zasady kierowania pracownikéw na szkolenia, a takze zasady kierowania na
inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych (w tym: studia | oraz Il stopnia, jednolite studia
magisterskie, studia podyplomowe, doktoranckie) oraz zasady ubiegania sie o dofinansowanie.

W Urzedzie nie ustalono wewnetrznych zasad (regulacji) opracowywania i realizacji
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego'3¢ cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, o ktérych
mowa w art. 108 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'?’, lecz stosowano zapisy
WWw. ustawy.

(akta kontroli str. 3998-4045, 6958-6997)

W Urzedzie, stosownie do zapisu 8 3 pkt 2 Regulaminu szkolen, opracowany zostat plan szkolen
na 2025 r. Plan szkoleh opracowano z uwzglednieniem celéw i priorytetéw Urzedu oraz
poszczegdlnych komaérek organizacyjnych. W planie uwzgledniono takze wydatki na szkolenia
specjalistyczne, zgodne z IPRZ pracownikéw, oraz na zewnetrzne szkolenia indywidualne
pracownikéw, w tym na dofinansowanie studiéw. W planie szkoleh na 2025 r. przewidziano
tacznie 14 grup tematycznych dotyczacych: stuzby przygotowawczej, okresowych szkoleh BHP,
przygotowania i redagowania pism administracyjnych pod katem formalnym i jezykowym

z elementami prostego jezyka, kontroli w administracji rzgdowej, pierwszej pomocy
przedmedycznej i obstugi defibrylatora, procesu obstugi zgtoszen alarmowych, zasady tworzenia
dokumentéw w MS Word, finanséw publicznych, proceséw emocjonalnych w pracy, podstaw

i procedur postepowania administracyjnego, wyszukiwania informacji, udostepniania informacji
publicznej udzielanej na wniosek, sprawozdawczosci z dziatalnosci kontrolnej oraz planéw
kontroli zewnetrznej, jak tez z zakresu ochrony danych osobowych. Ww. zagadnienia wpisywaty
sie w tematy szkolen zalecane do zorganizowania w 2025 r. przez Szefowg Stuzby Cywilnej

w Planie szkolen centralnych w stuzbie cywilnej'3, tj. tematy z zakresu postepowania
administracyjnego, kompetencji cyfrowej oraz cyberbezpieczeristwa.

(akta kontroli str. 3998-4045, 6958-7156)

Badaniem wydatkow na szkolenia w zakresie prawidtowosci finansowania oraz ich realizacji
zgodnie z zatozonymi celami, objeto tgcznie 19 szkolen na taczng wartosc 87,6 tys. z1'3°. Badanie
dotyczyto szkolen w formie studidow podyplomowych, | oraz Il stopnia oraz magisterskich (facznie
siedem szkolen), szkolenia z grupy tematycznej ochrona ludnosci i obrona cywilna (osiem
szkolen), szkolenia informatyczne (dwa) oraz szkolenia z rozwoju osobistego i interpersonalnego
(dwa)™°, W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze: a/ zrealizowane szkolenia byty
adekwatne do potrzeb, zadan i celéw Urzedu; b/ szkolenia dotyczyty zadan realizowanych przez

135 Zarzadzenie Nr 12/21 Dyrektora Generalnego z 28 maja 2021 r., dalej: Regulamin szkolen.

136 Dalej: IPRZ.

137 Dz. U. 2 2024 r. poz. 409, ze zm.

138 Szefowa Stuzby Cywilnej ustalita Plan szkoleri centralnych w stuzbie cywilnej na 2025 rok - Serwis Stuzby Cywilnej -
Portal Gov.pl.

139 7 tego: 12 szkoler o wartosci 72,8 tys. zt zaklasyfikowano w 88 4700 oraz 4550; siedem wydatkdw na szkolenia na
wartos¢ 14 794,50 zt (z tytutu dofinansowania studiow) zaklasyfikowano w & 3020.

140 11 szkolenh na tgczng wartosc 66,4 tys. zt stanowity szkolenia spoza planu. W 2025 r. w Urzedzie nie wystapity szkolenia
jezykowe.
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pracownikéw OUW oraz byty zgodne z zakresami ich czynnosci; ¢/ z pracownikami podnoszgcymi
kwalifikacje zawodowe na studiach (podyplomowych, magisterskich, | oraz Il stopnia) byty
podpisywane umowy okreslajgce wzajemne prawa i obowigzki, w tym dotyczgce zobowigzan
pracownika w przypadku ustania zatrudnienia; d/ wybdr wykonawcy szkolenia zostat dokonany
z zachowaniem wiasciwego trybu/procedury udzielania zamodwienia publicznego oraz regulacji
wewnetrznych; e/ szkolenia spoza planu byty uzasadnione i zwigzane z rozwojem pracownika
oraz wynikaty z nowych zadan naktadanych na pracownikéw oraz zmian przepisow; f/ wydatki na
szkolenia zostaty rzetelnie skalkulowane, prawidtowo zakwalifikowane do wtasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej oraz poniesione do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym; g/ nie
wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci za szkolenia, ktére skutkowaty zaptatg odsetek lub
kar.

(akta kontroli str. 3998-4045, 6958-7156)

W 2025 r. tgczne wydatki z tytutu kar i odszkodowan ' wyniosty 37,3 tys. zt'42 i dotyczyty wyptaty:
a/ z tytutu zwrotu kosztow leczenia (2,8 tys. zt); b/ wyptaty odszkodowania za szkody powstate

w wyniku wydania decyzji administracyjnej z naruszeniem prawa (13,1 tys. zt); ¢/ odszkodowania
z tytutu rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia (21,4 tys. z). W Urzedzie, co do zasady,
nie planowano wydatkéw na uregulowanie ww. odszkodowan, a srodki na ich wyptate pochodzity
z przeniesien pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Wyjatek stanowity wydatki na
wyptate odszkodowania z tytutu realizacji wyroku, dotyczgcego zwrotu kosztéw leczenia (wyrok

z 21 maja 2003 r.), ktdre zostaty ujete w planie finansowym Urzedu. Przeprowadzone badanie
ww. odszkodowanh wykazato, ze: a/ wydatki z tytutu ich wyptaty zrealizowane zostaty we witasciwej
wysokosci; b/ odszkodowania wyptacono w terminie; ¢/ w Urzedzie zaniechano dziatan, za ktére
zasadzono ww. odszkodowania.

(akta kontroli str. 3780-3997)

W 2025 r. tgczne wydatki poniesione przez Urzad na wyptate ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy wyniosty 43 tys. zt. Dotyczyly one 17 0sdb, z ktérymi rozwigzano stosunek
pracy. Przeprowadzone badanie prawidtowosci wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy wszystkich ww. 17 przypadkéw wykazato, ze: a/ wystgpita podstawa prawna do ich
wyptaty; b/ nie wystgpity przypadki zwalniania pracownikéw ze Swiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia; ¢/ kwota wyptaconego ekwiwalentu obejmowata urlop wypoczynkowy w
wymiarze proporcjonalnym za rok, w ktérym rozwigzano stosunek pracy; d/ nie wystgpity
przypadki wyptaty ekwiwalentu za urlop, ktéry ulegt przedawnieniu; e/ wydatki na wyptate
ekwiwalentéw zakwalifikowano do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej

(88 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw i 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej); f/ wydatki na wyptate ekwiwalentéw zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym.

Wyptata ekwiwalentéw w ww. 17 zbadanych przypadkach nastgpita po terminie okreslonym
w art. 171 8 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'*, co opisano szczegétowo w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3632-3656, 4046-4135)

141 Wydatki w paragrafach klasyfikacji budzetowej: § 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych.

W 2025 r. wydatki z tytutu kar i odszkodowan nie wystapity w 8 4600 - Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz
0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz w & 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen.
14237 281,81 zk.

43 Dz. U.z2025r. poz. 277, ze zm.
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Na podstawie zarzadzenia Wojewody Opolskiego Nr 78/23 z 22 czerwca 2023 r."*4, powotany
zostat WZON jako druga instancja w systemie orzecznictwa o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, jak rowniez jako pierwsza oraz druga instancja w systemie ustalania
poziomu potrzeby wsparcia (UPPW).

W latach 2023-2025 liczba cztonkéw WZON wynosita odpowiednio 51, 127 i 132 oséb'#. Liczba
cztonkéw Zespotu bedacych orzecznikami wynosita w ww. okresie kolejno: 51, 47 oraz 48 oséb,
a liczba cztonkéw bedacych specjalistami UPPW wynosita 112 os6b w 2024 r. oraz 116 w 2025 .
Liczba cztonkéw Zespotu', z ktdrymi zawarto umowy cywilnoprawne (umowy zlecenia)

w ww. okresie wynosita odpowiednio 38", 82148 16 0s6b'#.

(akta kontroli str. 4136-4202)

W planie finansowym wydatkéw wedtug ustawy budzetowej na 2025 r. dla rozdziatu

85321 Zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci, zaplanowano kwote 5 644 tys. zt. W trakcie roku
ww. plan zwiekszono $rodkami z rezerwy celowej (poz. 38 Srodki na dofinansowanie zadari
realizowanych przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci) w wysokosci 591,2 tys. zt.
Plan po zmianach wynidst 6 235,2 tys. zt. Uzasadnieniem do uruchomienia $rodkow z rezerwy
celowej byta liczba wnioskow o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia, ktére wptynety do WZON.

(akta kontroli str. 4203-4395, 5179-5180, 5183-5185)

Wydatki Zespotu™° w latach 2023-2025 wynosity odpowiednio: 732,1 tys. zt, 4 762,1 tys. zt oraz

6 140,6 tys. zt. Wynagrodzenia brutto cztonkdw zespotdéw's' w ww. okresie wyniosty odpowiednio:
167,5 tys. zt, 2 629,0 tys. zt oraz 3 098,8 tys. zt, z czego w latach 2023 i 2024 wynagrodzenia
wyptacone na podstawie umow cywilnoprawnych'>? stanowity 100%, a w 2025 r. wyniosty one
319,8 tys. zt.

Na podstawie obowigzujgcego od 1 stycznia 2025 r. zarzagdzenia Wojewody Opolskiego Nr 197/24
z 20 grudnia 2024 r."s3, ustalone zostaty stawki wynagrodzen cztonkéw zespotoéw - specjalistéw do
spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia. Na podstawie ww. zarzgdzenia specjalistom

(116 os6b powotanych na podstawie Zarzadzenia nr 78/23 Wojewody Opolskiego) wyptacono

w 2025 r. wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 2 778,9 tys. zt (w 88 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe oraz 4300 Zakup ustug pozostatych).

(akta kontroli str. 4136-4327, 4697-4796, 5179-5180, 5183-5186, 5242-5260)

Liczba spraw rozpatrywanych przez WZON w kolejnych latach okresu 2023-2025 wyniosta
odpowiednio: 1 251, 10 589 oraz 13 484, z czego odpowiednio: 1 251, 1 266 oraz 1 744 byto spraw
zwigzanych z orzeczeniami o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, a 9 323 w 2024 r.

144 Zmienione zarzgdzeniami Wojewody Opolskiego: Nr 8/24 z 26 stycznia 2024 r.; Nr 180/24 z 19 listopada 2024 r. oraz
Nr 66/25 z 14 kwietnia 2025 r.

145 Liczba cztonkdw zespotu facznie oznacza fizyczng ilo$¢ oséb powotanych przez Wojewode Opolskiego na cztonka
Zespotu, bez rozréznienia czy byt to cztonek Zespotu powotany do orzekania o niepetnosprawnosci czy tez ustalania
poziomu potrzeby wsparcia. Cze$¢ cztonkédw WZON zostata powotana zaréwno jako orzecznicy, ale tez jako specjalisci
ustalajgcy poziom potrzeby wsparcia tym samym w latach 2024 i 2025 - po zsumowaniu liczby orzecznikdéw i specjalistéw
UPPW, liczba ta jest wieksza od fizycznej liczby powotanych cztonkéw.

146 Liczba cztonkéw WZON aktywnie wspétpracujaca z Zespotem i posiadajgca aktualne zaswiadczenia wydawane przez
Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych oraz pobierajaca wynagrodzenie.

47 W tym 2 osoby bedace pracownikami OUW.

148 W tym 4 osoby bedgce pracownikami OUW.

149 W tym 2 osoby bedgace pracownikami OUW.

150 Wedtug sprawozdania Rb-28, rozdz. 85321 bez dotacji biezgcych i majgtkowych.

151'W 88 4170 oraz 4300. WZON nie zatrudniat na umowe o prace orzecznikdw oraz specjalistéw w badanym okresie.
152 W 88 4170 oraz 4300.

153 Zmienione zarzgdzeniem Wojewody Opolskiego Nr 113/25 z 6 sierpnia 2025 r.
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oraz 11 740 w 2025 r. dotyczyto spraw zwigzanych z ustalaniem poziomu potrzeb wsparcia. Liczba
spraw (wydanych ocen) przypadajgca w latach 2023-2025 na jednego lekarza - przewodniczacego
sktadu orzekajgcego wynosita $rednio: 81,07 w 2023 r., 86,14 w 2024 r. oraz 111,93 w 2025 r.
Liczba spraw (wydanych ocen) przypadajaca na jednego cztonka sktadu orzekajgcego’>* wynosita
Srednio: 33,78 w 2023 r., 36,55 w 2024 r. oraz 50,88 w 2025 r.

Przewodniczagca WZON wyjasnita, ze system informatyczny Elektroniczny Krajowy System
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci, czyli system na ktérym pracuje WZON, to system ktéry
od wielu lat nie przechodzit znaczqcych modernizacji i aktualizacji, a mozliwos¢ pozyskania danych

Z ww. systemu jest bardzo ograniczona. Tym niemniej bazujgc na ilosci wydanych orzeczeri i ilosci
powotanych orzecznikéw w latach 2023-2025 mozna oszacowac statystyczng ilos¢ spraw
przypadajqgcych na jednego lekarza (przewodniczqcego sktadu orzekajgcego) oraz drugiego cztonka
sktadu, tj. pracownika socjalnego, doradcy zawodowego, pedagoga oraz psychologa - jednakze bez
mozliwosci rozrdznienia wyzej wymienionych. Jednoczesnie pragne zastrzec, ze pomimo, iz na jednego
lekarza - statystycznie przypadato 81, 86, a nastepnie 111 spraw, to faktycznie liczby te mogg by¢
bardziej zréznicowane biorqc pod uwage specjalizacje lekarzy oraz schorzenia petentéw orzekanych
przez Zespot. Co wiecej, przy analizie przedstawionych danych nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz liczba
powotanych orzecznikow (a zatem tych wykazywanych w Zarzqdzeniu Wojewody Opolskiego) jest
wieksza od liczby faktycznie wspétpracujgcych z Zespotem. Czes¢ z réznych powodéw - innych
obowigzkéw zawodowych, problemdw zdrowotnych - w danym okresie nie orzekata.

(akta kontroli str. 4182-4203, 4594-4606, 4666-4695)

W latach 2023-2025 w Urzedzie dokonywano analiz w zakresie potrzeb lokalowych i etatowych
Zespotu. W wyniku ich przeprowadzenia WZON zostat umieszczony w nowej lokalizacji'>>,
uwzgledniajgcej potrzeby w zakresie pomieszczen administracyjnych i gabinetéw lekarskich.

W efekcie podjetych dziatan zwiekszone zostato takze zatrudnienie w WZON z czterech
pracownikoéw etatowych w 2023 r. do 16 w 2025 r. Powyzsze nie rozwigzato jednak probleméw
zwigzanych z liczbg wptywajacych spraw na jednego cztonka WZON oraz pracownika etatowego.

Przewodniczagca WZON w odniesieniu do powyzszego oraz do braku zatrudniania specjalistéw
UPPW na umowe o prace wyjasnita, ze podczas spotkan z Biurem Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb
Niepetnosprawnych (dalej: BON) jesieniq 2023 r. padaty propozycje ze strony BON, aby z przyznanej
puli etatéw zatrudniac specjalistow UPPW, jednakze przydziat dla woj. opolskiego na 2024 r. 4 etatow
do nowego zadania byt drastycznie zanizony i sprawiat, Zze w 2024 r. liczba spraw na pracownika
etatowego wynosita 3417 (13668 / 4 pracownikdw etatowych), w roku 2025 r. pozyskano dodatkowe

8 etatéw, co przetozyto sie na liczbe spraw na pracownika w wysokosci 1094,5. Przygotowanie jednego
wniosku, aby finalnie wydac decyzje wigze sie z analizq formalno-prawnqg wniosku, nastepnie
wyznaczeniem terminu, odbyciem sie kolegialnej komisji, przygotowaniem przez specjalistéw UPPW
opinii oraz formularza i wydaniem decyzji administracyjnej. Zakres zadan jest bardzo duzy, co przy
liczbie wnioskdw jakie wplywaty w ostatnich dwdch latach sprawit, Ze liczba posiadanych etatéw do
wykonywania czynnosci byta zbyt mata, a zatrudnienie specjalistéw UPPW nie byto w ogdle brane pod
rozwage. Statystyki wykonywanych potqczeri na numer Zespotu tylko w dniach 15.01.2024 r. -
20.01.2024 r. wskazywaty na 9929 préb potqczeri. Do samego odbierania telefonéw konieczne byto
zatrudnienie okofo 15 etatdéw, a i to nie pozwolitoby na to, aby odebrac kazdy telefon i pomédc
obywatelowi. Podsumowujqgc zatrudnienie na etat specjalistéw UPPW byto niemozliwe z uwagi na brak
srodkdw finansowych zagwarantowanych w puli na wynagrodzenia, a wykorzystanie przydzielonych

154 Pracownika socjalnego, doradce zawodowego, psychologa, pedagoga.
155 Siedziba WZON zostata przeniesiona w sierpniu 2024 r. z ulicy Piastowskiej 12 na ulice Gtogowskg 37 w Opolu.
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etatow dla specjalistow UPPW kosztem etatéw administracyjnych nie spowolnitoby, a wrecz
uniemozliwito realizacje zadania.

(akta kontroli str. 4607-4695)

Badanie 10 spraw'*® rozpatrzonych przez WZON w zakresie terminowosci realizacji zadan
wykazato opdznienia przy zatatwieniu dwdch z nich, co opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W szesciu z 10 zbadanych spraw informowano strony o niezatatwieniu sprawy
w ustawowym terminie, a przyczyny opodznienia byly uzasadnione. Zaniechanie przekazania
informacji o niezatatwieniu sprawy w terminie opisano szczegétowo w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4607-4695)

Wynagrodzenia cztonkdw Zespotu w 2025 r. byty poréwnywalne w poszczegdlnych grupach
zawodowych (lekarze, psycholodzy, pedagodzy, fizjoterapeuci, doradcy zawodowi, pracownicy
socjalni). Wynagrodzenia wszystkich cztonkdw WZON (orzecznikdw oraz specjalistow UPPW) byty
w catosci akordowe, tj. uzaleznione od liczby zrealizowanych czynnos$ci. W 2025 r. zaden

z cztonkdw Zespotu nie otrzymywat miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego ani
wynagrodzenia godzinowego (za godzine).

Przeprowadzone badanie 12 umdw cywilnoprawnych (umow zlecenia)'>” zawartych z cztonkami
Zespotu, w wyniku realizacji ktorych zostaty wyptacone wynagrodzenia w tgcznej kwocie

286,8 tys. zt, wykazato ze: a/ wynagrodzenia ustalono i wyptacono w prawidtowej wysokosci,

tj. zgodnie z okreslonymi w umowach stawkami za wykonane czynnosci; b/ wysokos¢
wyptaconych wynagrodzen byta weryfikowana przez pracownika Urzedu na podstawie
przedktadanych do rachunkéw/faktur dokumentoéw zrédtowych, poswiadczajgcych liczbe
zrealizowanych czynnosci stanowigcych podstawe ustalenia wynagrodzenia; ¢/ wydatki z tytutu
wyptaconego wynagrodzenia zaewidencjonowano prawidtowo w § 4170 oraz § 4300, tj. jako
ustugi Swiadczone przez osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg (np. gabinet lekarski);

d/ wyptata wynagrodzenia za wykonane zlecone czynnosci dokonywana byta w terminach
zgodnych z zawartymi umowami, tj. za miesigc z dotu po wykonaniu czynnosci objetych
zleceniem, w terminie 14 dni od przedtozenia rachunku/fakturyss.

Ponadto, w odniesieniu do dwdch uméw zlecenia zawartych z pracownikami Urzedu stwierdzono,
ze zakres zadan wynikajacy z umoéw zlecenia nie pokrywat sie z zakresem obowigzkéw
wynikajgcym z zajmowanego stanowiska w Urzedzie (w Wydziale Polityki Spotecznej), a czynnosci
wynikajgce z uméw cywilnoprawnych wykonywane byty w soboty oraz w ramach
odpracowywanych wyjs¢ prywatnych'>.

(akta kontroli str. 4136-4202, 4396-4593, 4697-5120)

W 2025 r. WZON dysponowat 16 pracownikami etatowymi, ktérzy nie byli cztonkami zespotow
orzeczniczych, tj.: Przewodniczgca Zespotu, Sekretarz Zespotu oraz 14 pracownikéw etatowych

156 10 losowo wybranych spraw z 2025 r., tj. pierwszych 5 spraw zarejestrowanych przez WZON w 2025 r. dotyczacych
orzeczen o niepetnosprawnosci oraz 5 pierwszych spraw zarejestrowanych w 2025 r. dotyczgcych UPPW.

157 Wybranych w sposéb celowy wedtug kryterium wielkosci poniesionych w 2025 r. wydatkéw, we wszystkich grupach
zawodowych, w tym dwie umowy (wszystkie) zawarte z pracownikami OUW.

158 Badanie przeprowadzono na podstawie wybranych dwéch miesiecy, w ktérych dokonano najwiekszych wydatkéw.
159 Kazdorazowe opuszczenie Urzedu w godzinach pracy w celu wziecia udziatu w posiedzeniu Zespotu i powrét do
miejsca pracy byto ewidencjonowane, a czas nieobecnosci spowodowany udziatem w realizacji przedmiotu umowy
cywilnoprawnej podlegat odpracowaniu. Fakt odpracowania byt potwierdzany zaréwno przez Kierownika Oddziatu
Nadzoru i Kontroli Pomocy Spotecznej (jako bezposredniego przetozonego), jak i przez Dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej OUW.
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(z czego 12 z nich wykonywato zadania z zakresu obstugi UPPW). W 2025 r. wydatki na
wynagrodzenia pracownikow WZON (8§ 401-404 ), niebedacych cztonkami zespotéw ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci oraz UPPW wyniosty 1 539,8 tys. zt.

Dodatkowo WZON zatrudniat na podstawie umowy cywilnoprawnej pie¢ oséb do realizacji zadan
administracyjno-obstugowych, tj. trzy osoby do rejestrowania wnioskéw o wydanie decyzji UPPW,
jedng osobe do protokotowania komisji orzeczniczych oraz jedng osobe do obstugi platformy

schodowej dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Prace WZON w 2025 r. wspomagali takze stazysci.

Z tytutu wynagrodzen za zadania administracyjne i obstugowe w ramach ww. uméw
cywilnoprawnych wydatkowano w 2025 r. tgcznie 146, 6 tys. zt'¢°,

W rozdziale 85321 wydatki o charakterze rzeczowym, na zakup materiatéw administracyjno-
biurowych prawidtowo ewidencjonowano w §8 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia, 4220 Zakup
srodkow Zywnosci, 4260 Zakup energii, 4270 Zakup ustug remontowych, 4280 Zakup ustug
zdrowotnych. W 2025 r. wydatki te wyniosty tgcznie 305,9 tys. zt.

Przewodniczagca WZON w odniesieniu do ww. wydatkéw z tytutu wynagrodzen w ramach uméw
cywilnoprawnych na zadania administracyjne i obstugowe wyjasnita, Ze zatrudnienie powyzszych
0s6b w oparciu o umowy cywilnoprawne podyktowane byto koniecznosciq zapewnienia ciggtosci
realizacji zadania (...). Zatrudnienie 0sob w oparciu o umowy cywilnoprawne pozwolito Zespotowi
wydac w ubiegtym roku 9783 decyzje, co stanowito 83% rozpatrzonych wnioskéw UPPW. W- proces
wydawania decyzji UPPW zaangazowanych jest obecnie 12 pracownikéw etatowych, jednakze nalezy
mie¢ na uwadze fakt, ze w styczniu 2025 r. posiadalismy tyko 4 etaty, nowe osoby dotgczyty do WZON
w lutym 2025 r. (5 0s6b), a kolejne dochodzity sukcesywnie po przeprowadzanych naborach. W sytuacji
rezygnacji z umow zleceri na ww. zadanie i koniecznosci przesuniecia etatow na zadanie zwigzane tylko
Z rejestracjq wnioskéw, wydajnosc cafego zespotu spada o 25% (...). Biorgc pod uwage dobro obywateli
i interes spofeczny, na skutek inicjatywy i zachet Biura Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb
Niepetnosprawnych do zawierania umow cywilnoprawnych na rejestrowanie wnioskéw, obstuge
infolinii czy innych pobocznych zadan technicznych podjeta zostata decyzja o wsparciu WZON poprzez
zawieranie umow cywilnoprawnych. Podsumowujgc, WZON jest bardzo niedoetatowany, pracownicy
sq przecigzeni liczbq obowiqzkdw, a zawieranie umdw zleceri realnie nie zrzuca z naszych
pracownikéw etatowych ciezaru i ogromu pracy, pozwala jedynie sprawniej i efektywniej realizowa¢
zadania. W sytuacji koniecznosci z rezygnacji umow zlecert WZON bedzie zmuszony do redukcji ilosci
wydawanych decyzji, co w konsekwencji rodzi negatywne skutki dla mieszkaricow naszego regionu.

W 2025 r. Przewodniczgca WZON pisemnie informowata o niedoborach finansowych, lokalowych
oraz etatowych Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych'®! oraz - za
posrednictwem Wicewojewody Opolskiego - Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej¢2.

(akta kontroli str. 4203-4395, 5249-5260)

W 2025 r. taczna liczba toczacych sie postepowan sagdowych prowadzonych wobec Urzedu
wynosita 198, a fgczna wartos¢ sporéw wynosita 22 484,4 tys. zt. Postepowania obejmowaty
kategorie spraw cywilnych, administracyjnych, sgdowo-administracyjnych i pracowniczych, a ich
przedmiotem byto m.in.: stwierdzenie nabycia spadku, sprostowanie tresci Swiadectwa pracy,
wymeldowania z miejsca pobytu statego, bezczynnosci i przewlektosci postepowania, skargi na
rozstrzygniecia nadzorcze, czy tez odmowy aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw.

160 W § 4170.
161 20 stycznia, 24 stycznia, 7 lutego, 29 maja, 17 czerwca, 18 czerwca, 22 lipca, 7 sierpnia.
162 14 kwietnia, 14 maja, 17 wrzesnia.
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(akta kontroli str. 3741-3779, 4696)

Na 31 grudnia 2025 r. zobowigzania w czesci 85/16 budzetu panstwa wyniosty 19 370,5 tys. zti
byty wyzsze 0 6,4% od zobowigzan na koniec 2024 r. (wynoszacych 18 211,9 tys. z}). Zasadniczg
pozycje ww. zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
ktére wyniosty 17 684,5 tys. zt stanowity 91,3% stanu zobowigzan.

(akta kontroli str. 1720-1757)

Zobowigzania OUW na koniec 2025 r. wyniosty 4 855,2 tys. zt i byty wyzsze od stanu zobowigzan
na 31 grudnia 2024 r. (wynoszacych 4 652,9 tys. zt) 0 4,3%. W Urzedzie 93,5% stanu zobowigzan
(4 540 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego

z pochodnymi. Pozostate zobowigzania dotyczyty faktur za zakup energii, materiatéw i ustug
niezbednych do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Urzedu, a ktérych termin ptatnosci
przypadat na rok nastepny. Kwota zobowigzan ogoétem byta zgodna z ewidencjg ksiegowa.

W 2025 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Nie wystapity takze przypadki naliczenia

i wyptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 5122-5157, 5249-5260, 7157-7167, 5999-6009)

Wydatki, ktére w 2025 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego wyniosty 516 tys. zt dotyczyty
realizowanego przez Gmine Renska Wies zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej'e3.
Na realizacje tego zadania zaplanowano $rodki dotacji przeznaczone na przebudowe budynku na
magazyn zasobdw obrony cywilnej i ochrony ludnosci. W zwigzku ze stwierdzonym stanem
obiektu wymagajgcym ekspertyzy konstrukcyjnej oraz z przesunieciem terminu dostawy bramy
wjazdowej do magazynu, ww. gmina poinformowata o braku mozliwosci zakoriczenia prac

w planowanym terminie oraz wskazata, ze zadanie spetnia wymogi okreslone w art. 181 ust. 3

i ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Oswiadczyta réwniez, ze wydatkowanie srodkow
dotacyjnych nastgpi do 31 marca 2026 r., a takze ze w 2025 r. nie bedzie wnioskowac¢ o srodki na
realizacje ww. zadania. Stosowny aneks do umowy dotacji, wskazujgcy nowy termin wykonania
zadania (31 marca 2026 r.) zawarto 18 grudnia 2025 r.

W trakcie kontroli NIK Gmina Reniska Wie$ poinformowata Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Urzedu, ze 27 lutego 2026 r. dokonano odbioru korcowego realizowanego zadania
inwestycyjnego oraz przekazata wniosek o wyptate srodkéw dotacji w kwocie tgcznej 516 tys. z%4,

(akta kontroli str. 1091, 1738, 1784-1810)

Nadzér i kontrole nad prawidtowym przebiegiem realizacji budzetu Wojewody Opolskiego

w zakresie zgodnosci wydatkow z ich planowanym przeznaczeniem, prawidtowosci wykorzystania

srodkéw finansowych, w tym dotacji udzielonych z budzetu panstwa Wojewoda Opolski

i pracownicy Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego sprawowali poprzez:

— wprowadzanie w trakcie roku budzetowego zmian w planie finansowym dysponenta czesci
85/16 budzetu paristwa w celu biezgcego reagowania na przypadki niewykorzystania srodkéw
finansowych i zagospodarowanie ujawnionych nadwyzek takich srodkéw,

— weryfikacje formalno-rachunkowg miesiecznych sprawozdan budzetowych m.in. w celu
biezgcego monitorowania realizacji budzetu, w tym w zakresie przekazanych beneficjentom
dotacji celowych,

— wydawanie decyzji blokujgcych planowane wydatki w celu prowadzenia racjonalnej
gospodarki nadwyzkami srodkéw budzetowych na poziomie centralnym,

163 Dziat 752 Obrona Narodowa, rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢; umowa dotacji znak BZK.II.POLIOC.352.2025.
164 Podstawg ztozenia ww. wniosku byty dwie faktury na kwote odpowiednio 169,5 tys. zt i 346,5 tys. zt.
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— dokonywanie biezacych i okresowych analiz potrzeb zgtaszanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w celu przeciwdziatania uruchamianiu srodkéw budzetowych w nadmierne;j
wysokosci,

— zawieranie uméw / porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu
uszczegodtowienia zasad udzielania, wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji'®,

— dokonywanie okresowych ocen wykorzystania dotacji przez wydzialy merytoryczne
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Dotacje celowe podlegaty rozliczeniu przez wydziaty merytoryczne Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego i jednostki nadzorujgce’®® zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzgdzeniu
Wojewody Opolskiego nr 88/21 z dnia 8 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia procedury
rozliczenia dotacji, z wyjatkiem przypadku opisanego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W 2025 r. dysponent czesci przeprowadzit 257 kontroli'®” w podlegtych i nadzorowanych
jednostkach. Tematem przeprowadzonych kontroli dotyczgcych wykorzystania dotacji byta m.in.
prawidtowos¢ wydatkowania przez beneficjenta dotacji celowej na realizacje zadan wynikajgcych
z wieloletniego rzadowego programu Positek w szkole i w domu, wykorzystanie dotacji na staze
podyplomowe lekarzy i lekarzy dentystéw, a takze wykorzystanie dotacji podmiotowe;j
przekazanej przez Wojewode Opolskiego sp6tkom wodnym na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej w ramach zadan zwigzanych z utrzymaniem waéd i urzgdzen wodnych. W przypadku
dotacji celowej na realizacje pomocy dla repatriantéw nadzér nad jej wykorzystaniem polegat
réwniez na przeprowadzeniu udokumentowanej wizji lokalnej wyremontowanego ze srodkéw
dotacji lokalu mieszkalnego przeznaczonego dla takich oséb.

(akta kontroli str. 3110-3188, 3216, 3267-3450, 3473-3518, 3601-3619)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Decyzja o blokowaniu wydatkéw w kwocie 113,5 tys. zt w rozdziale 74521 Zarzqdzanie kryzysowe
w 8 4270 Zakup ustug remontowych podjeta zostata przez Wojewode Opolskiego

29 grudnia 2025 r., tj. po uptywie co najmniej trzech miesiecy od powziecia informacji, ze wydatki
te nie bedg realizowane w 2025 r., co byto dziataniem nierzetelnym.

Wyzej wymienione wydatki byly przeznaczone na wymiane dwdéch bram garazowych oraz remont
ogrodzenia na terenie Wojewddzkiej Bazy Magazynowo-Warsztatowej Obrony Cywilnej

w Luboszycach, z ktérej to wymiany bram i remontu ogrodzenia zrezygnowano odpowiednio

w czerwcu i nie pézniej niz we wrzesniu 2025 r. Powyzsza rezygnacja wynikata z planowanej
budowy hali magazynowej w Luboszycach, zgodnie z wnioskiem o udzielenie zaméwienia
publicznego z 1 pazdziernika 2025 r. na opracowanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego
budowy ww. hali w formule ,zaprojektuj i wybuduj"¢s.

Wojewoda Opolski nie podjat réwniez decyzji o blokowaniu zaplanowanych wydatkéw w kwocie
co najmniej 430,1 tys. zt w rozdziale 75295, ktére miaty by¢ przeznaczone na realizacje
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, a ktorych nie zrealizowano z powodu rozwigzania

165 Umowy takie sporzadzono w przypadku dotacji objetych niniejszg kontrola.

166 Opolski Kurator Oswiaty, Opolski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkéw, Opolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego.

167 Kontrole zakoriczone w 2025 r.

168 Fakture za opracowanie ww. programu wystawiono 19 grudnia 2025 r.

169 Blokada objeto kwote 2 321,17 tys. zt stanowigcg réwnowartos¢ srodkéw nierozdysponowanych na jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. Srodkéw na ktére podmioty te nie ztozyty wnioskdéw.
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umow dotacji'”® oraz rezygnacji z zawarcia takich uméw'”! przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérym Srodki te miaty przystugiwac. Pomimo posiadania przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego informacji o rozwigzaniu czesci zawartych umoéw
dotacji i/lub odstgpieniu przez te podmioty od zawarcia przygotowanych przez ww. wydziat
umow, nie podjeto decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw w powyzszej kwocie, pomimo ze
powinna ona zostac¢ objeta decyzjg o blokowaniu planowanych wydatkéw w trybie art. 177
ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 215-220, 225-226, 327-330, 358-365, 439-472, 1210-1223, 5924-5932)

W sprawie planowanych wydatkéw na remont Wojewddzkiej Bazy Magazynowo-Warsztatowej
Obrony Cywilnej w Luboszycach w kwocie 113, 5 tys. zt i ich zablokowania po uptywie co najmniej
trzech miesiecy od powziecia informacji, ze wydatki te nie bedg realizowane w 2025 r. Dyrektor
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzagdzania Kryzysowego wyjasnit: (...) w przypadku obiektéw Bazy
ryzyko wystgpienia awarii budowlanych lub sanitarnych jest bardzo wysokie (...) Dlatego teZ podjeto
decyzje o wybudowaniu nowego wojewddzkiego magazynu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (...)
wydaje sie zasadnym dokonanie blokady niezaangazowanych srodkéw (...) pod koniec roku
budzetowego, minimalizujgc tym samym ryzyko braku srodkéw na wypadek wystgpienia
nieprzewidzianych awarii.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze kontrolowana jednostka posiadata
w planie finansowym - w rozdziale 74521 - $rodki na nieprzewidziane wydatki w
kwocie120 tys. zt, ktére réwniez objeto blokadg w dniu 29 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 215-220, 473-474, 1207-1208)

W sprawie wydatkéw w kwocie co najmniej 430,1 tys. zt, ktorych nie zrealizowano z powodu
rezygnacji z podpisania umowy dotacji lub rozwigzania umowy dotacji, a pomimo tego srodkow
tych nie zablokowano Zastepca Dyrektora Wydziatu Bezpieczenhstwa i Zarzagdzania Kryzysowego
wyjasnit: (...) Skala niewydatkowanych srodkéw nas zaskoczyta. (...) Realizacja tego nowego zadania
nie spowodowata, abysmy dostali jokis dodatkowy etat (...) Wydziat Bezpieczeristwa i Zarzqdzania
Kryzysowego ma chroniczny brak etatéw adekwatnych do liczby realizowanych (...) zadan. W wydziale
istnieje duza fluktuacja kadr. Stqd dofozenie nam zadan zwigzanych z realizacjqg Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej bez dodatkowego wsparcia osobowego tylko pogtebito problemy i wptyneto
na brak czasu na dokonywanie analiz wydatkowania sSrodkow tego programu na biezgco (...)
Zaangazowanie pracownikow Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzgdzania Kryzysowego koncentrowato sie
na zawieraniu (...) umow, ktérych w okresie od paZdziernika do grudnia 2025 r. zawarto ok. 460 {(...),

a nastepnie okazywato sie, ze umowy te trzeba aneksowac¢ bgdZ odstepuje sie od ich zawarcia. Stgd
brak mozliwosci przeznaczania dodatkowego czasu na analizy wykorzystania srodkow i ich
blokowania.

(akta kontroli str. 1769-1778)

2. Stosownie do tresci art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zatwierdzenie przez
dysponenta czesci budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od
dnia jego przedstawienia.

170 W okresie do 17 grudnia 2025 r. rozwigzano za porozumieniem stron trzy umowy (BZK.II.POLIOC.223.2025,
BZK.II.POLIOC.270.2025, BZK.Il.POLIOC.362.2025) na tgczng kwote 350,3 tys. zt.

71 Nie doszto do zawarcia trzech uméw (BZK.II.POLIOC.195.2025, BZK.II.POLiOC.330.2025, BZK.Il.POLIOC.367.2025) na
taczna kwote 79,8 tys. zt. O rezygnacji z zawarcia umowy gminy poinformowaty dysponenta czesci 85/16 pismami z:

4 listopada, 24 listopada i z 3 grudnia 2025 r.
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Tymczasem zatwierdzenia rozliczenia dotacji celowej na realizacje stazy podyplomowych lekarzy

i lekarzy dentystow nie dokonano w imieniu Wojewody Opolskiego do dnia kontroli'’?2, pomimo ze
od dnia ztozenia przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego tego rozliczenia w dniu

14 stycznia 2026 r. uptyneto 61 dni.

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK dokument taki sporzadzono i przekazano Wicemarszatek
Wojewoddztwa Opolskiego 17 marca 2026 r., tj. z opdznieniem wynoszacym 31 dni.

Brak zatwierdzenia przez Dyrektora Wydziatu Zdrowia rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym

i finansowym zgodnie z ww. przepisami o finansach publicznych, tj. w terminie 30 dni od
przedstawienia takiego rozliczenia, stanowit réwniez naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w 8 3
pkt 4 zarzgdzenia Wojewody Opolskiego nr 88/21 z dnia 8 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia procedury rozliczenia dotacji.

(akta kontroli str. 2774-2777, 2784, 3460-3462, 7464-7466)

W sprawie przyczyny braku zatwierdzenia w imieniu Wojewody Opolskiego rozliczenia dotacji
przedstawionej przez obowigzang do tego jednostke Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze
opdzZnienie spowodowane byto organizacjq zmian kadrowych.

(akta kontroli str. 3454-3462)

3. Badanie 10 spraw'’? rozpatrzonych przez WZON w zakresie terminowosci realizacji zadan
wykazato opdznienia przy zatatwieniu dwoch z nich. Dotyczyto to wydawania decyzji UPPW, gdzie
nie dotrzymano trzymiesiecznego terminu okreslonego w art. 6b*ust. 5 ustawy z dnia

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych' (liczba opdznienia wynosita trzy i osiem dni). W ww. dwdéch przypadkach
nie informowano stron o niezatatwieniu sprawy w terminie ustawowym.

Przewodniczagca WZON wyjasnita, ze nieterminowos¢ w sprawach zwigzanych z- ustalaniem poziomu
potrzeby wsparcia jest spowodowana bardzo duzq liczbg wptywajgcych wnioskéw oraz
niedoszacowaniem etatowym. Dodatkowo przyczyng niewywiqzywania Sie z rozpatrywania wnioskéw
0 ustalenie poziomu potrzeby wsparcia w terminie 3 miesiecy jest brak zabezpieczenia odpowiednich
srodkdw finansowych na realizacje ww. zadania. Zespot musiat reglamentowac wyznaczanie posiedzeri
sktaddw ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia i zapraszat na posiedzenia tyle 0séb, na ile pozwalat
przydzielony budzet. Zaplanowana na rok 2025 r. kwota byta niewystarczajgca. Brak uruchomienia
dodatkowych srodkéw w odpowiednim czasie (pierwsze sygnaty o niedoszacowaniu i prosby o srodki
zostaty wystane do MRPIPS w lutym 2025 r.) skutkowat drastycznym ograniczeniem ustalania poziomu
potrzeby wsparcia juz w potowie 2025 r. (w kwietniu 2025 r. wydano ok. 1500 decyzji, a w lipcu 2025 r.
ok. 700). Niewystarczajgce srodki finansowe znaczgco utrudniaty planowanie komisji oraz szacowanie
wydatkow w skali catego roku. Pragne rowniez zaznaczyc, Zze nieterminowosc nie wynikata ze zbyt
niskiej ilosci specjalistow UPPW, ale drastycznie niskiego zatrudnienia etatowego. Gdyby WZON

w Opolu dysponowat liczbg specjalistéw UPPW w wysokosci nawet 500 0s6b, to nie przyspieszytoby to
procedury wynikajqcej z kodeksu postepowania administracyjnego, ustaw oraz aktéw wykonawczych,
na ktdrych pracujemy. Kolokwialnie méwiqc, jesli nie posiadam zaplecza w postaci pracownika
etatowego, ktory przygotuje teczke z dokumentacjq na komisje to czy posiadam 500 czy 1000
specjalistow UPPW nie wptywa na szybkos¢ realizacji zadania. W slad za wydaniem decyzji UPPW
podqza realne obcigzenie dla budzetu panistwa, w zwiqzku z powyZzszym trzeba kazdq sprawe

72Tj. 16 marca 2026 r.

17310 losowo wybranych spraw z 2025 r., tj. pierwszych pieciu spraw zarejestrowanych przez WZON w 2025 r. dotyczacych
orzeczen o niepetnosprawnosci oraz pieciu pierwszych spraw zarejestrowanych w 2025 r. dotyczacych UPPW.

174 Dz. U. 22025 r. poz. 913, ze zm.
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przygotowac z nalezytq starannosciq (sprawdzic¢ terminowosc przy komisjach odwotawczych,
prawidtowos¢ pefnomocnictw, obecnosc oraz poprawnosc¢ podpiséw wnioskodawcow, poprawnosc
orzeczen potwierdzajgcych status osoby z niepetnosprawnosciq itd.).

(akta kontroli str. 4657-4665)

4. Wyptata ekwiwalentdéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w badanych 17 przypadkach
nastgpita po terminie od dwdéch do 17 dni od daty rozwigzania stosunku pracy. Ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien zosta¢ wyptacony w dniu rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy. Zgodnie bowiem z art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy (w brzmieniu
obowigzujgcym w 2025 r.), w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu z powodu
ustania stosunku pracy, pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego.

Kierownik Oddziatu Ptac Urzedu wyjasnita, ze wypfata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w 2025 r. byta wyptacana w najblizszym mozliwym terminie znajdujgcych sie Srodkéw
finansowych sie na koncie OUW, jak tez zgodnie z Regulaminem Pracy Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, stanowigcym Zatgcznik do Zarzgdzenia 15/2023 Dyrektora Generalnego OUW.
Wytyczne dotyczgce wypftaty za niewykorzystany urlop zawarto w bloku V ” Wypfaty wynagrodzenia

i innych naleznosci” § 33 pkt 5 (Regulamin w zatqczniku). W trakcie roku wystqpit przypadek wykonania
korekty wynagrodzenia z uwagi nadptaconego wynagrodzenia pracownicy przebywajqcej na
dtugotrwatej chorobie (otrzymanie zaswiadczenia ZLA po wypftacie wynagrodzenia), co doprowadzito
do koniecznosci rozliczenia wspomnianej nadpfaty z uwzglednieniem ekwiwalentu. Dotychczas, tj. do
27 stycznia 2026 r. Zaden z przepisow nie formutowat zasad i termindw wypfaty takiego swiadczenia
(Kodeks Pracy stan prawny styczen 2025 r.) cyt. ” Art. 171.[ Ekwiwalent pieniezny] 8 1. W przypadku
niewykorzystania przystugujgcego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny”. Przyjmowano jedynie, ze roszczenie
powstaje z dniem rozwigzania stosunku pracy. Powodowato to problemy praktyczne zwigzane np.
wykorzystywaniem pod koniec zatrudnienia naleznego urlopu i powstaniem ostatniego dnia
zatrudnienia niezdolnosci do pracy, ktéra skutkowata przerwaniem urlopu. Przy tym podejsciu
ekwiwalent musiat by¢ naliczany faktycznie przed zakoriczeniem zatrudnienia. W zwigzku z tym
zdecydowano sie na wprowadzenie okreslonego zapisu w Regulaminie Pracy. Nalezy podkreslic, ze
wprowadzone zmiany mialy na celu: uproszczenie procesu rozliczen przy rozwigzywaniu umowy

o0 prace, ograniczenie liczby bteddéw wynikajgcych z braku petnych danych w dniu zakoriczenia pracy,
mniejsze ryzyko pomytek dzieki bardziej klarownej konstrukcji zapiséw oraz przyznaniu kadrom czasu
na bezsporne wyliczenie wysokosci ekwiwalentu po ustaniu stosunku pracy. Warto podkreslic, ze
okazato sie to stusznym zatozeniem wobec wprowadzonych z dniem 27 stycznia 2026 r. zmian do
Kodeksu pracy. W zwigzku z powyZzszym nie zaptacono odsetek od nieterminowych wypfat, ktdre
zgodnie z regulaminem nie byty nieterminowe.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje na zapis art. 171 8 1
Kodeksu pracy, w brzmieniu obowigzujgcym w 2025 r., ktéry powigzat wyptate ekwiwalentu z
dniem ustania stosunku pracy. Rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace powoduje
przeksztatcenie prawa do urlopu wypoczynkowego w roszczenie o wyptate ekwiwalentu
pienieznego, ktére staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy. Takie stanowisko
zostato takze wyrazone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, m.in. w wyroku z 1 marca 2017 r.
(sygn. akt Il BP 11/1577%). W ww. wyroku wskazano, Ze z przepisu art. 171 8 1 Kodeksu pracy w
sposob niebudzgcy wqtpliwosci mozna wywiesc, ze prawo do ekwiwalentu staje sie wymagalne z dniem
rozwiqzania (wygasniecia) stosunku pracy. Zdarzenie to naleZy postrzegac jako ,,0znaczenie" terminu w
rozumieniu art. 455 Kodeksu cywilnego. Z datq zakoriczenia zatrudnienia nie ma mozliwosci

75 Opubl. MoPr 2017/7/376.
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wykorzystania urlopu wypoczynkowego w naturze, z punktu widzenia stron staje sie zatem jasne, ze
jego rozliczenie moze mie¢ miejsce wytgcznie przez zaptate ekwiwalentu. Pracodawca powinien go
wypftacié, a pracownik ma prawo wystgpic do sqdu o jego zasqdzenie.

W zwigzku z powyzszym regulacje wewnetrzne w powyzszym zakresie byly niezgodne z
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego (Kodeks pracy), ktéry regulowat w 2025 r. termin
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu w dniu rozwigzania stosunku pracy. Powyzszy obowigzek
zostat zmieniony dopiero w dniu 27 stycznia 2026 r., poprzez dodanie zapiséw w brzmieniu § 4
art. 171 Kodeksu pracy, o tresci: pracodawca dokonuje wyptaty ekwiwalentu pienieznego, o ktérym
mowa w § 1, w terminie wyptaty wynagrodzenia’’e.

(akta kontroli str. 4046-4135)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/16 w 2025 r. wyniosty 6 540, 4 tys. zt co
stanowito 64,5% planu po zmianach (10 141,5 tys. zt).

Na realizacje przez Komende Wojewddzkag Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu zadan w ramach
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 zaplanowano

i wydatkowano 1 017,3 tys. zt'”7. Za Srodki te przeznaczone na realizacje projektu pn. Zwiekszenie
skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych - etap Il sfinansowano zakup
samobieznej maszyny inzynieryjnej z przyczepg transportowg oraz mikrobusu do przewozu oséb.

Na realizacje zadan w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 Aktywny
Maluch zaplanowano wydatki w kwocie tgcznej 4 927,5 tys. z1'78, a wydatkowano 3 377,8 tys. z1'7
(68,5%). Srodki te pochodzity z Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 i przeznaczono je na tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w nowych lub
funkcjonujacych instytucjach opieki oraz na dofinansowanie funkcjonowania miejsc utworzonych
w ramach ww. programu. W szczegdlnosci nie zrealizowano w petni wydatkéw majatkowych

w 8§ 6207 na utworzenie placowek w wojewddztwie opolskim przez beneficjentéw prywatnych.

Z zaplanowanych wydatkéw na ten cel w kwocie 914 tys. zt zrealizowano wydatki w kwocie

244,7 tys. zt tj. 26,8%, co wynikato m.in. ze zmian przez beneficjentow termindw realizacji zadan
oraz z nieprzedtozenia przez beneficjentéw kompletnych dokumentéw do zawarcia umaéw.

Na realizacje przez Kuratorium Oswiaty zadan w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027, w rozdziale 80136 Kuratoria oswiaty, 88 4027 ,

4117 14127 zaplanowano 54,1 tys. z}, a wydatkowano 10,3 tys. zt (19%). Srodki te byty
przeznaczone na realizacje projektu pn. Wsparcie edukacji formalnej dzieci i mfodziezy z Ukrainy
w programie FERS w ramach Rzagdowego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci

i mtodziezy ,Przyjazna szkota” w latach 2025-2027. W ramach projektu sfinansowano
wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych w jego realizacje. Przyczyng niewykorzystania
czesci zaplanowanych wydatkdw byto zaangazowanie w realizacje projektu trzech pracownikow,
przy wczesniejszym oszacowaniu tego zaangazowania na poziomie szesciu pracownikow.

176 Dodany ustawg z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. 2 2026 r. poz. 25), ktéra weszta w zycie 27 stycznia 2026 r.

77 Wydatki w rozdziale 75410 Komendy wojewddzkie Paristwowej Strazy PoZarnej, § 6067.

178 Wydatki w rozdziale 85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym: 3 906 tys. zt w 88 2007 i 2057, 914 tys. zt
w 8 6207 oraz 107,5 tys. zt w 88 4027, 4047, 4117 i 4127.

179 W tym: 3 026,5 tys. zt w 88 2007 i 2057, 244,7 tys. zt w 8 6207 oraz 106,6 tys. zt w 88 4027,4047,4117 i 4127.
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W ramach ww. programu ,,Przyjazna szkota” realizowane byly réwniez wydatki w rozdziale 80195
Oswiata i wychowanie (88 2007 i 2057). Z zaplanowanych wydatkéw w kwocie 2 297,8 tys. zt na
udzielenie dofinansowania na zatrudnienie asystentdw miedzykulturowych's® i na realizacje
zadania przez operatora wojewddzkiego'®' wydatkowano 316,3 tys. zt, tj. 9,4%. Przyczyng
niewykorzystania czesci zaplanowanych wydatkéw byta mata ilos¢ zgtoszonych przez szkoty
wnioskow o dofinansowanie zatrudnienia asystentow miedzykulturowych, co zdaniem
Opolskiego Kuratora Oswiaty mogto wynikac z krétkiego terminu na zgtaszanie sie

o dofinansowanie oraz z trudnosci z zatrudnieniem przez szkoty ww. asystentéw. W zwigzku

z brakiem wykorzystania srodkéw w kwocie 1 981, 5 tys. zt, zaplanowanych na realizacje

ww. programu, plan wydatkéw miat by¢ - stosownie do tresci pisma Ministerstwa Edukacji
Narodowej z 27 listopada 2025 r. - objety korektg, z czego wycofano sie w zwigzku w zwigzku

z kolejnym pismem ww. ministerstwa z 10 grudnia 2025 r. W piSmie tym poinformowano o braku
mozliwosci przeniesienia Srodkéw pomiedzy czesciami budzetowymi.

Dyrektor WFB wyjasnit w tej sprawie, ze ww. pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej wptyneto do
Wydziatu 15 grudnia 2025 r. oraz ze Kuratorium Oswiaty w Opolu nie wystgpito z wnioskiem

o blokade planowanych wydatkéw. Wyjasnit rowniez: (...) z uwagi na zblizajqcy sie koniec roku
budzetowego do Wydziatu Finansow i Budzetu wplywata wéwczas duza ilos¢ wnioskéw o- dokonanie
zmian w planie wydatkow oraz o dokonanie blokad srodkdw (...). Zwigzane z tym znaczne obcigzenie
pracg spowodowato, Zze wydanie decyzji o blokowaniu srodkéw europejskich w tym czasie nie
stanowito priorytetu.

(akta kontroli str. 556-568, 571-572, 796-814, 817-823, 1766-1768, 1782, 2624-2635, 3261-3263,
3451-3453, 3467-3472)

W planie finansowym Urzedu (po zmianach) na 2025 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich
zaplanowano w kwocie 1 952,3 tys. zt'82, Wydatki budzetu srodkéw europejskich Urzedu
zrealizowano w kwocie 1 925,4 tys. z}, co stanowito 98,6% planu po zmianach. Srodki te
wydatkowane zostaty:

1/ na realizacje projektu Maluch+ opieka nad dzie¢cmi do lat 3'83, w ramach ktérego wydatkowano
106,5 tys. zt na: a/ nagrody (84,4 tys. zt) wyptacone dla tgcznie oSmiu pracownikéw OUW
realizujgcych zadania w ramach projektu; b/ dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pieciu
pracownikow (5,2 tys. zt); ¢/ pochodne od ww. (16,9 tys. zt);

2/ na realizacje projektu Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii
spofecznej'®4, w ramach ktérego wydatkowano 145,6 tys. zt na: a/ nagrody (116,6 tys. z) wyptacone
tacznie siedmiu pracownikom realizujgcym zadania w ramach projektu; b/ dodatkowe
wynagrodzenie roczne dla jednego pracownika (5,9 tys. zt); ¢/ pochodne od ww. (23,1 tys. zi),

tj. tacznie w ramach projektu;

3/ na realizacje projektu Rozwdj infrastruktury tgcznosci radiowej w wojewddztwie opolskim na
potrzeby systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne'85, w ramach ktérego wydatkowano

1 673,3 tys. zt na: a/ nagrody (91,7 tys. zt) wyptacone tgcznie 18 pracownikom realizujgcym
zadania w ramach projektu; b/ pochodne od ww. nagréd (17,2 tys. zt); ¢/ zakup tablic promocyjno-
pamigtkowych wraz z naklejkami na sprzet zakupiony w ramach projektu (7,9 tys. z}); d/ zakup
szaf systemowych (22 szt.) za 981,7 tys. zt; e/ ustuge nadzoru inwestorskiego za 62,7 tys. z;

180 Modut 1. Pomoc asystenta; na ten cel wydatkowano 308 tys. zk.

81 Modut 2. Dobrostan spotecznosci szkolnej; na ten cel wydatkowano 8,3 tys. zt.

1827 tego: 1 265 tys. zt stanowity Srodki zaplanowane w ustawie budzetowej oraz 687,3 tys. zt stanowity Srodki pochodzace
z rezerw celowych.

183 Wspotfinansowane z Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, w rozdziale 85516.

184 Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, w rozdziale 75011.

185 program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, w rozdziale 85146.
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f/ sprzet radiowy i uruchomienie tgcznosci za 512,1 tys. zt; tgcznie w ramach projektu
wydatkowano.

(akta kontroli str. 5416-5464, 5900-5958, 7310-7311, 8100-8101)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Wskazniki realizacji zadan wojewody dla wybranych obszaréw

W ramach kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2025 r. Najwyzsza Izba Kontroli opracowata
nastepujace wskazniki realizacji zadan Wojewody Opolskiego dla wybranych obszaréw:

1/ Liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody uchylonych przez WSA lub NSA/ Liczba
rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody, w stosunku do ktérych WSA lub NSA wydat wyrok * 100
(w %),

2/ Liczba jst (oraz jej jednostek organizacyjnych i podmiotéw ktérym jst przekazuje dotacje)
skontrolowanych przez Urzad w zakresie zadan pomocy spotecznej/Liczba j.s.t. funkcjonujgcych
na terenie wojewddztwa * 100 (w %),

3/ Liczba skontrolowanych gmin przez Urzad w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu
spraw obywatelskich realizowanych przez gminy (DO, USC, ewidencja ludnosci)/Liczba gmin
realizujgcych zadania zlecone na terenie wojewddztwa * 100 (w %),

4/ Liczba jednostek administracji zespolonej skontrolowanych przez wojewode/ Liczba jednostek
administracji zespolonej w wojewddztwie * 100 (w %),

5/ Liczba wdrozonych zaleceh pokontrolnych/Liczba wydanych zalecen pokontrolnych * 100

(w %),

6/ Sredni czas wydania decyzji (w dniach),

7/ Liczba wydanych rozstrzygniec (decyzje/odmowy wszczecia/ pozostawienie wnioskow bez
rozpoznania - wydawanie decyzji administracyjnych w imieniu panstwa i prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach cudzoziemcéw dotyczgcych zezwolenia na pobyt
staty) / Liczba prowadzonych spraw* 100 (w %),

8/ Liczba decyzji wydanych w 2025 r. w ustawowym terminie/ Liczba decyzji ogétem wydanych
w 2025 r. * 100 (w %),

9/ Liczba decyzji uchylonych przez organ Il instancji w 2025/ Liczba decyzji wydanych przez organ
Il instancji w 2025 r. * 100 (w %),

10/ Sredni czas wydania decyzji (w dniach),

11/ Liczba wydanych rozstrzygniec (decyzje/odmowy wszczecia/ pozostawienie wnioskow bez
rozpoznania) w 2025 r./ Liczba prowadzonych spraw w 2025 r. * 100 (w %),

12/ Liczba decyzji uchylonych przez organ Il instancji w 2025/ Liczba decyzji wydanych przez
organ Il instancji wydanych w 2025 r. * 100 (w %),

13/ Stosunek naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP do zrealizowanych
dochoddw budzetowych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP na koniec 2025 r.,

14/ Liczba punktéw paszportowych na 100 tys. mieszkancéw wojewddztwa,

15/ Data ostatniej aktualizacji wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego,

16/ Sredni czas wydania zalecen od momentu otrzymania od starosty projektu planu zarzadzania
kryzysowego (w dniach),

17/ Liczba przeszkolonych oséb w zakresie zarzagdzania kryzysowego w 2025 r./ Liczba osdb
wymagajgcych przeszkolenia ogétem * 100 (w %),

18/ Sredni czas oczekiwania na potaczenie z operatorem numeru alarmowego (w sek.)
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19/ Sredni czas wydania rozporzadzenia porzadkowego od zaistnienia przestanki okreslonej

w art. 60 ust 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (w dniach),

20/ Liczba aktow prawa miejscowego wydanych w 2025 r. przez wojewode, ktdre zostaty uchylone
przez sady administracyjne/ Liczba aktow prawa miejscowego wydanych w 2025 r. przez
wojewode ogdétem * 100 (w %),

21/ Liczba skarg na dziatania wojewody i administracji zespolonej, ktére wptynety w 2025 r. na

10 tys. mieszkancow,

22/ Liczba rozpatrzonych skarg i wnioskéw przez Wojewode w 2025 r./ Liczba skarg i wnioskow
przyjetych do rozpatrzenia w 2025 r. *100 (w %),

23/ Liczba (prawomocnych) wyrokéw wojewddzkich sgdéw administracyjnych dotyczacych
bezczynnosci i przewlektosci postepowan administracyjnych wojewody (na mocy ktérych
uwzgledniono skargi oraz w ktérych zasgdzono od wojewody sume pieniezng na rzecz
skarzgcego) zapadtych w 2025 r. (w szt.),

24/ Kwota wydatkow poniesionych w 2025 r. w zwigzku z wyrokami dotyczgcymi bezczynnosci

i przewlektosci postepowan administracyjnych wojewody (w kwocie uwzgledni¢ nalezy wszelkie
wydatki poniesione w zwigzku z postepowaniem, w tym kary, odszkodowania, koszty
postepowania procesowego, egzekucyjnego, optaty komornicze, odsetki itd.) (w tys. zi),

25/ Kwota wydatkéw pozostajgcych do zaptaty na koniec 2025r. w zwigzku z wyrokami
dotyczacymi bezczynnosci i przewlektosci postepowan administracyjnych wojewody (w tys. zt).

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata kontroli prawidtowosci wyliczenia ww. wskaznikéw.
Wskazniki dla wszystkich wojewddztw zostang zaprezentowane w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2025 r.

(akta kontroli str. 5959-5981)

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki w ramach badanej préby dotacji poniesiono zgodnie z uzasadnionymi potrzebami
beneficjentéw, umozliwiajgc realizacje zadan i celéw zatozonych przy udzielaniu dotacji.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zaniechania blokowania planowanych wydatkéw oraz
nieterminowego zatwierdzenia rozliczenia dotacji na realizacje stazy podyplomowych lekarzy

i lekarzy dentystéw. Wojewoda Opolski sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem
wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/16 zgodnie z art. 175
ust. 2 pkt 2-5 ustawy o finansach publicznych. Charakter oraz skala nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku badania proby wydatkow dysponenta Il stopnia oraz wydatkéw na
wyptate ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nie uzasadniajg obnizenia oceny
w badanym obszarze.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
dysponenta czesci 85/16 i sprawozdan jednostkowych Urzedu:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy
WPR)'86,

— zwykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat 2025 r. Sprawozdania tgczne
zostaly sporzgdzone przez dysponenta czesci 85/16 budzetu panstwa na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wiasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 3732-3733, 5416-5439, 5982-6398, 7766-7922)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Ksiegi rachunkowe

Opis stanu faktycznego
Badaniem objeto ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 85/16 budzetu panistwa'®’.

Obowigzujgce w 2025 r. zasady rachunkowosci zostaty wprowadzone w jednostce kontrolowanej
zarzadzeniem Nr 151/24 Wojewody Opolskiego z dnia 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci oraz Zaktadowego Planu Kont dla WFB OUW - wykonujgcego
zadania Wojewody Opolskiego jako dysponenta czesci budzetowej 85/16. Ponadto w trakcie
niniejszej kontroli NIK, zarzgdzeniem Nr 27/26 Wojewody Opolskiego z dnia 10 marca 2026 r.
w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci oraz Zaktadowego Planu Kont dla WFB OUW -
wykonujgcego zadania Wojewody Opolskiego jako dysponenta czesci budzetowej 85/16,
zaktualizowano ww. zasady'88. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania
okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, z zastrzezeniem
niepetnego okreslenia zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania

z kontami ksiegi gtéwnej. Powyzsze opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 2106-2173, 6883-6957)

186 Dotyczy dysponenta czesci. Dysponent Ill stopnia nie przekazywat takiego sprawozdania.

87 Przeprowadzone w toku kontroli badania nie dotyczyly ksigg Urzedu jako dysponenta Il stopnia.

188 Zasady rachunkowosci oraz Zaktadowe Plany Kont, wprowadzone opisanymi zarzagdzeniami Wojewody Opolskiego,
w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego okreslane sg jako polityka rachunkowosci.

189 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.
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Badane ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy zastosowaniu technik komputerowych, za
pomocg systemu informatycznego pn. TBD FK ,Finanse i Ksiegowos¢” wersja 2. Zasady ochrony
danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz system ich przetwarzania
okreslone zostaty w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci. Organizacja
rachunkowosci i ustanowiony w jednostce kontrolowanej system kontroli zarzgdczej zapewniaty
prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.

(dowéd: akta kontroli str. 7570-7572)

Salda kont ksiegi gtéwnej wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. zostaty prawidtowo wprowadzone
do ksigg rachunkowych 2025 r. jako bilans otwarcia, a tym samym zostata zachowana zasada
ciggtosci bilansowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Obroty dziennika byty
zgodne z zestawieniem obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2025 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2220-2233, 8139-8141)

Szczegdtowym badaniem w zakresie prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych objeto:

a/ dobranych w sposéb celowy 70 zapiséw ksiegowych na kwote 2 106 350,6 tys. zt na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych za 2025 r., b/ 107 zapisow
ksiegowych na tgczng kwote 96 203,5 tys. zt wylosowanych metodg MUS™®, ¢/ dobranych

w sposoéb celowy 11 sald naleznosci na kwote 2 162,6 tys. zt (55 zapisow ksiegowych), ktére
pozostaty nierozliczone na 31 grudnia 2025 .

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono m. in., ze: a/ system organizacji
rachunkowosci i zapisy ksiegowe umozliwiaty jednoznaczne powigzanie zapiséw w dzienniku ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, b/ podlegajgce ksiegowaniu zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, byty prawidtowo udokumentowane, ¢/ dowody i zapisy ksiegowe
byly poprawne, d/ zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych, e/ zachowano ciggtos¢ zapisdw w dzienniku. Jednostkowe przypadki btednego
opisu operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych oraz btednej daty sporzadzenia
dokumentu opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ksiegach rachunkowych za okres od stycznia do lutego 2026 r. nie zidentyfikowano zapisow
dotyczagcych roku 2025. Tym samym ksiegi rachunkowe za 2025 r. byly kompletne, tj. ujeto w nich
wszystkie dowody ksiegowe dotyczgce tego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 7736-7746, 7938-7970, 8121, 8139-8141)

Na koniec 2025 r. dysponent czesci nie posiadat zobowigzan z tytutu wydatkéw budzetowych. Nie
wystapity rowniez przypadki uregulowania rozrachunkéw w inny sposéb niz poprzez zaptate, np.
poprzez potragcenie (kompensate).

(akta kontroli str. 2364, 2367, 7814, 8139-8141)

Wedtug stanu na dzien kontroli (17 lutego 2026 r.) zapisy ksiegowe z okres od stycznia do
listopada 2025 r. miaty charakter trwaty. Zapisy za grudzien 2025 r. nie miaty trwatego charakteru,
co wynikato z trwajgcego procesu weryfikacji rozliczeh dotacji udzielonych na 2025 r. Ksiegi
rachunkowe za rok 2024 zostaty zamkniete w sposob trwaty.

(dowdéd: akta kontroli str. 2234, 7750-7753)

190 7 konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” subkonta dochodéw i subkonta wydatkéw posiadajgcych szczegétowosé
paragrafowa.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W polityce rachunkowosci WFB nie w petni rzetelnie opisano zasady prowadzenia kont ksigg

pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej', o ktérych to zasadach mowa

w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. | tak np.:

a) Pomimo stosowania wielopoziomowej struktury kont analitycznych do konta 130 Rachunek

biezqcy jednostki, w polityce rachunkowosci (w zaktadowym planie kont) ograniczono sie do

wyodrebnienia nastepujgcych kont analitycznych: 130-01 Rachunek biezgcy wydatkow, 130-

02 Rachunek biezgcy dochodéw i 130-03 Rachunek biezgcy wydatkéw niewygasajgcych. Nie

okreslono jednak sposobu uszczegétowienia ewidencji zapiséw ksiegowych na ww. kontach

analitycznych. Wedtug wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody Opolskiego, w

odniesieniu do konta 130-01 Rachunek biezgcy wydatkéw stosowane byty nastepujgce konta

analityczne:

- 130-01-0, na ktérym ujmowane byty srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw oraz
dokonane zwroty (bez dalszej analityki);

- 130-01-1, na ktérym ewidencjonowano wydatki na rzecz jednostek budzetowych (dalsza
analityka do tego konta zawierata numer dysponenta - jednostki podlegtej);

- 130-01-2, na ktérym ewidencjonowano wydatki na dotacje; dalsza analityka do tego konta
prowadzona byta w podziale na kategorie jednostek, np. gminy (rozwiniecie ,-4"), powiaty
(rozwiniecie ,-2"), samorzad wojewddztwa (rozwiniecie ,-3"), spotki wodne (rozwiniecie ,,-6"),
a dodatkowo zawierata klasyfikacje budzetowg, numer dysponenta i pozycje budzetu
zadaniowego.

W odniesieniu do konta 130-02 Rachunek biezgcy dochoddw Gtédwny Ksiegowy Budzetu Wojewody

wskazat nastepujace, stosowane w jednostce konta analityczne:

- 130-02-1, na ktérym ewidencjonowano dochody budzetowe; dalsza analityka do tego konta
obejmowata klasyfikacje budzetowg, numer dysponenta oraz jedno z dwdéch oznaczenh:
1-dochody przypisane, 2-dochody nieprzypisane;

- 130-02-3, na ktérym ewidencjonowano dochody budzetu odprowadzane na rachunek
dochodow czesci 77 (dalsza analityka - jw.);

- 130-02-9, na ktérym ewidencjonowano dochody przekazane na centralny rachunek
dochoddw budzetu panistwa oraz na rachunek dochoddéw czesci 77.

b) W odniesieniu do kont rozrachunkowych, w polityce rachunkowosci wskazano, ze ewidencja

pomocnicza prowadzona jest w podziale na poszczegdélnych kontrahentéw/dtuznikéw i

uwzglednia podziatki klasyfikacji budzetowej, co nie w petni odzwierciedlato stosowang strukture

kont analitycznych; i tak np. szczegétowa analityka do konta 221-02 Naleznosci z tytutu dochodéw

budzetowych, oprécz ww. elementéw, obejmowata réwniez oznaczenia przypisane poszczegdélnym

rodzajom dochoddow, w tym192:

- 221-02-23 - naleznosci dotyczgce dtuznikéw zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa
(gospodarstwa domowe),

- 221-02-31 - optaty legalizacyjne,

- 221-02-32 - kary budowlane,

- 221-02-34 - kary pieniezne i grzywny w celu przymuszenia,

197 Nie podano formy prowadzenia kont pomocniczych, tzn. nie wskazano, ze wystepujg one jako ,rozwiniecie” kont ksiegi
gtéwnej.
192 Wymieniono przyktadowe konta analityczne.
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- 221-02-35 - zwroty dotacji.

Dalsza analityka do tego konta obejmowata kod kontrahenta, a nastepnie klasyfikacje budzetowa
oraz, w przypadku czesci kont analitycznych - nastepujgce oznaczenia:

- 01 - naleznosci wymagalne,

- 02 - naleznosci niewymagalne,

- 03 - odpisy,

- 04 - naleznosci z lat ubieglych do zwrotu,

- 05 -raty przeniesione na konto 226,

- 06 - raty dotyczace roku nastepnego do Rb-27,

- 07 - naleznosci dotyczace roku nastepnego.

Gtowny Ksiegowy Budzetu Wojewody Opolskiego wyjasnit: Sposéb prowadzenia i powigzania kont
ksigg pomocniczych zostat okreslony w zatgczniku nr 1i 2 do Zarzqdzenia Wojewody nr 151/24 z dnia
15 paZdziernika 2024 r. W zatqczniku nr 1 okreslono podstawowy podziat ksiegi gtdwnej na ksiegi
pomocnicze z jednoczesnq informacjq ze konta pomocnicze sq prowadzone dodatkowo

z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej i zadaniowej. W zatgczniku nr 2 uzupetniono powyzszg
informacje, ze szczegdlnym uwzglednieniem kont zespotu 2.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle stosowanych rozwigzan
w zakresie prowadzenia kont pomocniczych, zasady opisane w polityce rachunkowosci sg
niewystarczajgce.

(akta kontroli str. 2106-2161, 2174-2177, 2214-2216, 2241, 2244-2245, 6883-6957)

2. W opisie dokumentu WB-D nr PKG: 2487, nr dokumentu 66937, w kolumnie 210 212 (ID-
WBp:1855752) zamieszczony zostat btedny opis bowiem wpisano ,3" a winno by¢ ,wptata za karty
parkingowe”.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci dowdéd ksiegowy powinien zawierac opis
operacji.

(akta kontroli str. 7963-7969)

Dyrektor WFB wyjasnit, ze (...) we wskazanych przypadkach btedy wynikajg z oczywistej omytki
pisarskiej.

(akta kontroli str. 7961)

3. W opisie dokumentu PK nr 5933, nr dokumentu 70674, wskazano date sporzgdzenia dowodu
ksiegowego 14 stycznia 2016 r. zamiast 14 stycznia 2026 r.

Stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe tgcznie z ich opisem
powinny by¢ rzetelne.

(akta kontroli str. 7970)

Dyrektor WFB wyjasnit, ze (...) we wskazanych przypadkach btedy wynikajg z oczywistej omytki
pisarskiej.

(akta kontroli str. 7961)
Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie Rb-Z,
sporzgdzone przez dysponenta czesci 85/16 oraz przez dysponenta Ill stopnia. Stosowany system
kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzgdzania
badanych sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
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sporzgdzono terminowo i stosownie do przepiséw rozporzadzen wydanych przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych w tym zakresie. Badania przeprowadzone w obszarze
ksigg rachunkowych potwierdzity, ze sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych miaty charakter jednostkowy.
Wynikaty one z omytek pisarskich i nie miaty wptywu na kwoty wykazywane w sprawozdaniach
budzetowych. Stwierdzono natomiast, ze stosowana polityka rachunkowosci nie przedstawiata
petnych zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwne;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whnioski
1. Wdrozenie efektywnych mechanizmow kontroli zarzgdczej zapewniajacych:

- prowadzenie kompleksowych analiz, stanowigcych podstawe podejmowania decyzji
w zakresie dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa,

- bezzwtoczne podejmowanie kolejnych czynnosci egzekucyjnych oraz wyeliminowanie
nieuzasadnionych przerw pomiedzy tymi czynnosciami,
- zalatwianie spraw w terminach wynikajacych z obowigzujgcych regulacji prawnych,

— niezwtoczne blokowanie planowanych wydatkéw w przypadkach stwierdzenia nadmiaru
posiadanych $rodkdw,

— terminowe zatwierdzanie rozliczen dotacji.

2. Uszczegoétowienie zasad prowadzenia kont pomocniczych w zaktadowym planie kont oraz
okreslenie ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;.

Uwagi

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Opolskiej Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.
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W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Opole, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Opolska Delegatura w Opolu

Kontrolerzy: Dyrektor
doradca ekonomiczny Janusz Madej
Aleksandra Pawlicka p.o. Wicedyrektora
1~ /-1

doradca ekonomiczny

Grazyna Stalska

/-/

Zmiany w wystapieniu pokontrolnym wprowadzit:

Najwyzsza lzba Kontroli

Opolska Delegatura w Opolu
Dyrektor
Janusz Madej
p.o. Wicedyrektora

/podpisano elektronicznie/
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