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Departament Kontroli

Warszawa, dnia 21 listopada 2023 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Weryfikacja predyspozycji kandydatéw do stuzby w Policji oraz ocena procesu
doskonalenia zawodowego policjantéw w zakresie uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w £odzi.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2022.

Termin kontroli
Od 12 grudnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Organizacja procesu naboru oraz przestrzeganie procedur na wybranych etapach
postepowania kwalifikacyjnego dotyczacego przyjecia do stuzby w Policji,
tj. badaniu psychologicznym, rozmowie kwalifikacyjnej oraz sprawdzeniu
w ewidencjach, rejestrach i kartotekach.

2) Organizacja, analiza potrzeb oraz realizacja doskonalenia zawodowego w zakresie
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego.

3) Nadzér nad prowadzeniem postepowan kwalifikacyjnych dotyczacych przyjecia
do stuzby w Policji, a takze realizacjg doskonalenia zawodowego w Policji w zakresie
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2022 r.

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci:
Pozytywnie oceniono realizacje przez Komende Wojewédzka Policji w odzi? sposéb
realizacji zadanh zwigzanych z prowadzeniem postepowan kwalifikacyjnych do stuzby
w Policji oraz z doskonaleniem zawodowym w zakresie uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego.

1tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
2 Zwana dalej rowniez KWP, KWP w todzi, Komenda lub jednostka kontrolowana. KWP zapewnia obstuge
Komendanta Wojewddzkiego Policji w £odzi. Obszarem dziatania Komendy jest obszar wojewddztwa tédzkiego.
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Zadania w powyzszym zakresie realizowane byty przez komérki organizacyjne KWP

w todzi, tj. Wydziat Doboru, Wydziat Psychologéw oraz Wydziat Kadr i Szkolenia, ktére

podlegaty bezposrednio Komendantowi Wojewdédzkiemu Policji.

Pozytywnie oceniono realizacje przez KWP w todzi dziatarh obejmujacych proces naboru

oraz przestrzeganie procedur na wybranych etapach postepowania kwalifikacyjnego

dotyczacego przyjecia do stuzby w Policji. W sposéb wtasciwy zorganizowano system
przyje¢ dokumentéw od kandydatéw oraz przygotowano pakiet informacji w zakresie
dotyczacym doboru, ktéry zostat zamieszczony na stronie internetowej KWP w todzi oraz

Biuletynie Informacji Publicznej. Rzetelnie, na podstawie przedktadanych oryginatéw

dokumentéw oraz dostepnych w Policji baz informatycznych sprawdzano prawdziwos$¢

danych zawartych w kwestionariuszu osobowym kandydata do stuzby. Kazdy

z kandydatow do stuzby w Policji byt sprawdzany w Krajowym Systemie Informacji Policji

i Krajowym Rejestrze Karnym. Dodatkowo, po uzyskaniu pozytywnego wyniku badania

psychologicznego, w stosunku do kandydatéw przeprowadzano wywiad srodowiskowy.

Kwalifikacji kandydatéw dokonywata komisja powotywana decyzja Komendanta.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach zostata przeprowadzana rozmowa

kwalifikacyjna z kandydatem do stuzby w Policji. We wszystkich analizowanych sprawach

cztonkowie komisji sporzadzili oceny a nastepnie wpisali je do arkuszy indywidualnej
oceny kandydata do stuzby. Na ich podstawie sporzadzano zbiorcze oceny z rozméw
kwalifikacyjnych, ktére zamieszczano w arkuszach zbiorczej oceny kandydata do stuzby.

Prawidtowo liczono punkty otrzymane przez kandydata do stuzby w ramach rozmowy

kwalifikacyjnej. W sposéb rzetelny i zgodny z przepisami prowadzono dokumentacje

dotyczaca ww. przedsiewzied.

Niezaleznie od powyzszych ustalen, dziatan naprawczych lub podjecia czynnosci

zapobiegajacych btedom w przysztosci, wymagajg obszary zwigzane z organizacjg zadan

w Wydziale Doboru, w zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli uchybieniami, do

ktérych zaliczono:

— brak spdjnosci w zakresie uzywanej terminologii (wnioski, odwotania) w Regulaminie
KWP3, Zakresie Zadah Wydziatu Doboru i Karcie opisu stanowiska pracy Naczelnika
tego Wydziatu oraz w zadaniach ogdélnych Wydziatu Doboru zamieszczonych na
stronie internetowej KWP i Biuletynie Informacji Publicznej;

— stosowanie w wewnetrznych aktach kierowania* zapiséw legalizujacych dziatania
Z moca wsteczng;

— wydanie decyzji 381/2022 z 25 listopada 2022 r. ze znacznym opdzZnieniem
w odniesieniu do wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego z 2022 r. bedacego podstawg do jej wydania.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane uchybienia nie wptynety na realizacje procesu doboru,

jednak ich wyeliminowanie wptynie na jako$¢ wykonywanych zadan, zmniejszy ryzyko

w zakresie ewentualnych skarg ze strony kandydatéw do stuzby w Policji oraz zapewni

porzadek w obszarze stanowienia prawa (wewnetrznych aktow normatywnych i aktow

kierowania).

3 W jednostce kontrolowanej obowiazywat Regulamin Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi z 5 wrze$nia

2018 r. (ze zm.), zwany dalej Regulaminem KWP.

4 Aktami kierowania sa decyzje wydawane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji w celu okreslenia
zadan stuzbowych podlegtych jednostek i komoérek organizacyjnych tych jednostek - definicja okreslona w § 6
zarzadzenia Nr 17 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadan

w zakresie legislacji, pomocy prawnej i informacji prawnej (Dz. Urz. KGP 2014 r., poz. 38 z p6zn. zm.) - zwanego
dalej zarzadzeniem w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej i
informacji prawne;j.
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Pozytywnie oceniono réwniez przeprowadzanie badan psychologicznych.®

Wszyscy psychologowie przeprowadzajgcy badania psychologiczne posiadali niezbedne
w tym zakresie uprawnienia, okre$lone w decyzji® Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
centralnego zbioru informacji ,SYNAPS”.

Ustalono, ze badania psychologiczne przeprowadzano zgodnie z obowigzujgcymi w tym
okresie rozporzadzeniami w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2012 r. oraz 2022 r.”
Stosowano wszystkie wymagane metody badawcze. Wyniki badania psychologicznego
dokumentowane byty w ,pozytywnej” lub ,negatywnej” Opinii psychologicznej kandydata
do stuzby w Policji.

Stosowane narzedzia badawcze miaty na celu weryfikacje predyspozycji intelektualnych,
w szczegdlnoéci ocene poziomu rozwoju intelektualnego oraz predyspozycji
osobowosciowych, w szczegolnosci ocene funkcjonowania w sytuacjach trudnych oraz
okreslenie poziomu dojrzatosci spotecznej. W badaniu psychologicznym nie byty badane
zaburzenia.

Pozytywnie oceniono takze organizacje oraz realizacje doskonalenia zawodowego.

W KWP prowadzono rozpoznanie potrzeb szkoleniowych zaréwno w zakresie szkolenia
zawodowego lokalnego, jak i doskonalenia zawodowego centralnego, uwzgledniajac
biezace uwarunkowania funkcjonowania jednostek i komoérek organizacyjnych KWP.
Prowadzono przedsiewziecia z zakresu zastosowania i uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego, taktyki i technik interwencji®. Realizowano polecenie skierowane przez
Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwnej Policji® wprowadzajace
obowigzkowe szkolenia dotyczace interwencji i reagowania na niestandardowe
zachowania oséb, wobec ktérych sg one podejmowane.

Wskaza¢ nalezy, ze w KWP podejmowano dziatania majgce zapewnié podniesienie oraz
utrzymywanie odpowiedniego stopnia umiejetnosci z zakresu stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego oraz taktyki i technik interwencji, na poziomie niezbednym do
wykonywania zadan stuzbowych, w sposéb majacy bezposredni wptyw na bezpieczenstwo
osoby, wobec ktorej srodki te sg podejmowane, a takze bezpieczenstwo osobiste
policjanta.

Organizacja, analiza potrzeb oraz realizacja doskonalenia zawodowego w zakresie uzycia
Srodkéw przymusu bezposredniego w Komendzie odbywaty sie w sposéb celowy

i terminowy oraz z zachowaniem obowigzujgcych w tym obszarze przepiséw. Niemniej

5 Powyzsza ocena dotyczy wytacznie kwestii formalnych, nie odnosi sie natomiast do warstwy merytorycznej
(jakosci opinii psychologicznej i profesjonalizmu psychologéw).

¢ W okresie objetym kontrola obowigzywaty: decyzja nr 387 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 pazdziernika
2014 r. w sprawie prowadzenia centralnego zbioru informacji o badaniach psychologicznych ,SYNAPS” (Dz. Urz. KGP
z 2014 r. poz. 119); decyzja nr 39 Komendanta Gtéwnego Policji z 16 lutego 2021 r. w sprawie prowadzenia
centralnego zbioru informacji, w tym danych osobowych, o badaniach psychologicznych w Policji o nazwie ,SYNAPS"
(Dz. Urz. KGP z 2021 r. poz. 13 oraz z 2022 r. poz. 1), zwana dalej decyzja w sprawie centralnego zbioru informacji
,SYNAPS" z 2021 r., decyzja nr 188 Komendanta Gtéwnego Policji z 17 maja 2022 r. w sprawie prowadzenia
centralnego zbioru informacji, w tym danych osobowych, o badaniach psychologicznych w Policji o nazwie ,SYNAPS"
(Dz. Urz. KGP z 2022 r. poz. 193), zwana dalej decyzjg w sprawie centralnego zbioru informacji ,SYNAPS" z
2022r.

7 W okresie objetym kontrola obowiazywaty: - rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 kwietnia
2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajqcych sie o przyjecie do stuzby
w Policji (Dz. U. z 2012 r. poz. 432 ze zm.), uchylone 12.01.2022 r., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego z 2012 r.; - rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z 12 stycznia 2022 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajqgcych sie o
przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. z 2022 r. poz. 109), weszto w zycie 19.01.2022 r., zwane dalej
rozporzadzeniem w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2022 r.

8 Zwane dalej réwniez TiTl.

? Zwane dalej réwniez BKSiOP.
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jednak stwierdzono, ze badany obszar wymaga podjecia niewielkich dziatan korygujacych

w zakresie stwierdzonych uchybien, do ktérych nalezaty:

— nieujecie w Programach zaje¢ dziatan w zakresie sprawdzania poziomu przyswojenia
wiedzy/umiejetnosci uczestnikéw szkolen;

— brak pisemnych umow lub zawieranie ich na krotkie okresy (jedynie na czas
przeprowadzania egzamindw), a takze korzystanie z obiektu sportowego wytacznie
W oparciu o umowe ustna.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zaznaczyé, ze w réwnej mierze istotne jest badanie
potrzeb i oczekiwan policjantéw w zakresie przeszkolenia, jak réwniez podejmowanie
dziatan dotyczacych zapewnienia wtasciwej infrastruktury i kadry instruktoréw.
Pozytywnie oceniono podjete dziatania dotyczagce wprowadzenia systemu
motywacyjnego dla instruktoréw, jednakze dziatan korygujacych w dalszym ciggu wymaga
obszar ewaluacji szkolen.

Na szkolenia z zakresu uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego nalezy patrzec
wieloaspektowo, poniewaz wazne jest zaréwno przygotowanie teoretyczne, tj. niezbedna
w tym zakresie wiedza prawna, znajomos¢ zasad etyki oraz ochrony praw cztowieka, ale
przede wszystkim umiejetnosci o charakterze praktycznym, ktére zapewnia zaréwno
bezpieczenstwo policjanta, jak i osoby, w stosunku do ktérej podejmowana jest
interwencja. Dlatego tez, pozytywnie oceniono dziatania Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP
w todzi w zakresie wykorzystywania spraw z postepowan wyjasniajacych

i dyscyplinarnych, skarg i zdarzen nadzwyczajnych, bo to pozwalato na skuteczng diagnoze
obszaréw, ktére wymagaty poprawy w celu podniesienia jakosci wyszkolenia policjantéw.
Reasumujac nalezy podkresli¢, ze na jako$¢ wykonywanych zadan i wizerunek Policji
(istotnie wptywajacy na zainteresowanie petnieniem w niej stuzby) w ogromnym stopniu
wptywa wtasciwie i sprawnie zorganizowany proces doboru, pozwalajacy na wybor
kandydatéw posiadajacych odpowiednie predyspozycje do petnienia stuzby w Policji oraz
jakos¢ i systematyczno$é szkolenia odpowiadajgcego potrzebom instytucji, a takze
interesowi spotecznemu, rozumianemu jako bezpieczenstwo obywateli.

Nadzér nad realizacjg zadan bedacych przedmiotem kontroli oceniono pozytywnie.
Komendant zapewnit odpowiednie warunki organizacyjne w tym zakresie. Obowigzujace
mechanizmy nadzoru umozliwiaty sprawdzanie prawidtowosci podejmowanych czynnosci
na poszczegdlnych etapach postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w Policji oraz
czynnosci w ramach doskonalenia zawodowego. Niemniej jednak, stwierdzone w toku
kontroli uchybienia dotyczace dziatalnosci Wydziatu Doboru oraz Wydziatu Kadr

i Szkolenia, nad ktérymi bezposredni nadzér sprawowat kierownik jednostki
kontrolowanej, wskazujg na konieczno$¢ podijecia dziatan usprawniajacych.

VIl.  Wnioski i zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli

uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki, zalecono:

1. wykreslenie z Regulaminu KWP zadania przypisanego Wydziatowi Doboru w zakresie
rozpatrywania odwotan kandydatéw sktadanych w ramach postepowan
kwalifikacyjnych do stuzby w Policji;

2. zweryfikowanie zapisow dotyczacych zadan ogélnych Wydziatu Doboru
zamieszczonych na stronie internetowej KWP i w Biuletynie Informacji Publicznej
pod katem ich poprawnosci i zgodnosci z Regulaminem KWP;
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10.

11.

12.

niestosowanie w wewnetrznych aktach kierowania, tj. upowaznieniach do
wykonywania czynnosci z upowaznienia organu, zapisow legalizujagcych okreslone
dziatania z mocg wsteczng;

wydawanie na podstawie art. 268a Kpa imiennych upowaznien, tj. konkretnemu
funkcjonariuszowi/pracownikowi, a nie na okre$lone stanowisko;

dokonanie aktualizacji decyzji nr 14/2021 Komendanta Wojewédzkiego Policji

w todzi z 8 lutego 2021 r. w sprawie upowaznienia do podejmowania decyzji w imieniu
organu w przedmiocie realizacji czynnosci z zakresu prowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby

w Policji, poprzez ujecie zadan wynikajacych z aktualnie obowigzujgcych przepiséw,
tj. rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2022 r.;

dokonanie zmian w decyzji nr 381/2022 Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi
z 25 listopada 2022 r. w sprawie powotania w Komendzie Wojewddzkiej Policji w todzi
Zespotu do przeprowadzania rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami do stuzby w Policji
poprzez okreslenie imiennego sktadu zespotu, o ktérym mowa w ww. decyzji;
przeszkolenie wszystkich cztonkéw zespotu, o ktérych mowa w pkt. 6, do
przeprowadzania rozmoéw kwalifikacyjnych z kandydatami do stuzby w Policji

w zakresie obowiazujacych przepiséw kadrowych, aspektéw psychologicznych
przydatnych do wykonywania tego rodzaju czynnosci oraz pozadanych kompetencji
miekkich od kandydatéw do stuzby w Policji;

zwiekszenie liczby praktycznych przedsiewzie¢ szkoleniowych z zakresu sprawnosci
fizycznej z elementami taktyki i technik interwencji, w tym uzycia lub wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego, organizowanych w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego w Komendzie Wojewddzkiej Policji w todzi oraz podlegtych
jednostkach organizacyjnych Policji;

przeprowadzenie w Komendzie Wojewddzkiej Policji w £odzi oraz podlegtych
jednostkach organizacyjnych Policji szkolen z zakresu etyki i praw cztowieka,

w kontekscie uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego;
przeprowadzenie analizy stanu posiadanej w garnizonie mazowieckim infrastruktury
wykorzystywanej na potrzeby przeprowadzania szkolen, o ktérych mowa w pkt 8,
pod katem funkcjonalnych waloréw uzytkowych ww. infrastruktury, a takze
spetniania norm bezpieczenstwa uczestnikow szkolenia;

wyegzekwowanie od kierownikéw podlegtych jednostek organizacyjnych Policji,
nieposiadajacych wtasnej infrastruktury szkoleniowej, zawarcia z podmiotami
pozapolicyjnymi stosownych pisemnych umoéw na korzystanie z ich infrastruktury
(np. hal sportowych);

sporzadzanie w ramach szkolen z zakresu taktyki i technik interwencji Programéw
zajec¢ zgodnie z wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do decyzji w sprawie
doskonalenia zawodowego, tj. z uwzglednieniem informacji o dziataniach w zakresie
sprawdzania poziomu przyswojenia wiedzy/umiejetnosci uczestnikéw szkolen.
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