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Szczecin, 28 marca 2025r.

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2024 r. poz. 107, poz. 1907)

stwierdzam niewaznosc¢

§ 5 uchwaty Nr VI1I1/51/2025 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 26 lutego
2025 r. w sprawie ustalenia na rok 2025 planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat
Kamienski, maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli oraz form i
specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane oraz zatacznikow Nr 2,
Nr 3iNr 4 doww. aktu.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2025 r. Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate Nr
VI1/51/2025 w sprawie ustalenia na rok 2025 planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat
Kamienski, maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli oraz form i
specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 4
marca 2025r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr VII1/51/2025 Rada Powiatu w
Kamieniu Pomorskim powotata przepisy: art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 70 a ust. 1 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczycielal, a takze §
5i8§ 6 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegdétowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe2. Zgodnie ze wskazanymi przepisami:

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 z pdzn.
zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celéw
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe (Dz. U.z 2023 r. poz. 2628).
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- Do wytqcznej wtasciwosci rady powiatu nalezy: podejmowanie uchwat w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu (art. 12 pkt 11 ustawy o
samorzadzie powiatowym);

- W budzetach organéw prowadzqcych szkoty wyodrebnia sie srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolerr branzowych - w wysokosci
0,8 % planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2 (art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela)

- W przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego,
zadania i kompetencje organu prowadzqcego okreslone w: art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust. 7,
art. 42a ust. 1, art. 49 ust. 2, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 - wykonuje odpowiednio: rada
gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa (art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela);

- Organ prowadzqcy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy
plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a
ust. 3a ustawy, uwzgledniajqc:

1) wnioski dyrektoréw szkot, o ktérych mowa w § 4;

2) wyniki egzaminu ésmoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego;

3) podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej patistwa, ustalone przez ministra
witasciwego do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo
oswiatowe;

4) stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktorym mowa w § 8 (§ 5 ww.
rozporzadzenia);

- Organ prowadzqcy, w porozumieniu z dyrektorami szkét, ustala corocznie:

1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w
art. 70a ust. 3a pkt 1i 2 ustawy;

2) formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane (§ 6 ww.
rozporzadzenia).

Na mocy uchwaty Nr VI11/51/2025 Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim, dziatajac
jako organ prowadzacy, ustalita plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli szkot i placowek prowadzonych przez Powiat Kamienski narok 2025(§1i §
4 uchwaty i zatacznik Nr 1 do tego aktu), wymienita formy doskonalenia zawodowego
nauczycieli, ktére zostang dofinansowane w ramach wyodrebnionych srodkow (§ 2
uchwaty) oraz ustalita maksymalng kwote dofinansowania optat za ksztatcenie (§ 3
uchwaty). Powyzsze nie budzi watpliwosci prawnych organu nadzoru. Jednakze, § 5
uchwaty Nr VI11/51/2025 oraz zataczniki Nr 2, Nr 3 i Nr 4 do niej - zdaniem wojewody -
przyjete zostaty przez Rade Powiatu z przekroczeniem delegacji wynikajacej z
przepisow, stanowigcych podstawe prawng do podjecia przedmiotowego aktu.
W § 5 uchwaty Rada postanowita, ze:
1. Whniosek o refundacje wydatkéw zwigzanych ze szkoleniem indywidualnym Nauczycieli
stanowi zatqcznik nr 2 do uchwaty.
2. Whiosek nauczyciela ubiegajqgcego sie o doptate do czesnego na studia stanowi
zatgcznik nr 3 do uchwaty.
3. Umowa o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczyciela stanowi zatqgcznik nr
4 do uchwaty.
4. Whnioski o refundacje, Dyrektor szkoty i placéwki oswiatowej sktada do biura
podawczego Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim w terminie:
a) do 15.111,
b) do 15.XI.



Wzory wnioskéw, o ktérych mowa w cyt. przepisach Rada zamiescita w zatacznikach
Nr 2, Nr 3iNr 4 do uchwaty Nr VI1I1/51/2025.

Okreslenie wzoréw wnioskéw: o refundacje wydatkéw poniesionych w zwigzku ze
szkoleniami nauczycieli, o doptate do czesnego na studia oraz umowy o
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczyciela, jak réwniez wskazanie
terminéow sktadania wnioskéw o refundacje przez dyrektorow szkét i placéowek, nie
miesci sie w ramach kompetencji przyznanych na podstawie § 5i § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegdétowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe. Powyzsze nie stanowi bowiem ani
opracowania planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na
dany rok, ani tez corocznego ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat
pobieranych przez podmioty wskazane w art. 70a ust. 3a pkt 1i 2 ustawy Karta
Nauczyciela oraz form i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane, a tylko do tego uprawniona jest rada powiatu, dziatajgca jako organ
prowadzacy szkoty i placowki oswiatowe w oparciu o przepisy wskazanych wyzej
aktow.

Przekroczenie delegacji wynikajacej z aktu prawnego wyzszego rzedu stanowi istotne
naruszenie prawa. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® Organy
witadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten stanowi jedna z
podstawowych zasad dziatania organow administracji publicznej, czyli zasade
praworzadnosci. Przekroczenie kompetencji przez Rade Powiatu przy podejmowaniu
analizowanej uchwaty powinno byc traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje. Opierajac sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢, mozna
wskazac rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych
niewaznoscig uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego. Do nich nalezy
naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych
procedure podejmowania uchwat.

Z powyzszych wzgledéw, stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaty Nr VI11/51/2025 Rady
Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia na rok
2025 planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach i
placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Kamienski, maksymalnej kwoty
dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli oraz form i specjalnosci ksztatcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane oraz zatagcznikdw Nr 2, Nr 3i Nr 4 do ww. aktu, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Niezaleznie od powyzszego, wskazania wymaga, ze w § 5 rozporzadzenia w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celéw
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
zpozn.zm.).

4 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000r., sygn. akt | SA/Wr 1798/99.



branzowe, wskazany zostat termin, do ktérego organ prowadzacy opracowuje na dany
rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, a
mianowicie ,do dnia 31 stycznia danego roku”. Tymczasem, Rada Powiatu w Kamieniu
Pomorskim uchwate Nr VI1I1/51/2025 podjeta w dniu 26 lutego 2025 r., a wiec po
terminie wskazanym przez prawodawce.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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