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Prezes Urzedu

KU/46/24/DKZP
DKZP.WKZ4.440.46.2024 P

Warszawa, dnia 13.09.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia

postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamoéwieniu:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Port Lotniczy Wroctaw S.A.

ul. Graniczna 190

54-530 Wroctaw

roboty budowlane

zamowienie sektorowe

Budowa i przebudowa ptaszczyzn
lotniskowych w Porcie Lotniczym we

Wroctawiu

przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej
mowa w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

12.10.2023 r.

2023/ S 200 - 626505

448.369.206,72 zt (tj. 100.675.679,61 euro)

.Laczac Europe” 2021-2027

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.
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Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien

Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie przez

Zamawiajacego:

1) art. 98 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zwrotu wadium wykonawcy STRABAG
Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania
oferta;

2) art. 252 ust. 2 ustawy Pzp poprzez dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej przed
zwréceniem si¢ do wykonawcy STRABAG Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. o
wyrazenie zgody na wyboér jego oferty oraz bez uprzedniego otrzymania tej zgody;

3) art. 124 ust. 1 w zw. z art. 119 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadaé
zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415) poprzez zadanie od wykonawcy
Budimex S.A. przedstawienia podmiotowego srodka dowodowego, okreslonego w §
2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w stosunku do podmiotéw udostepniajacych zasoby
HELI FACTOR SP. Z O.0. na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.

UZASADNIENIE

1. Jak wynika z tresci SWZ oraz ogtoszenia o zaméwieniu (po zmianach), Zamawiajgcy
okresdlit, ze termin zwigzania ofertg uptywa w dniu 30.04.2024 r. Natomiast zgodnie z trescig
przekazanej dokumentacji postepowania Zamawiajgcy w dniu 10.05.2024 r. poinformowat
wykonawcéw, ze ,zwalnia wadium z dniem 07.05.2024 r.”. Wykonawca STRABAG
Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. wraz ze ztozong ofertg przekazat gwarancje wadialng nr
BFH23034024GP/D z dnia 14.11.2023 r., ktorej termin waznosci na mocy aneksu nr 4 z dnia
21.12.2024 r. okreslony zostat do dnia 15.05.2024 r.

Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od
dnia uptywu terminu zwigzania ofertg. Zwrot wadium w powyzszym przypadku nie wymaga
zadnego dziatania ze strony wykonawcy i powinien nastgpi¢ w terminie okreslonym w
powyzszym przepisie. Oznacza to, ze zamawiajgcy byt zobowigzany zwolni¢ wadium
najpozniej do dnia 07.05.2024 r.

Jednoczesdnie nie mozna uznac¢, ze zamawiajgcy skutecznie zwrocit wadium ztozone przez
wykonawce STRABAG Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. o$wiadczajac, ze ,zwalnia wadium z
dniem 07.05.2024 r.”, poniewaz gwarant i tak mogt zapozna¢ sie z oswiadczeniem woli
zamawiajgcego dopiero po dostarczeniu gwarantowi tej informacji przez zamawiajgcego, czyli
w dniu 10.05.2024 r.
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W zwigzku z powyzszym, z uwagi iz przepis art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp wyraZznie nakazuje
zamawiajgcemu niezwtoczny zwrot wadium, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
uptywu terminu zwigzania ofertg. Prezes Urzedu uznat, iz brak zwrotu wadium wykonawcy
STRABAG Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. w terminie przekraczajacym 7 dni od dnia uptywu
terminu zwigzania ofertg, stanowito naruszenie powyzszego przepisu ustawy Pzp.

Naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Jak wynika z tresci SWZ oraz ogtoszenia 0 zaméwieniu (po zmianach), Zamawiajgcy
okreslit, Ze termin zwigzania ofertg uptywa w dniu 30.04.2024 r. Natomiast jak wynika z tresci
dokumentacji przekazanej do kontroli zamawiajgcy dokonat pierwotnego wyboru oferty
najkorzystniejszej w dniu 05.04.2024 r., wybierajgc oferte ztozong przez wykonawce Budimex
S.A.

Nastepnie w wyniku rozpatrzenia odwotania wniesionego przez wykonawce STRABAG
Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0., Krajowa Izba Odwotawcza wyrokiem z dnia 30.04.2024 r. o
sygn. akt KIO 1272/24 uznata w catosci wniesione odwotanie i nakazata zamawiajgcemu
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, powtérzenie czynnosci badania i
oceny ofert oraz odrzucenie oferty Budimex S.A. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz
pkt 7 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 06.05.2024 r. uniewaznit czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej o
czym poinformowatl wykonawcow oraz zamiescit te informacje na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania.

Nastepnie zamawiajacy przystgpit do ponownego badania i oceny ofert. W jej wyniku w dniu
21.06.2024 r. zamawiajgcy na podstawie art. 253 ust. 1 ustawy Pzp przekazat informacje

o wyborze najkorzystniejszej oferty, za ktérg uznat oferte zlozong przez wykonawce
STRABAG Infrastruktura Potudnie Sp. z o.0.

Zamawiajgcy pismem z dnia 26.06.2024 r. wezwat na podstawie art. 252 ust. 2 ustawy Pzp
wykonawce STRABAG Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. do wyrazenia pisemnej zgody na
wybor oferty po uptywie terminu zwigzania ofertg. Zamawiajgcy wyznaczyt termin na
udzielenie odpowiedzi na dzien 01.07.2024 do godz.10:00.

Wykonawca STRABAG Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. w dniu 27.06.2024 r. wyrazit zgody
na wybor jego oferty po uptywie terminu zwigzania oferta.

Prezes Urzedu pismem z dnia 22.08.2024 r. wezwat zamawiajgcego do udzielenia wyjasnien
,dlaczego zamawiajgcy wezwat w dniu 26.06.2024 r. wykonawce STRABAG Infrastruktura
Potudnie Sp. z 0.0. na podstawie art. 252 ust. 2 ustawy Pzp do wyrazenia pisemnej zgody na
wybor jego oferty po uptywie terminu zwigzania ofertg dopiero po dokonaniu wyboru jego
oferty jako najkorzystniejszej, o czym wykonawca STRABAG Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0.

zostat poinformowany w dniu 21.06.2024 r.”.
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Zamawiajgcy pismem z dnia 26.08.2024 r. udzielit wyjasnieh, w ktérych wskazat, ze W
odpowiedzi na zadane pytanie zawarte w ww. piSmie wyjasniam, ze ofertg wskazang przez
Zamawiajgcego jako najkorzystniejsza w terminie zwigzania ofertg (ij. przed dn. 30 04.2024
r.) byta oferta wykonawcy - Budimex S.A., wobec wyboru ktérej srodki ochrony prawnej
(odwotanie) wnidst wykonawca — Strabag Infrastruktura Potudnie sp. z o.0. (dalej: ,Strabag”
lub ,Odwolujgcy”).

W tresci odwotania Odwotujgcy domagat sie m.in. nakazania Zamawiajgcemu powtdrzenia
dokonanych czynnosci badania i oceny ofert wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu
oraz wyboru jako najkorzystniejszej jego oferty - oferty Strabag — co stanowi jednoznaczny,
pisemny wyraz woli wykonawcy w kwestii wyboru jego oferty jako najkorzystniejszej w
rzeczonym postepowaniu. Biorgc za$ pod uwage, ze posiedzenie Izby odbyto sie dn.
29.04.2024 r. a orzeczenie KIO odczytano dn. 30.04.2024 r., powtérzone przez
Zamawiajgcego czynnosci wynikajgce z sentencji orzeczenia, w konsekwencji ktorych
zmaterializowata sie réwniez wola wykonawcy Strabag wyrazona w odwotaniu tj. nastgpit
ponowny wybor oferty najkorzystniejszej - oferty Strabag - zostaly przeprowadzone po
terminie zwigzania ofertg (jednocze$nie czynnosci te nie zostaty uchylone wyrokiem Sgdu w
postepowaniu skargowym nr XXIIl Zs 85/24, w ktérym nie ulegto rowniez zmianie stanowisko
Strabag). Jednak z uwagi na przepis wyrazony art. 252 ust. 2 PZP, mimo iz intencja
wykonawcy (Strabag) co do wyboru jego oferty byfa jasna, ze wzgledu na brak dodatkowe;j
(wyodrebnionej przedmiotowo) korespondencji w tej kwestii, pismem nr 0878 z dnia
26.06.2024 r, na podstawie art. 8 ust. 1 PZP w zwigzku z art. 60 k.c., aby uczyni¢ zados¢
wymogom wynikajgcym z art. 252 ust. 2 PZP i nie pozostawi¢ watpliwosci w tej kwestii,
Zamawiajgcy wezwat wykonawce Strabag do potwierdzenia stanowiska tj., ze wykonawca
wyraza zgode na wybor jego oferty jako najkorzystniejszej ze skutkiem od dnia 21.06.2024 (4.
po terminie zwigzania ofertg), w celu konwalidacji czynnosci dokonanej pismem nr 0857 oraz
0858, uzyskujgc potwierdzenie woli Wykonawcy.”.

Zgodnie z trescig art. 252 ust. 2 ustawy Pzp - jezeli termin zwigzania ofertg uptynat przed
wyborem najkorzystniejszej oferty, zamawiajgcy wzywa wykonawce, ktérego oferta otrzymata
najwyzszg ocene, do wyrazenia, w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie, pisemnej
zgody na wybor jego oferty.

Z tresci przytoczonego artykutu bezsprzecznie wynika, ze zamawiajgcy ma obowigzek zwrécic
sie 0 zgode na wybor oferty najwyzej ocenionej przed wyborem oferty najkorzystniejsze;.
Jednoczednie ustawodawca wprost wskazat, ze zgoda musi zosta¢ wyrazona przez

wykonawce na pismie, a nie w sposdb dorozumiany.

Tym samym ustawodawca natozyt na zamawiajgcego obowigzek zwrdcenia sie do
wykonawcy, ktérego oferta otrzymata najwyzszg ocene (a nie do wykonawcy, ktérego oferta
wybrana zostata jako najkorzystniejsza) o wyrazenie zgody na wybor jego oferty. Dopiero po

uzyskaniu tej zgody zamawiajgcy moze dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejsze;.
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W zwigzku z powyzszym, nalezy uznaé, ze zamawiajgcy dokonujgac wyboru oferty
najkorzystniejszej przed zwréceniem sie do wykonawcy STRABAG Infrastruktura Potudnie
Sp. z 0.0. 0 wyrazenie zgody na wybor jego oferty oraz bez uprzedniego otrzymania tej zgody,
naruszyt art. 252 ust. 2 ustawy Pzp.

Naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Zamawiajgcy w pkt 8.2 Czesci | SWZ wskazat, ze ,Informacja o podmiotowych srodkach
dowodowych Zzgdanych od Wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona w celu
potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia Wykonawcy z postepowania, o ktérych mowa w
rozdziale 6 SWZ.

W celu potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia Wykonawcy z postepowania jako $rodek
dowodowy Wykonawca przekaze:

(...)

2) Oswiadczenie Wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 PZP, o braku przynaleznosci do
tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 275 z p6zn. zm.), z innym
Wykonawca, ktory ztozyt odrebng oferte, albo oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajagcymi przygotowanie
oferty niezaleznie od innego Wykonawcy nalezgcego do tej samej grupy kapitatowej - wzér
oswiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 PZP stanowi zatgcznik nr 4.3. do SWZ. (...)".
Natomiast w pkt 8.9.8) Czesci | SWZ wskazano, ze ,Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca,
ktéry polega na zasobach podmiotu trzeciego na zasadach okreslonych w art. 118 PZP skiadat
JEDZ oraz podmiotowe $rodki dowodowe wskazane w cz. 8.2, w celu wykazania braku
podstaw do wykluczenia tego podmiotu z udziatu w postepowaniu.”.

Zamawiajgcy pismem z dnia 11.03.2024 r. dziatajgc na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp
wezwat wykonawce Budimex S.A. do zlozenia ww. podmiotowych srodkéw dowodowych.
Jednoczesnie zamawiajgcy w pismie w pkt 1.3 wskazat, ze ,Podmiotowe srodki dowodowe
bedace przedmiotem niniejszego wezwania dotyczg Wykonawcy oraz odpowiednio, podmiotu
na ktérego zasoby Wykonawca powotuje sie na podstawie art. 118 PZP, w celu potwierdzenia
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu (podstawy wykluczenia).”.

W odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego wykonawca Budimex S.A. ztozyt podmiotowe
Srodki dowodowe dotyczgce jego oraz podmiotu udostepniajgcego zasoby - HELI FACTOR
SP. Z 0.0., w tym Zatgcznik Nr 4.3. do SWZ ,0SWIADCZENIE O PRZYNALEZNOSCI LUB
BRAKU PRZYNALEZNOSCI DO GRUPY KAPITALOWEJ sktadane na podstawie art. 108 ust.
1 pkt 5 PZP” dotyczgce podmiotu HELI FACTOR SP. Z O.O.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy zauwazyC, ze zamawiajgcy zadat w stosunku do

podmiotéw udostepniajgcych zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatlu w
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postepowaniu lub kryteriow selekcji przedstawienia m.in. dokumentu okreslonego w § 2 ust. 1
pkt 2 rozporzgdzenia, tj. oSwiadczenia wykonawcy w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp,
o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym
wykonawcg, ktory ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowg lub wniosek o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, albo oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej
wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty
czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego
wykonawcy nalezgcego do tej samej grupy kapitatowe;.

Zgodnie z trescig art. 124 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, w przypadku postepowan o udzielenie
zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne zamawiajgcy zobowigzany jest
zgdaé¢ podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia, o
ktérych mowa w art. 108 i 109 ustawy Pzp (z uwzglednieniem postanowien zawartych w art.
393 ustawy Pzp).

Zgodnie natomiast z trescig art. 119 ustawy Pzp, w przypadku polegania wykonawcy na
zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby, zamawiajgcy bada réwniez,
czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaty przewidziane
wzgledem wykonawcy. Powyzsze jednak nie dotyczy podstawy wykluczenia, o ktérej mowa w
art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Stosownie bowiem do tresci § 5 ust. 1 rozporzgdzenia zamawiajgcy moze zadaé od
wykonawcy, ktéry polega na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji
finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych zasoby na zasadach okreslonych
w art. 118 ustawy, przedstawienia podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w §
2 ust. 1 pkt 1i3-7 oraz ust. 2 rozporzgdzenia, dotyczacych tych podmiotéw, potwierdzajgcych,
ze nie zachodzg wobec tych podmiotéw podstawy wykluczenia z postepowania. Z tresci
powyzszego przepisu wynika jednoznacznie, iz jego zakres — w stosunku do podmiotow
udostepniajgcych zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriéw selekcji - nie obejmuje podmiotowego srodka dowodowego, o ktérym mowa w § 2
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj. oswiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o
braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym
Wykonawca, ktory ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowg lub wniosek o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, albo oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej
wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty
czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego

Wykonawcy nalezgcego do tej samej grupy kapitatowe;j.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze zadanie od wykonawcy Budimex S.A. przedstawienia

podmiotowego srodka dowodowego, okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



stosunku do podmiotéw udostepniajgcych zasoby HELI FACTOR SP. Z O.0. na potwierdzenie
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji narusza art. 124 ust. 1 w
zw. z art. 119 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

PowyZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Prezes Urzedu Zamowieh Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa.
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