WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2020-11-20
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

SR-I11.431.2.2020

Pan
Stanislaw Cheé

Starosta Sanocki

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t.j.) przekazuje wystgpienie pokontrolne dotyczace
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o lasach

oraz ustawy Prawo lowieckie.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 28 wrzesnia 2020 r. w Starostwie

Powiatowym w Sanoku, ul. Rynek 1, 38-500 Sanok.

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydzialu Srodowiska i Rolnictwa Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie w sktadzie:
— Anastazja Turopolska /starszy specjalista/ - na podstawie imiennego upowaznienia
do kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najde Dyrektora Wydziatu Srodowiska
1 Rolnictwa dzialajacego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (upowaznienie
nr 1 z dnia 23 wrzeénia 2020 r., znak: SR-111.431.2.2020).
— Malgorzata Marciniec /starszy specjalista/ - na podstawie imiennego upowaznienia

do kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najde Dyrektora Wydziatu Srodowiska



1 Rolnictwa dziatajacego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (upowaznienie

nr 2 z dnia 23 wrzeénia 2020 r., znak: SR-111.431.2.2020).
I. Zakres kontroli i okres objety kontrola

Kontrola objeto prawidtowos$¢ realizacji przez Staroste Sanockiego zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. 22020 r., poz. 1463 t.j.) oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie
(Dz. U. z 2020 1., poz. 1683 t.j.) w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

II. Ocena wykonywania zadan w kontrolowanym zakresie oraz przyczyny

stwierdzonych nieprawidlowosci

Wykonywanie zadan w  kontrolowanym  zakresie = oceniam  pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czgstkowych 1 uwag dotyczacych poszczegolnych
obszarow dziatalno$ci Starostwa, objetych kontrolg (pkt. III niniejszego projektu wystapienia

pokontrolnego).
I11. Ustalenia kontroli

1. Ocena struktury organizacyjnej w kontekScie realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o lasach i ustawy Prawo

lowieckie

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Starostwa Powiatowego w Sanoku okreslong
w  Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sanoku (Uchwala
Nr 190/2015 Zarzadu Powiatu Sanockiego z dnia 25 sierpnia 2015 r.) realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy o lasach i ustawy Prawo
lowieckie powierzono Wydziatowi Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa. Ustalono
takze, ze wszystkie zadania z kontrolowanego zakresu ujete zostaly w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sanoku.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej wynikajace z ustawy Prawo towieckie

od dnia 1 stycznia 2019 r. wykonuje Pan Sebastian Kon zatrudniony na stanowisku inspektora

SR-111.431.2.2020 str. 128



w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa. Zakres obowiazkoéw zawierat
wszystkie zadania zlecone obj¢tymi czynnosciami kontrolnymi.

Ustalono réwniez, ze osoba pelnigca w 2019 r. funkcje Naczelnika Wydziatu Pan
Wojciech Skiba posiadal stosowne imienne upowaznienia udzielone przez Starostg
Sanockiego do zatatwiania w jego imieniu wszystkich indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej nalezacych do zadan Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
1 Le$nictwa, w tym do podpisywania decyzji administracyjnych w przedmiotowym zakresie.
Réwniez Pan Wojciech Skiba wykonuje zadania z zakresu administracji rzagdowej wynikajace

z ustawy o lasach, ktore zawarte sg w zakresie czynnosci.

W oparciu 0 wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia,
tj. okreslenie struktury organizacyjnej uwzgledniajacej realizacj¢ zadan zleconych objetych

kontrolg oceniam pozytywnie.

2. Przyznawanie Srodkow z budzetu panstwa na pokrycie Kkosztow
zagospodarowania i ochrony zwiazanych z odnowieniem lub przebudowa
drzewostanu po wystapieniu klesk zywiolowych w przypadku braku mozliwosci

ustalenia sprawcy

W trakcie czynno$ci kontrolnych zespot kontrolerow ustalil, ze w okresie objetym
kontrolg Starosta Sanocki nie wydawal decyzji w sprawie przyznania $rodkéw finansowych
z budzetu panstwa na odnowienie lub przebudowe drzewostanu zgodnie z art. 12 ustawy

o lasach.

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
3. Zmiana lasu niestanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa na uzytek rolny

W trakcie czynnosci kontrolnych zespot kontrolerow ustalit, ze w okresie objetym
kontrolg Starosta Sanocki nie wydawal decyzji w sprawie zmiany laséw niestanowigcych

wlasnos$ci Skarbu Panstwa na uzytek rolny zgodnie z art. 13 ustawy o lasach.

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrola nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
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4. Uznanie lasu za ochronny lub pozbawienie go tego charakteru w odniesieniu

do las6w niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Sanocki nie wydawat decyzji w sprawie uznania lasu za ochronny lub pozbawienia go tego

charakteru zgodnie z art. 16 ustawy o lasach.

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
5. Zatwierdzanie uproszczonego planu urzgdzania lasu

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Sanocki zatwierdzit 17 uproszczonych planow urzadzenia lasu (zwane dalej ,,upul”).

Ustalono rowniez, ze projekt upul przekazano do publicznego wgladu na okres zgodny
z ustawg o lasach (art. 21 ust. 4) w siedzibie Urzedu Gminy w Sanoku i Besku, w Starostwie
Powiatowym w Sanoku oraz Urzedzie Miasta Sanoka. Zainteresowani wtasciciele lasow
ztozyli zastrzezenia 1 wnioski do projektu upul. Powyzsze zastrzezenia i wnioski niezwtocznie
przekazano wykonawcy upul. Ponadto ustalono, iz Starosta Sanocki nie wydawat decyzji
w sprawie uznania lub nieuznania zastrzezen lub wnioskOw wymaganych na podstawie art. 21
pkt 5 ustawy o lasach.

Jak wynika z pisemnych wyjasnien Pana Wojciecha Skiby — Naczelnika Wydzialu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa (pismo z dnia 12 pazdziernika 2020 r., znak:
0S.1710.1.2020), uwagi i zastrzezenia zgloszone przez wlascicieli byty przez wykonawce na
biezaco analizowane i oceniane. W przypadku uznania za zasadne uwagi 1 zastrzezenia
zgloszone przez wlasciciela, wykonawca planu dokonat stosownej korekty projektu. Jezeli wg
wykonawcy planu zgloszone uwagi lub zastrzezenia nie mogty by¢ uwzglednione, informacja
o powyzszym przekazana zostala wnioskodawcy w celu ztozenia formalnego wniosku do
Starosty.

Projekt wupul =zostal pozytywnie zaopiniowany przez wlasciwego terytorialnie
nadle$niczego — Nadlesniczego Nadlesnictwa Lesko z/s w Laczkach (pismo z dnia 28
stycznia 2019 r., znak: Z0.750.1.2019.WJ), Nadlesniczego Nadlesnictwa Brzozow (pismo
z dnia 22 stycznia 2019 r.), Nadle$niczego Nadlesnictwa Rymanow (pismo z dnia 10 stycznia
2019 r., znak: NL.750.2.2019). Projekt upul zostat uzgodniony z Podkarpackim Panstwowym

Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w zakresie braku negatywnego wplywu na
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srodowisko. Rowniez Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie pozytywnie
zaopiniowal projekt upul.

Ponadto dokonujac analizy sprawozdania GUS L-03 za 2019 r. o lasach prywatnych
stanowigcych wilasnos$¢ oséb fizycznych 1 prawnych ustalono, ze powierzchnia gruntow
leSnych na terenie powiatu sanockiego wynosita 4 981,68 ha, w tym objeta aktualnymi
uproszczonymi planami urzadzania lasu 4 330,28 ha oraz inwentaryzacjami stanu lasu
208,26 ha — co wskazuje na brak dokumentacji urzadzeniowej na powierzchni 443,14 ha.
Z pisemnych wyjasnien Pana Wojciecha Skiby z dnia 12 pazdziernika 2020 r., znak:
0S.1710.1.2020 wynika, iz powierzchnia gruntéw lesnych objetych uproszczonymi planami
urzadzenia lasu podawana jest wg stanu z dnia ich zatwierdzenia. W okresie po dniu
zatwierdzenia plandéw wystgpuja zmiany powierzchni gruntdw lesSnych zwigzane
z aktualizacjg ewidencji gruntow w wyniku np. modernizacji gruntow, zmiany klasyfikacji
gruntow z rolnych na lesne. Nowe powierzchnie gruntow lesnych objete sg pracami
urzadzeniowymi dopiero w trakcie sporzadzania nowych plandéw urzadzenia lasu, przez co
w sprawozdaniu L-03 przez kilka okresow sprawozdawczych sa one uwidocznione jako nie
objete planami. W przypadku gdy dla nowych powierzchni jest mozliwe wykonanie

inwentaryzacji stanu lasu sg one na biezaco obejmowane decyzjami.

W oparciu 0 wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia,
tj. zatwierdzanie uproszczonych planéw urzadzania lasu oceniam pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

6. Ustanawianie trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzadzanych

przez Lasy Panstwowe, przeznaczonych na drogi krajowe

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Sanocki nie wydawat decyzji w sprawie ustanawiania trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, przeznaczone na drogi krajowe

zgodnie z art. 38a ustawy o lasach.

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
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7. Wydzierzawianie obwodu lowieckiego polnego

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolag Starosta
Sanocki nie podpisywal umoéw na wydzierzawianie obwodow towieckich polnych. Umowy

takie zawierano w 2009 r. oraz w 2017.

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.

8. Ustalenie wysokosci czynszu dzierzawnego dla kol lowieckich za dzierzawe

obwodow lowieckich polnych w danym roku

W okresie objetym kontrolg Starosta Sanocki wydzierzawiat 7 obwoddéw towieckich
polnych 6 kotom towieckim:

— Obwod towiecki nr 193 — Koto Lowieckie ,,SWISTAK”

— Obwad towiecki nr 192 — Koto Lowieckie ,,SEP”

— Obwdd towiecki nr 191 — Koto Lowieckie ,,JARZABEK”

— Obwod towiecki nr 184 — Koto Lowieckie ,,ZUBR”

— Obwdd towiecki nr 183 — Koto Lowieckie ,,DARZ BOR”

— Obwaod towiecki nr 182 — Koto Lowieckie ,,BIESZCZADY”

— Obwod towiecki nr 181 — Koto Lowieckie ,,BIESZCZADY”

Podmiot kontrolowany przedstawit wyliczenia wysoko$ci czynszoéw dzierzawnych
dla wszystkich wydzierzawionych obwodow lowieckich. Wyliczen dokonano w oparciu
o powierzchnie uzytkowe tych obwodéw okreslone w szczegdlowych rejestrach
powierzchniowych dotyczacych powyzszych obwodéw towieckich z wykorzystaniem zasad
okreslonych w art. 30 ust. 2a Prawa lowieckiego, Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie wskaznikow 1 czynnikow stuzacych kategoryzacji obwodu
towieckiego (Dz. U. z 2019 r., poz. 536) oraz Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
26 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego
oraz udziatu dzierzawcoéw obwodow towieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyna

(Dz. U. z 2018 1., poz. 2085).

Przy ustalaniu czynszu dzierzawnego stosowano réwnowarto$¢ pieni¢zng zyta ustalong

dla okresu objetego kontrolag w oparciu o:
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— Komunikat Prezesa Glownego Urzg¢dy Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawsg
do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2019 (M.P. z 2018 r. poz. 1004),

— Uchwale Nr 1ix/401/2018 Rady Gminy Zarszyn z dnia 19 pazdziernika 2018 r.
w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta dla celéw podatku rolnego.

Zespotl kontrolny stwierdzit, iz do ustalenia wysokosci czynszu dzierzawnego dla kota
towieckiego ,,BIESZCZADY” dla dwoch obwodow towieckich 181 1 182 za dzierzawe
obwodéw towieckich polnych za rok 2019 Starosta Sanocki nieprawidiowo uwzglednit
uchwale¢ obnizajace cen¢ zyta. Rowniez ustalono, iz przyjeto bledny wspdtczynnik
przeliczeniowy dla obwodu towieckiego ,,SWISTAK”, co skutkowato blednie naliczonag
kwota.

Celem potwierdzenia prawidtowos$ci ustalenia czynszu dzierzawnego zespot kontrolerow
dokonat analizy umoéw dzierzawy zawartych pomigdzy Starosta Sanockim, a Kotami
Lowieckimi: ,SWISTAK”, ,SEP”, ,JARZABEK”, ,ZUBR”, ,DARZ BOR”,
»BIESZCZADY”. Ustalono, ze umowy zostaly prawidtowo sporzadzone oraz podpisane

przez uprawnione osoby.

W oparciu 0 wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia,

tj. ustalenie wysokosci czynszu dzierzawnego dla kot towieckich oceniam negatywnie.
9. Rozliczenie otrzymanego czynszu dzierzawnego

W dniu 25 marca 2019 r., zgodnie z § 3 pkt 3 uméw dzierzawy obwodow towieckich
wydzierzawiajacy zawiadomit poszczegdlne kola lowieckie o wysokosci czynszu
dzierzawnego. Pisma zawiadamiajace podpisane zostaly przez Pana Wojciecha Skibg —
Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le§nictwa.

W ww. zawiadomieniach okreslono, ze wptaty jednorazowe (cato$¢ czynszu) winny by¢
dokonane w terminie 21 dni od daty wystawienia faktury.

Wskazane w zawiadomieniach kwoty odpowiadaty wyliczeniom czynszow dzierzawnych
dla poszczegolnych obwoddéw towieckich.

Jak wynika z prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Sanoku zapisow
na kontach analitycznych z 2019 r. poszczeg6lne kota lowieckie wptacity czynsze dzierzawne

w wyliczonych kwotach i terminach.
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Rozdysponowanie czynszu dzierzawnego ujete zostalo w sporzadzonym przez Wydziat
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa dokumencie dotyczacym wykazu wysokosci
kwot za dzierzawe obwodow lowieckich przypadajacych poszczegdlnym gminom, miastom
1 nadlesnictwom. Dokonujac analizy wspomnianego dokumentu stwierdzono, ze taczna kwota
14 999,12 zt stanowigca warto$¢ czynszu dzierzawnego brutto, ktéra rozdzielona zostata
pomiedzy Nadles$nictwa: Brzozéw, Lesko, Rymandw oraz gminy i miasta: Besko, Bukowsko,
Dydnia, Haczéw, Komancza, Lesko, Rymandéw, Sanok, Tyrawa Wotoska, Zagorz, Zarszyn.
Ustalono rowniez, iz omytkowo wptacono warto$¢ czynszu na konto Urzedu Gminy Lesko

zamiast na konto Nadlesnictwa Lesko.

W oparciu 0 wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia,

tj. rozliczenie otrzymanego czynszu dzierzawnego pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Ww. ustalenia, w tym oceny czastkowe 1 ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci
zostaly udokumentowane w aktach kontroli. Na wspomniang dokumentacj¢ sktadaja sig:
kopia Uchwaty nr 190/2015 Zarzadu Powiatu Sanockiego z dnia 25 sierpnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sanoku,
kopia zakresu czynnos$ci Pana Sebastiana Konia, kopia zakresu czynnosci Pana Wojciecha
Skiby wraz z imiennym upowaznieniem dla Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Les$nictwa, kopia sprawozdania GUS L-03, kopia pism o wylozeniu upul
do publicznego wgladu w Urzgdzie Gminy Besko, w Urzedzie Gminy Sanok, w Urzedzie
Gminy Zagorz wraz z zastrzezeniami do upul, w Starostwie Powiatowym w Sanoku, kopia
opinii sanitarnych Podkarpackiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego,
kopia opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, kopia opinia Nadlesnictwa Lesko,
Brzozow oraz Rymandw, kopia zarzadzen Starosty Sanockiego w sprawie zatwierdzenia
upul, kopia umoéw dzierzawy obwodow towieckich, kopia Uchwaty Rady Gminy Zarszyn
w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta dla celoéw obliczenia podatku rolnego, kopia
kategoryzacji obwodow towieckich, kopia szczegdlowego rejestru powierzchniowego
obwodow towieckich, kopia dokumentu ustalenia wysoko$ci czynszu dzierzawnego, kopie
zawiadomien o naliczonej wysoko$ci czynszu dzierzawnego wraz z fakturami, kopia
dokumentu potwierdzajacego wptywy z kot towieckich, kopia dokumentu potwierdzajacego
rozliczenie czynszu dzierzawnego pomigdzy poszczegdlne Nadlesnictwa, Gminy 1 Miasta,
a takze uzyskane pisemne wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

1 Le$nictwa.
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Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly zgtoszone przez Starost¢ Sanockiego

zastrzezenia.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz usprawnienia badanej dziatalnosci — na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej —

przekazuj¢ nastgpujace zalecenia pokontrolne:

1) Zintensyfikowac¢ prace stuzace objeciu catej powierzchni lasow, niestanowiacych
wlasno$ci Skarbu Panstwa, nalezacych do oso6b fizycznych 1 wspolnot
gruntowych dokumentacjg urzadzeniowa.

2) Wydawaé¢ decyzje w sprawie uznania lub nieuznania zastrzezen
lub wnioskoéw wiascicieli lasow do upul,

3) Stosowac przy ustaleniu wysokosci czynszu dzierzawnego za obwody towieckie:

- §rednig cen¢ skupu zyta na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, oglaszanego w dzienniku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, w terminie do dnia 20 pazdziernika roku poprzedzajacego rok.

- prawidtowy wspotczynnik przeliczeniowy zalezny od kategorii obwodu
lowieckiego.

4) Przestrzega¢ prawidtowosci w przekazywaniu czynszé6w na poszczegolne konta

urzedow gmin i nadlesnictw.

O sposobie wykonania powyzszych =zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia — majgc na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej — prosz¢ o poinformowanie mnie

na pisSmie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
(-)
Ewa Leniart
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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