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Dokument ten — mozna go nazwac¢ Zielona Ksigga — po-
wstal pod koniec kadencji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywil-
nego (KKPC)!, dziatajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci — jako
twor niezalezny?2. Jest on wyrazem dominujacych pogladow Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, aczkolwiek odpowie-
dzialno$¢ za redakcje tego tekstu ponosi przewodniczacy Komisji
Kodyfikacyjnej. Powstat nie tylko dzigki udziatowi cztonkéw Ko-
misji Kodyfikacyjnej, ale takze szerszego znacznie grona pracow-
nikow naukowych oraz prawnikéw — praktykow, ktorzy w ramach
zespotéw problemowych Komisji Kodyfikacyjnej dyskutowali
nad poszczegodlnymi zagadnieniami prezentowanymi w tym doku-
mencie3. KorzystaliSmy réwniez z pomocy ekspertow holender-
skich, ktorzy wspomagali nas informacjami o najnowszej w Euro-
pie Zachodniej kodyfikacji holenderskiej, innych kodyfikacjach
zachodnioeuropejskich, a takze o prawie cywilnym UE4.

Dotychczas Komisja Kodyfikacyjna zajmowata si¢ pro-
jektami nowelizacji k.c. zmierzajacymi do przystosowania go do
prawa UE, Konstytucji RP i do najnowszych praktyk w dziedzinie

1w skiad jej weszli: Przewodniczacy Komisji - prof. dr Zbigniew Radwanski; Zastgpca Przewodniczacego
Komisji — prof. dr hab. Tadeusz Erecinski, Prezes Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego; Cztonkowie Komisji:
dr Gerard Bieniek, Sedzia Sadu Najwyzszego; Katarzyna Gonera, Sedzia Sadu Najwyzszego; Jacek
Gudowski, Sedzia Sadu Najwyzszego; dr hab. Andrzej Jakubecki, kierownik Katedry Postgpowania
Cywilnego i Migdzynarodowego Prawa Prywatnego Uniwersytetu im. Marii Sklodowskiej-Curie
w Lublinie; dr hab. prof. UMCS Mirostaw Nazar, dyrektor Instytutu Prawa Cywilnego Uniwersytetu im.
Marii Skiodowskiej-Curie w Lublinie; prof. dr hab. Maksymilian Pazdan z Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach; Stanistaw Rudnicki, Sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku, byly prezes Izby
Cywilnej SN; prof. dr hab. Stanistaw Soltysinski z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; prof.
dr hab. Feliks Zedler, kierownik Katedry Prawa Cywilnego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu; prof. dr hab. Czestawa Zutawska, Sedzia SN w stanie spoczynku oraz Sekretarz Komisji-
Robert Zegadto, Sedzia Sadu Okregowego w Warszawie.

2 Gasnie ona w sierpniu 2006 r.

3 Wspomniani eksperci beda wymieniani w dalszych przypisach w zwiazku z zagadnieniami, w ktorych
opracowaniu uczestniczyli lub w zakresie ktorych wzigli udziat w dyskusji.

4 Réwniez eksperci holenderscy zostana wymienieni w dalszej czgsci niniejszego opracowania w zwiazku
z tematami, ktore byly objete wspdipraca z ekspertami holenderskimi. Udziat ekspertow holenderskich miat
miejsce w ramach programu MATRA finansowanego przez rzad holenderski. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze kluczowa rolg w aranzowaniu kontaktow z ekspertami holenderskimi odegrat prof. dr Paul
Meijknecht, konsultant KKPC w latach 1999-2004.
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obrotu gospodarczego, a takze projektami niektorych ustaw oko-
tokodeksowych’ oraz przygotowywaniem licznych opinii o pro-
jektach ustaw z zakresu prawa prywatnego powstajacych z inicja-
tywy innych podmiotéw niz Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Nadszedt juz jednak czas, aby podja¢ zasadnicza dyskusje
nad ksztattem i rola Kodeksu cywilnego w systemie prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej. Whasnie owa optymalna wizj¢ zamie-
rza przedstawi¢ niniejszy dokument. Dopiero wtornym zagadnie-
niem jest, czy nalezatoby podja¢ w tym wzgledzie dziatania zmie-
rzajace do przygotowania nowego Kodeksu cywilnego, czy racze;j
powinno si¢ dazy¢ do realizacji owej wizji poprzez zasadnicza no-
welizacje (rekodyfikacje) obowiazujacego Kodeksu cywilnego
7 1964 r.

Zgodnie z zaleceniami Rady Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministrow decyzje legislacyjne o waznych aktach ustawo-
dawczych powinno si¢ podejmowac dopiero po publicznym
przedstawieniu ich zalozen — najlepiej w postaci tzw. Zielonej
Ksiegi — a nie na podstawie artykutowanego juz projektu®. Te¢ wia-
$nie droge obrata Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego pre-
zentujac ten dokument.

Rozwiazania te uporzadkowane sa wedle klasycznego,
pandektowego systemu prawa prywatnego, na ktorym w zasadzie
opiera si¢ takze obowigzujacy w Polsce Kodeks cywilny.

Do tego tekstu dotaczone sa opracowania szczegolne sta-
nowiace w znacznej mierze rezultat wspotpracy Komisji Kodyfi-
kacyjnej z ekspertami holenderskimi. Niektore z tych materiatow
zostaly juz opublikowane. W przypadkach takich powotujemy sie
na nie w odnosnikach.

5 Por. Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, Tworzenie prawa w Polsce — ocena
i proponowane kierunki zmian. Raport, Warszawa, Listopad 2005 r.
6 Raport zostat opublikowany w Przegladzie Legislacyjnym, nr 1/2006, s. 7 i n.
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I. CZESC OGOLNA

1. Prawo prywatne a Kodeks cywilny
1.1. Prawo prywatne

Przede wszystkim nalezy ustali¢, jaka to dziedzing prawa
ma porzadkowa¢ Kodeks cywilny. Nie da si¢ ukry¢, ze w okresie
powstawania k.c. z 1964 r. wyrazane w tym wzgledzie poglady na-
ukowe opieraly si¢ na komunistycznej koncepcji prawa. Prowa-
dzito to do zakwestionowania podstawowego zatozenia, ze rdze-
niem prawa cywilnego jest regulacja stosunkdéw prywatnopraw-
nych jednostek. Doktryna komunistyczna stanowczo bowiem ne-
gowala zasadniczy podziat systemu prawa na dwa podzbiory: pra-
wo prywatne i prawo publiczne.

Wspomniane poglady expressis verbis znalazlty wyraz
w uzasadnieniu projektu Kodeksu cywilnego z 1961 r. przygoto-
wanego przez éwczesng Komisje Kodyfikacyjna, pod przewod-
nictwem prof. Jana Wasilkowskiego. Czytamy tam bowiem, ze
»W prawodawstwach opartych na prywatnej wiasnosci srodkow
produkcji prawo cywilne jest galezia prawa, ktéra reguluje przede
wszystkim prywatng sfer¢ jednostek. (...) W ustroju socjalistycz-
nym ogromna wigkszos$¢ stosunkow wiasnosci znajduje si¢ poza
indywidualna sferg prawna jednostek. Do sfery prawnej jednostek
naleza, oprécz stosunkéw osobistych, stosunki majatkowe wyni-
kajace z wtasnosci przedmiotow indywidualnego spozycia, a wiec
stosunki majatkowe wywodzace si¢ z jednej tylko formy wtasno-
Sci, i to formy o charakterze pochodnym”7?. Koncepcje te rozwijat
nastepnie S. Szer wychodzac z zatozenia, ze ,,Na tle socjalistycz-
nego prawa powszechnie przyjety jest poglad, ze podziat na po-

7 Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci. Projekt Kodeksu cywilnego, Warszawa 1961,
s. 189.
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1. Czesé ogolna

szczegolne galtezie ustawodawstwa zalezy przede wszystkim od
przedmiotu czyli od tresci stosunkow spotecznych normowanych
przez przepisy prawa”.

W konsekwencji dochodzit do wniosku, ze podstawowym
kryterium wyr6zniajacym prawo cywilne jest majatkowy przed-
miot regulacji, z tym ze ponadto wystepuje ,,drugie kryterium,
o charakterze jednak dodatkowym, uzupetniajacym; jest nim tzw.
metoda regulowania stosunkow spotecznych”s.

Dalszy rozwoj polskiej nauki prawa cywilnego coraz silniej
ewoluowat w kierunku minimalizowania doniostosci przedmiotu re-
gulacji jako kryterium wyrdzniajacego stosunki cywilnoprawne na
rzecz metody regulacji, opartej na zasadzie rownorzednosci stron®.

Zdecydowanie juz za uznaniem wylacznie metody regulo-
wania jako cechy charakteryzujacej prawo cywilne opowiedziat
si¢ S. Grzybowski. W konsekwencji doszedt on do wniosku, Ze je-
zeli ,,zamieszczony w art. 1 § 1 k.c. zwrot ,,kodeks niniejszy regu-
luje stosunki cywilnoprawne” ma mie¢ sens normatywny, nie mo-
ze oznaczaé nic innego jak jedynie to, ze przepisy kodeksu nalezy
stosowa¢ do wszystkich stosunkéw spotecznych uregulowanych
wedle metody cywilistycznej”10. Takie stanowisko w petni podzie-
lit A. Stelmachowski wskazujac, ze ,,0 prawie cywilnym mozna
moéwic tylko jako o metodzie; tylko wtedy mozna plastycznie po-
kaza¢ zaréwno jego funkcje, jak i jego cechy charakterystycz-
ne”1l, Stanowisko to zdecydowanie dominuje dzisiaj w polskiej
nauce prawa cywilnego i judykaturze!Z.

8g, Szer, Prawo cywilne, Warszawa 1962, s. 11; takze, S. Szer, Prawo cywilne, 1967, s. 18 i n.

9 Por. A. Wolter, Prawo cywilne, Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1963, s. 21 i n.; op. cit., wydanie
z 1970 1., s. 18 i n.; wydanie z 1986 r., s. 27; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne,
Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2001, s. 16 i n.

10g Grzybowski, System prawa cywilnego, t. I, Ossolineum 1985, s. 19.

1A, Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 24.

12 por. takze Z. Radwatiski, Prawo cywilne — czesé ogdina, Warszawa 2004, Nb. 11.

12




1. Czesé ogolna

Natomiast jesli chodzi o blizsze okreslenie swoistej dla
prawa cywilnego metody regulowania stosunkow spotecznych, to
pojawiaja si¢ w doktrynie polskiej pewne rozbieznosci. W gtow-
nej mierze dotycza one kwestii, czy za ceche wyrdzniajaca nalezy
uzna¢ tradycyjna zasade rownorzednosci stron tego stosunku
prawnego, czy raczej zasad¢ ich autonomicznosci, eksponowang
w nowszej literaturze cywilistycznej!3.

Wydaje si¢ wszakze, ze na istot¢ prawa cywilnego trzeba
przede wszystkim spojrze¢ z perspektywy zasadniczego podziatu
systemu prawnego na prawo publiczne i prawo prywatne. Po-
dziat ten byt ze wzgledow ideologicznych kwestionowany w dok-
trynie komunistycznej i dlatego w okresie PRL nie powolywano
si¢ na niego rozwazajac pojecie prawa cywilnego. Natomiast po-
wszechnie akceptowano go w przedwojennej polskiej nauce pra-
wa. Co wiecej, wyraznie sankcjonowat go art. 3 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. stanowiac, ze ,,Zakres
ustawodawstwa panstwowego obejmuje stanowienie wszelkich
praw publicznych i prywatnych i sposobu ich wykonania”.

Ma on starozytna, bo rzymska geneze. Juz w okresie repu-
blikanskim byt on znany, a wedtug Ulpiana ,,prawem publicznym
sa te normy, ktore odnosza si¢ do ustroju panstwa rzymskiego,
prywatnym sg te normy, ktore dotycza interesu poszczegoélnych
jednostek, niektére normy sa bowiem stanowione w interesie 0go-
tu, inne za$ w interesie jednostek” (D. 1,1,1,2: publicum ius est qu-
od ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum
utilitatem: sunt enim quaedam publice utilia quaedam private)'4.

13 por. zwlaszeza A. Stelmachowski, op. cit., s. 35 i n., akceptujacy w tym wzgledzie poglady
wegierskiego uczonego G. Edrsi, podobnie Z. Radwanski, op. cit.
14 por. w. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2000, s. 21.
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1. Czesé ogolna

Na tym wilasnie podziale systemu prawnego opierata kla-
syczna nauka prawa wyroznienie prawa cywilnego, upatrujac w ko-
deksach cywilnych fundament prawa prywatnego!s. Mimo posze-
rzajacej si¢ ingerencji panstwa w relacje cywilnoprawne, wspo-
mniany podziat systemu prawnego nie stracit wspolczesnie na aktu-
alnosci.

W szczegdlnosci pogladu tego broni Franz Bydlinski
w swych rozprawach teoretycznych, wskazujac, ze prawo prywatne
jest prawem ksztattujacym relacje spoteczne migdzy jednostkami,
niejako whasnym ich prawem, najbardziej odlegtlym od panstwal®.
Myl ta zblizona jest do wyrazonego w Polsce przez E. Letowska
pogladu, Zze obszar prawa cywilnego to uktad sam si¢ obstugujacy —
z reguly bez koniecznego udziatu panstwal’. Takze w najnowszych
podrecznikach prawa cywilnego w krajach zachodnich rozwazania
nad swoistymi cechami prawa cywilnego rozpoczyna si¢ od prawa
prywatnego, w obrebie ktdrego lokuje si¢ prawo cywilne!8.

Ksztaltujaca si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej doktryna
prawa cywilnego powraca do zarzuconego w okresie ,,demokracji
ludowej” pojecia prawa prywatnego!®. Przyjmuja ja juz podrecz-
niki prawa cywilnego?0 i akceptuje Trybunal Konstytucyjny?!.
Zwrdcit on uwage na konstytucyjne unormowanie prawa prywat-
nego wywodzace si¢ z idei liberalnego panstwa demokratycznego
stawiajacego wolno$¢ czlowieka jako najwyzsza wartosé.

15 Jest to oczywiste nie tylko we Francji, gdzie autorytet kodeksu cywilnego rowny jest konstytucji, ale
i w innych krajach; np. w Szwajcarii znakomity cywilista W. Yung, Etudes et articles, Geneve 1971,
stwierdzil, ze tekst nowego kodeksu cywilnego zostat przez cate spoteczenstwo przyjety jako ,karta zycia
prywatnego Szwajcarii” ("pour charte de la vie privée en Suisse"). a P. Tuor, Das schweizerische
Zivilgesetzbuch, Ziirich 1965, s. 18 pisze: ,,An die Spitze seiner Regelung stellt es (to znaczy kodeks
cywilny) die Personen und die Familie als Trager und Grundlage der gesamten Privatrechtsordnung”.

16 por. zwhaszcza F. Bydlinski, System und Prinzipien des Privatrechts, Wien, New York 1996, s. 79, 92.

17E, Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1993, s. 29.

18 por. np. Allgemeiner Teil des biirgerlichen Rechts, begriindet von K. Larenz, fortgefiihrt von M. Wolf,
Miinchen 1997,s. 1 in.

19 Podstawa w tym wzgledzie doniosto$¢ ma praca S. Wiodyki, Problem struktury prawa, PiP 1995, z. 4,
s.3in

20 por. np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 19; Z. Radwanski, Prawo cywilne - czesé
ogolna, Warszawa 2004, Nb. 2.

21 por, np. wyrok TK z29.04.2003 r., sygn. akt SK 24/02.
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1. Czesé ogolna

W szczegdlnosci TK podkreslit ,,ze zasada swobody
umow jest normg nalezaca do dziedziny prawa prywatnego, do-
tyczy bowiem stosunkoéw prawnych migdzy podmiotami prawa
cywilnego”, a ,,zwiazek zasady swobody umow z konstytucyjng
gwarancjg ochrony wolnosci cztowieka polega na tym, ze obowia-
zek poszanowania wolnosci Konstytucja naklada na wszystkie
podmioty stosunkdéw prawnych, takze podmioty wystepujace
w obrocie cywilnoprawnym.” Zgodnie z art. 31 ust. 2 Konstytucji
kazdy jest obowigzany szanowac¢ wolnosci i prawa innych. Zasa-
da swobody uméw nie ma charakteru normy prawa publicznego
t.j. — mowiac bardzo ogdlnie — nie dotyczy wylacznie relacji pan-
stwa lub innego podmiotu prawa publicznego wystepujacego z po-
zycji wladczej w stosunku do innych podmiotéw prawa prywatne-
go. Dlatego zasada swobody umdéw nie powinna by¢ traktowana
jako pochodna ,klasycznych” praw wolnosciowych (wolnosci
cztowieka i obywatela), dotyczacych relacji wtadz publicznych
i jednostek w niektorych sferach zycia, ale ogélnej konstytucyjne;j
proklamacji wolnosci cztowieka”. Trybunat Konstytucyjny anali-
zujac zasadg swobody uméw powotatl sie takze na argumenty
prawnoporéwnawcze wskazujac, iz zasada ta wynika z proklamo-
wanego w art. 2 Ustawy Zasadniczej RFN z 1949 r. prawa do swo-
bodnego rozwoju swej osobowosci oraz nienaruszalnosci wolno-
$ci kazdej osoby. Doda¢ nalezy, ze doktryna niemiecka na owej
warto$ci moralnej i konstytucyjnej przede wszystkim opiera cata
konstrukcje prawa prywatnego, odréznianego od prawa publiczne-
20?2, a ponadto regulacjom na tym obszarze dokonanym przyzna-
je pierwszenstwo?3.

Majac na wzgledzie dotychczasowy dorobek doktryny cy-
wilistycznej oparty na tradycjach spoteczenstw demokratycznych
mozna w nastepujacy, najbardziej syntetyczny, sposéb okresli¢
istotne cechy prawa prywatnego, odrézniajace je od prawa pu-
blicznego. Prawo prywatne reguluje wiec stosunki spoleczne mie-

22 por. K. Larenz, M. Wolf, Aligemeiner Teil des biirgerlichen Rechts, Miinchen 1997, s. 1 i n.
23 por, blizej F. Rittner, Uber den Vorrang des Privatrechts, (w) Festschrift fiir Wolfram Miiller-
Freienfels, Baden-Baden 1986, s. 509 in.
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dzy indywidualnymi jednostkami, otwarte jest zatem dla kazdego.
Uczestniczace w tych stosunkach jednostki wystepuja w roli auto-
nomicznych podmiotow, ktore wtadne sa regulowac tres¢ tych sto-
sunkow majac na wzgledzie whasne interesy — w granicach ozna-
czonych dobrem powszechnym lub regutami moralnymi. W prze-
ciwienstwie do tego, w stosunkach publicznoprawnych co naj-
mniej po jednej stronie pojawia si¢ organ wladzy publicznej, po-
wolany przez ustawy dla realizowania interesu nie indywidualne-
go, lecz wspolnego okreslonej spolecznosci (interesu publiczne-
g0). W zwiazku z tym przystuguja mu wyraznie okreslone w usta-
wie kompetencje do witadczego (jednostronnego) ksztattowania
sytuacji prawnej jednostki. Czesto sie jednak zdarza, ze jakas jed-
nostka organizacyjna moze wystgpowaé¢ w dwoch rolach: albo ja-
ko wykonawca przystugujacych mu kompetencji wtadczych albo
jako uczestnik prywatnoprawnych, dostepnych dla wszystkich,
stosunkow prawnych (np. organy administracji rzadowej repre-
zentujace Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialne-
g0). Wowczas w tym drugim przypadku stosunek prawny podle-
ga¢ bedzie regulacji prywatnoprawnej.

Autonomiczno$¢ podmiotéw w stosunku prywatnopraw-
nym nie jest wszakze réwnoznaczna z rdéwnorzedna ich sytuacja, co
w szerokiej mierze uznawane jest za ceche swoista prawa prywatne-
go lub prawa cywilnego. Takze bowiem w przypadkach okreslo-
nych ustawa organy wladzy publicznej moga wystgpowaé we wza-
jemnych regulacjach w pozycji réwnorzednej zawierajac ze soba
porozumienia (umowy administracyjnoprawne). Z kolei w stosun-
kach migdzy podmiotami prywatnoprawnymi pojawiaja si¢ nierow-
noprawne relacje, ktore nie znajdujg podstawy w kompetencjach or-
gandéw wiadzy publicznej wystepujacych po drugiej stronie tego sto-
sunku. W nauce prawa cywilnego od dawna zwracano juz uwage na
to, ze taki charakter maja stosunki miedzy rodzicami a matoletnimi
dzie¢mi oraz w korporacyjnych osobach prawnych24. Rozwijajaca
si¢ od niedawna idea ochrony konsumentow dostarcza dalszych te-

24 por. K. Larenz, M. Wolf, op. cit., s. 6.
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go rodzaju przyktadéw. Wskazanie wigc na réwnorzednos¢ pozycji
prawnych stron stosunku prywatnoprawnego nie wydaje si¢ by¢ do-
statecznie sprawnym kryterium odrézniajacym ten stosunek prawny
od stosunku publicznoprawnego.

Za wzorem klasycznych kodyfikacji prawa cywilnego ani
projekt czgsci ogdlnej Kodeksu cywilnego z 1947 r.25, ani dekret
z 12.11.1946 1. — Przepisy ogdlne prawa cywilnego (Dz. U. Nr 67,
poz. 369), ani ustawa z 18.07.1950 r. — Przepisy ogdlne prawa cy-
wilnego (Dz. U. Nr 34, poz. 311), nie zawieraly definicji prawa cy-
wilnego oraz jakichkolwiek okreslen jego cech swoistych.

Natomiast w Kodeksie cywilnym z 1964 r. odstapiono juz
od tej tradycji. W mys$l bowiem pierwotnego brzmienia art. 1 k.c.
jego zakres wyznaczony zostal dwoma wskaznikami:
1) przedmiotowym, obejmujacym ,stosunki cywilno-
prawne” (art. 1 § 1) oraz
2) podmiotowym, okreslajacym krag uczestnikdw stosun-
kéw cywilnoprawnych,
a mianowicie: osoby fizyczne, osoby prawne oraz szereg organi-
zacji swoistych dla ustroju PRL.

Umieszczenie w art. 1 k.c. rozbudowanego katalogu pod-
miotow, migdzy ktorymi funkcjonowaty stosunki cywilnoprawne,
byl w owym czasie na pewno uzasadniony. W ten bowiem sposéb
kodyfikatorzy rozstrzygneli ostry wtedy spor dotyczacy odrebno-
Sci prawa gospodarczego — i to na korzys¢ koncepcji jednosci pra-
wa cywilnego26. Natomiast powotanie si¢ na ,,stosunki cywilno-
prawne”, jako na przedmiot regulacji k.c., niczego nie wyjasnialo,
poniewaz zaden przepis k.c. — nawet czastkowo — nie okreslat zna-
czenia tego zwrotu.

W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, jaki byt sens
umieszczenia go w art. 1 § 1 k.c.

25 por. Demokratyczny Przeglad Prawniczy 1947, nr 12, s. 19.
26 por. J. Wasilkowski, Metoda opracowania i zatozenia Kodeksu cywilnego, PiP 1964, z. 5-6, s. 739.
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W niepublikowanym zbiorze protokotow 6wczesnego Ze-
spotu Prawa Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej, pod datg
16.12.1956 r. znajduje si¢ nast¢pujaca wypowiedz na ten temat:
,»J. Wasilkowski nadmienit m. in., Zze niewatpliwie mozna repre-
zentowac poglad, ze § 1 art. 1 jest norma podrecznikows i nie mu-
si egzystowa¢ w kodeksie. Jednakze praktyka przekonywa o jego
potrzebie.” Ot6z wyjasnienie to trudno uznaé za przekonujace, al-
bowiem nie wiadomo w jaki sposob praktyce mogtaby okazaé si¢
potrzebna wzmianka o ,,stosunku cywilnoprawnym”, ktérego ce-
chy nie bylyby w kodeksie wskazane.

Przeprowadzona w 1990 r. zasadnicza nowelizacja k.c. do-
prowadzita do usunigcia z art. 1 k.c. owych rozbudowanych okre-
Slen podmiotow stosunkdéw cywilnoprawnych proweniencji socjali-
stycznej i ustalita nowe jego brzmienie aktualne do dzisiaj. W mysl
tego przepisu ,,Kodeks niniejszy reguluje stosunki cywilnoprawne
miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi”. Pozostawiono
zatem nadal bez jakichkolwiek dookreslen zwrot stanowiacy o ,,sto-
sunkach cywilnoprawnych”. Utrzymanie go w takiej postaci trudno
bytoby uznaé za zgodne z ogdlng dyrektywa prawidtowej legislacji,
w mysl ktorej nie nalezy w ustawach zamieszcza¢ zbednych posta-
nowien. Taki charakter niewatpliwie ma wspomniany zwrot, ponie-
waz nie poszerza naszej wiedzy ponad to, co juz jest wyraznie napi-
sane w samym k.c. Ponadto z pozycji formalnologicznej mozna mu
zarzuci¢ btad definiowania idem per idem?7.

Z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej rysuja si¢
zatem dwa modele prawidtowej regulacji tej kwestii.

Pierwszy opiera si¢ na zalozeniu, ze okreslenie pojecia
stosunku cywilnoprawnego powinno si¢ pozostawic¢ szeroko poje-
tej doktrynie cywilistycznej (orzecznictwu i nauce prawa cywilne-
g0). Model taki w istocie przyjmuje polski k.c. Jednakze w takim
razie nie powinno si¢ zamieszcza¢ w nim przepisu zawierajacego
jedynie wzmianke o takim stosunku prawnym i to do tego ograni-

27 Tak A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolney,
Warszawa 2001, s. 15.
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czonym tylko do regulacji kodeksowej, poniewaz istotny walor
praktyczny pojecia stosunku cywilnoprawnego objawia si¢ wia-
$nie w odniesieniu do regulacji pozakodeksowych.

Drugi model zaklada, ze tak istotna dla prawa cywilnego
i jego stosowania kwestia, co jest prawem cywilnym, powinna by¢
jako$ prawnie okreslona. Nie chodzi tu koniecznie o formutowa-
nie w prawie definicji klasycznej w tym wzgledzie (a wiec, ze
X jest Y-kiem z cecha Z), lecz o wskazanie pewnych wyrdzniaja-
cych ten typ norm wlasciwosci szczegdlnych. Przy takim pode;j-
Sciu do tego zagadnienia oczywiste jest, ze w kodeksie cywilnym
powinien znalez¢ si¢ zwrot o stosunku cywilnoprawnym odpo-
wiednio jednak dookreslony, albo wprost okreslenie prawa cywil-
nego, bez wskazywania na jego przedmiot (tzn. na stosunek cywil-
noprawny).

Jak juz o tym wspominano, kodyfikacje zachodnioeuropej-
skie przyjmuja pierwszy ze wspomnianych modeli. Pod tym wzgle-
dem wyjatkiem jest jednak austriacki kodeks cywilny z 1812 ., kt6-
ry w § 1 okresla pojecie prawa cywilnego wskazujac, ze sg to usta-
wy regulujace prywatne prawa i obowiazki mieszkancoéw panstwa
miedzy nimi28. Sadzi¢ wolno, ze takie ogdlne zalozenie lezato
u podstaw takze innych kodyfikacji zachodnich. Byto juz ono jed-
nak uznane za tak oczywiste, ze rezygnowano z wpisywania odpo-
wiednich postanowien do kodekséw. Natomiast obszerne regulacije
odnoszace sig¢ do przedmiotu kodeksu cywilnego, a w szczegdlnosci
do stosunkéw cywilnoprawnych, a takze do podmiotow tych sto-
sunkow znajduja si¢ w kodeksach panstw bytego Zwiazku Radziec-
kiego. Chodzi tu zwtaszcza o litewski kodeks cywilny z 2000 r. (por.
art. 1.1, 1.2.), kodeks cywilny Rosyjskiej Federacji z lat 1994-2001
(por. art. 11 2), kodeks cywilny Ukrainy z 2003 r. (por. art. 1 i 2).
Uzasadnione jest to radykalnym odejsciem tych panstw od komuni-
stycznej doktryny prawnej i przyjeciem ogdlnie akceptowanych
w demokracjach zachodnich zasad prawa cywilnego.

28 ,Der Inbegriff der Gesetze, wodurch die Privatrechte und Pflichten der Einwohner des Staates unter
sich bestimmt werden, macht das biirgerliche Recht in demselben aus”.
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1.2. Status prawny Kodeksu cywilnego

7 formalnoprawnego punktu widzenia Kodeks cywilny
nie r6zni si¢ niczym od innych ustaw. Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej nie zastrzega bowiem dla niego jakiej$ szczegdlne;j
pozycji posrdd innych ustaw?29.

Mimo to doktryna prawna przypisuje Kodeksowi cywilne-
mu szczegblng role w systemie prawnym. Kodyfikatorzy wyszli
z zalozenia, ze postulat zupetnosci Kodeksu cywilnego nie jest po-
stulatem realnym, i ze w kazdym kraju, ktérego prawo cywilne zo-
stalo skodyfikowane, obowiazuje obok kodeksu wiele ustaw nor-
mujacych stosunki cywilnoprawne o charakterze specjalnym.
Natomiast ,,Cel kodyfikacji cywilnej zostaje osiagnigty, jezeli ko-
deks obejmuje trzon ustawodawstwa cywilnego, tzn. jezeli wyra-
zone w nim zasady beda utatwiaé prawidlowe stosowanie przepi-
sow normujacych stosunki cywilnoprawne niezaleznie od tego,
czy normy regulujace te stosunki mieszcza si¢ w samym kodeksie,
czy tez w odrgbnych ustawach. W razie spelienia tego warunku
Kodeks cywilny, nie realizujac bezposrednio postulatu zupetnosci
swego zakresu, realizuje jednak ten postulat posrednio, stanowi
bowiem zrodlo rozwigzan ogdlnych takze w odniesieniu do sto-
sunkéw regulowanych przepisami, ktore formalnie pozostaja poza
jego zakresem30”,

Owa szczegolng doniostos¢ Kodeksu cywilnego w odnie-
sieniu do regulacji pozakodeksowych podkreslit TK3! wskazujac,
ze ,,Istotg kodeksu jest stworzenie koherentnej i — w miar¢ mozli-
wosci — zupelnej oraz trwalej regulacji w danej dziedzinie prawa
(...) kodeksy przygotowane i uchwalone sa w odrgbnej, bardziej
ztozonej procedurze niz ,,zwyczajne” ustawy, istota kodeksu jest
dokonanie kodyfikacji danej gatezi prawa. Dlatego terminy i poje-
cia uzywane przez kodeksy traktuje si¢ jako wzorcowe i domnie-

29 Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 18.10.1994 r. sygn. K 2/94, OTK 1994, cz. 11, poz. 36.
30 Projekt Kodeksu cywilnego, Warszawa 1962, s. 199.
31 por. orzeczenie TK z 18.10.1994 r., sygn. K 2/94, OTK 1994, cz. 11, poz. 36.
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muje si¢, iz inne ustawy nadaja im takie samo znaczenie. Jest nie-
sporne, ze zarowno aksjologia, jak i technika tworzenia prawa
traktuje kodeksy w sposéb szczegdlny.” Zacytowany tu fragment
uzasadnienia do wspomnianego orzeczenia TK wskazuje wigc po-
nadto na wazng rolg interpretacyjna, jaka petnig normy kodekso-
we w odniesieniu do norm cywilnoprawnych zawartych w usta-
wach ,,zwyktych”. Trybunat Konstytucyjny podkreslit zarazem
szczegblng ,,odpornos¢” norm kodeksowych wzgledem regulacji
pozakodeksowych. Wyrazit on bowiem poglad, iz ,,przy interpre-
tacji nowych ustaw mozna postugiwaé si¢ domniemaniem, ze nie
byto celem ustawodawcy dokonywanie zmian w kodeksach cato-
Sciowo regulujacych poszczegélne dziedziny prawa”. Przypo-
mniat w zwiazku z tym ,,szczegdlng rolg kodeksow” i niebezpie-
czenstwa ,jakie mogg wynika¢ z niepotrzebnego ingerowania
w instytucje kodeksowe o podstawowym charakterze. Nie tylko
moze to naruszaé¢ spdjnos¢ obowiazujacego prawa (...) ale moze
tez utrudnia¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (...). Uksztat-
towane od stuleci instytucje prawa prywatnego oparte sa na gigbo-
kiej racjonalnosci i ustawodawca epizodyczny nie powinien tego
traci¢ z pola widzenia, nawet jezeli Zadna norma konstytucyjna nie
zostaje przy okazji naruszona”.

Warto zauwazy¢, ze w niektorych kodyfikacjach ,,wyz-
sz0$¢” norm kodeksowych wobec norm pozakodeksowych zosta-
a znacznie silniej zaakcentowana, ograniczajac zastosowanie za-
sady, ze ustawa szczegolna lub pdzniejsza ma pierwszenstwo wo-
bec normy ogdlnej wyrazonej w kodeksie. Tak wiec w mysl art.
1.3 ust. 2 litewskiego kodeksu cywilnego ,,Jezeli zachodzi kolizja
postanowien niniejszego kodeksu i innych ustaw, stosuje si¢ prze-
pisy niniejszego kodeksu, z wylaczeniem przypadkow, gdy ni-
niejszy kodeks daje pierwszenstwo przepisom innych ustaw.”
Z kolei cywilny kodeks Rosyjskiej Federacji poprzestaje tylko na
ogblnym postanowieniu art. 3 ust. 2, ze ,,Normy cywilnoprawne
zawarte w pozakodeksowych ustawach, powinny by¢ zgodne
z kodeksem”.

W $wietle obecnie obowiazujacego w Polsce porzadku
konstytucyjnego nie wydaje si¢ mozliwe przyznanie Kodeksowi
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cywilnemu pierwszenstwa przed inng ustawg lub uchylenie zasa-
dy, ze lex posterior derogat legi priori32. Mogloby to nastapic tyl-
ko z mocy wyraznego przepisu konstytucji, na co si¢ nie zanosi.
Natomiast w petni na akceptacje¢ zastuguja wskazane w judykatu-
rze TK reguly interpretacyjne preferujace normy kodeksowe. Nie
ma rowniez przeszkdd, aby zapewni¢ spojnos¢ prawa prywatnego
opartego na wzorcu kodeksowym poprzez okreslenie szczeg6lne-
go trybu postgpowania legislacyjnego, w ramach ogélnych regut
konstytucyjnych, dla ustaw zmieniajacych k.c. W praktyce, cho-
ciaz z miernym skutkiem, celowi temu shuza komisje kodyfikacyj-
ne oraz szczego6lne komisje sejmowe powolywane dla takich dzia-
fan legislacyjnych.

Natomiast nie ma zadnych przeszkod, aby ogdlny przepis
Kodeksu cywilnego wyraznie postanowil — zgodnie ze wspomnia-
nymi wyzej pogladami doktryny, opartymi na ,,istocie” tej kodyfi-
kacji — ze normy jej znajduja zastosowanie takze do stosunkow cy-
wilnoprawnych lub prywatnoprawnych uregulowanych w usta-
wach pozakodeksowych. Mozna oczywiscie kwestionowaé po-
trzebg takiego przepisu powotujac si¢ na ustalone w tym wzgle-
dzie poglady doktryny usankcjonowane stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego.

Jednakze obserwujac dziatalnos¢ legislacyjna ma si¢ nie-
kiedy wrazenie, ze ustawodawcy opierajac si¢ wylacznie na
brzmieniu art. 1 k.c. sktonni sg przyjmowac, ze przepisy kodeksu
stosuje si¢ wytacznie do stosunkéw prawnych w nim uregulowa-
nych. Prowadzi to do wniosku, ze w ustawach pozakodeksowych
nalezy zamieszczaé szczegolne postanowienia niejako ,,rozciaga-
jace” zakres Kodeksu cywilnego na stosunki prywatnoprawne ure-
gulowane poza kodeksem.

Proponowany tu ogdlny przepis wskazujacy na zastoso-
wanie norm kodeksowych do wszystkich stosunkéw cywilno-
prawnych (lub prywatnoprawnych), a wiec takze unormowanych

32 Por. orzeczenie TK z 18.10.1994 r., sygn. K 2/94, OTK 1994, cz. 1, poz. 36.
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w ustawach pozakodeksowych, musialby oczywiscie by¢ opatrzo-
ny zastrzezeniem ograniczajacym, wynikajacym z unormowan
szczego6lnych. W takim wige przypadku komplementarne zastoso-
wanie odpowiednich norm kodeksowych ulegatoby wytaczeniu
lub modyfikacji. Regulacja taka odpowiadataby przyjmowanemu
w doktrynie pogladowi, ze stosunek migdzy normami pozakodek-
sowymi a kodeksowymi ,,jest w zasadzie stosunkiem legis specia-
lis do legi generali”33. Trzeba zarazem podkresli¢, ze stosunek
normy ogodlnej do szczegdlnej moze tez zachodzi¢ miedzy catymi
kompleksami norm, a nie tylko miedzy normami indywidualny-
mi34. Obowiazujacy Kodeks cywilny nie reguluje ogolnej relacji
do pozakodeksowych norm, natomiast odnosi si¢ do nich w zakre-
sie niektorych instytucji. Mozna tu wyroznic trzy typy takich ure-
gulowan.

Pierwszy typ obejmuje przepisy, ktoére wyraznie odwotuja
si¢ do uregulowan pozakodeksowych jako uzupehiajacych ogol-
ne unormowania kodeksowe (np. art. 35, 441 § 2, 46, 56, 244 § 2,
308, 6051). Niekiedy, jak w art. 24 § 3 k. c., uregulowania te sa
bardziej szczegdtowe, poniewaz wyraznie wskazuja na kumulacje
uprawnien wskazanych w k.c. z uprawnieniami przewidzianymi
,»W innych przepisach, w szczegdlnosci w prawie autorskim oraz
w prawie wynalazczym”.

Drugi typ przepiséw wskazuje z kolei na zastosowanie
norm kodeksowych do pewnych stosunkdéw prawnych wyznaczo-
nych w normach pozakodeksowych (np. art. 110, 845, 907).

Trzeci typ przepisow, najogolniej rzecz ujmujac, wskazu-
je na wylaczenie lub ograniczenie zastosowania norm kodekso-
wych w odniesieniu do okreslonych instytucji prawnych. W mysl

3. Grzybowski, System t. I, s. 78; szerzej na ten temat J. Zamorska, Stosunek ustaw szczegolnych do
kodeksu cywilnego, S.C. 1971, 1. 18, s. 37 i n.; podobnie A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Zarys,
s. 66, wskazujac, ze gdy ta sama materia uregulowana jest w ustawie ogolnej i szczegdlnej
pierwszenstwo ma ustawa szczegolna.

34 A Ohanowicz, Zbieg norm w polskim prawie cywilnym, Warszawa 1963, s. 47.
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wyraznego postanowienia art. 820 k.c., przepiséw kodeksowych
0 umowie ubezpieczenia nie stosuje si¢ do ,,ubezpieczen morskich
oraz do ubezpieczen posrednich”. Ten rodzaj ubezpieczen regulo-
wany jest zatem odrgbnymi przepisami umieszczonymi w Kodek-
sie morskim, co oczywiscie nie wylacza zastosowania innych,
ogolnych postanowien k.c. Z kolei w odniesieniu do umowy prze-
wozu (art. 775 k.c.) oraz do umowy spedycji (art. 795 k.c.) usta-
wodawca postuzyt si¢ zwrotem wskazujacym, ze normy kodekso-
we regulujace te typy umow nalezy stosowaé subsydiarnie35 (tyl-
ko o tyle, o ile nie jest ona uregulowana odrgbnymi przepisami”).
Podobny sens ma drugie zdanie art. 143 k.c., ktore wskazuje na
pierwszenstwo zastosowania przepisow regulujacych prawa do
wod wobec ogolnej reguty wyrazonej w tym przepisie, ktory wy-
znacza przestrzenne granice wiasnosci gruntu3®.

Ponadto rowniez w ustawach odrgbnych regulujacych sto-
sunki prywatnoprawne znajduja si¢ przepisy okreslajace ich rela-
cje do Kodeksu cywilnego. W szczegodlnosci przepis taki zawiera
Kodeks spotek handlowych. W mysl art. 2 tego Kodeksu w spra-
wach nieuregulowanych w nim ,,stosuje si¢ przepisy Kodeksu cy-
wilnego. Jezeli wymaga tego wlasciwo$¢ (natura) stosunku praw-
nego spdtki handlowej, przepisy Kodeksu cywilnego stosuje sie
odpowiednio™37. Takze Kodeks morski stanowi w art. 1 § 2, ze
»W stosunkach cywilnoprawnych zwiazanych z zegluga morska
stosuje si¢ — w braku odpowiednich przepiséw Kodeksu morskie-
g0 — przepisy prawa cywilnego” — to znaczy przede wszystkim
przepisy Kodeksu cywilnego38. W prawie zamowien publicznych
729.01.2004 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 177) znalazt si¢ art. 139 ust. 1,
wedlug ktérego ,,Do uméw w sprawach zamowien publicznych

35 por. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2001, s. 683, 694; L. Ogieglo (w) K. Pietrzykowski,
K. C. Komentarz, art. 777, Nb. 1, art. 795, Nb. 1, Warszawa 2003.

367, Zamorska, Stosunek, s. 54; blizej o tresci tego przepisu S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu
cywilnego. Ksiega druga. Wiasnosé i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2003, s. 58 i n.

37 Por. blizej S. Sottysinski, (w) Sottysinski, Szajkowski, Szumanski, Szwaja, Komentarz KSH, t. I,
Warszawa 2001, art. 2; krytycznie do tego przepisu M. Pazdan, Kodeks spolek handlowych a kodeks
cywilny, PiP 2001, z. 2, s. 32.

38 por. szerzej J. Miynarczyk, Prawo morskie, Gdansk 1997, s. 32.
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zwanych dalej ,,umowami” stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
23.04.1964 r. — Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stano-
wig inaczej”. Podobnie postanowit ustawodawca w art. 11 ustawy
o ushugach turystycznych z 29.08.1997 r. (Dz. U. z 2001 r., Nr 55,
poz. 578) obwieszczajac, ze ,,W zakresie nieuregulowanym usta-
wa do uméw z klientami zawieranych przez organizatorow tury-
styki i posrednikow turystycznych stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego (...)”. W ustawach pozakodeksowych znajdujq si¢ tak-
ze przepisy, ktore — analogicznie do art. 820 k.c. — jednoznacznie
wylaczajq zastosowanie okreslonych przepisow k.c. w zakresie
stosunkow prawnych uregulowanych ustawg odrebng. Tak wiec
np. w mysl art. 18 ustawy o kredycie konsumenckim z 20.07.2001
r. (Dz. U. Nr 100, poz. 1081) ,,Do umoéw objgtych przepisami usta-
wy nie stosuje si¢ przepisow Rozdziatu I Dziatu IV Tytulu XI
Ksiegi trzeciej Kodeksu cywilnego”.

Przedstawiona powyzej technika legislacji negatywnej
(ograniczajacej lub eliminujacej zastosowanie norm k.c.) ma cha-
rakter przypadkowy, jest niekonsekwentna, powoduje niestabil-
no$¢ k.c. i watpliwosci co do zakresu stosowania norm kodekso-
wych. Najlepiej ilustruje te wady historia art. 680 k.c., ktory
W pierwotnym swym brzmieniu stanowit o subsydiarnym zastoso-
waniu przepisow kodeksowych o najmie lokali do najméw uregu-
lowanych ,,w przepisach prawa lokalowego”. Ot6z przepis ten byt
niestabilny, poniewaz musiat ulega¢ zmianie wraz ze zmiang usta-
wy regulujacej 6w najem wynikajacy z decyzji administracyjne;j.
Ponadto owe ustawy odrgbne okreslaly swdj stosunek do k.c. jako
lex specialis — a nie jako lex primaria. W rezultacie dla uniknigcia
tych wszystkich niedogodnosci ustawodawca zaréwno w art. 680
k.c. jak i w ustawie o ochronie praw lokatorow z 21.06.2001 r.
(Dz. U. Nr 71, poz. 733) pominat okreslenie relacji miedzy ta usta-
wa a k.c.39. W konsekwencji stosowa¢ nalezy ogdlna, aczkolwiek

39 por. w tej mierze wypowiedzi A. Maczynskiego w pracach: Ustawa o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych a Kodeks cywilny, (W) Ksiega Pamiqtkowa ku czci Profesora Leopolda
Stockiego, Torun 1997, s. 196; Dawne i nowe instytucje polskiego prawa mieszkaniowego, KPP 2000,
z.1,s.721in.

25



1. Czesé ogolna

niewypowiedziana w k.c. zasad¢ lex specialis derogat legi genera-
li. Takze w nastgpstwie uchwalenia prawa geologicznego i gorni-
czego 7 4.02.1994 r. (Dz. U. Nr 27, poz. 96) skreslono w art. 143
k.c. wzmiankg o ,,kopalinach”. Zapewne rowniez tre$¢ art. 2 ust.
2 Kodeksu morskiego wyraznie odwotujaca si¢ do zasady lex spe-
cialis — lex generalis, nie jest calkowicie spojna z trescig art. 775
k.c. stanowiaca o subsydiarnym stosowaniu okreslonych przepi-
sow k.c. do odrebnych ustaw regulujacych przewoz.

Na tle tych uwag rysuja si¢ dwa postulaty de lege ferenda.

Przede wszystkim wigc nalezatoby zrezygnowac z loko-
wania w k.c. jakichkolwiek przepisow uchylajacych lub ograni-
czajacych stosowanie norm kodeksowych ze wzgledu na uregulo-
wanie jakiegos$ stosunku prawnego w ustawie pozakodeksowe;j.
Przepisy tego typu powinny znalez¢ si¢ wytacznie w odpowied-
nich ustawach odrgbnych. Zapewniatoby to zaréwno trwatos¢ ko-
deksu jak i uchylato niebezpieczenstwo niespojnych regulacji.

Z kolei prawodawca regulujacy stosunki prywatnoprawne
w ustawach odrebnych powinien zrezygnowac z okreslania relacji
tych norm do k.c. na zasadzie lex specialis — lex generalis. Wyni-
ka to juz bowiem z samego k.c. — najlepiej gdyby zasada ta byta
tam expressis verbis wyrazona. Natomiast otwarta bytaby droga
dla innego lub doktadniejszego okreslenia relacji norm zawartych
w ustawach odrebnych do norm Kodeksu cywilnego.

1.3. Zakres Kodeksu cywilnego

Raport Rady Legislacyjnej*0 trafnie podkresla, ze nie-
odzowne jest ,,scalanie polskiego systemu prawa przez wydawanie
kodeksdéw lub aktéw o wysokim stopniu ogolnosci, systematycznie
i w oparciu o jasne zasady regulujacych obszerne dziedziny zycia
spotecznego”. Rozwijajac ten watek wskazano tam, ze rola kodek-

40 Warszawa 2005, s. 20.
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sow jest wyjatkowa. ,,Polega bowiem nie tylko na wyczerpujacym
uregulowaniu obszernej dziedziny spraw, ale i na usystematyzowa-
niu poszczegolnych dziatow prawa, ustaleniu ich przewodnich za-
sad, a takze stabilizacji stanu prawnego w danej dziedzinie a efekt
stabilizacyjny gwarantuje m. in. zupetnos¢, czyli objecie kodeksem
w miare mozliwosci wszystkich przepisow nalezacych do danej
dziedziny prawa”*!. Z tego punktu widzenia Rada Legislacyjna ne-
gatywnie ocenia Kodeks cywilny z 1964 r. stwierdzajac, ze ,,Nieste-
ty jego stan obecny pozostawia wrazenie kodyfikacji czeSciowej
i w znacznej mierze przestarzatej. Jest to wynikiem szeregu czynni-
kéw, a w pierwszym rzedzie pochodzenia tego kodeksu z 1964 r.
i jego oparcia na zatozeniach systemu socjalistycznego. Powazne
zmiany w k.c. dokonane w ostatnim 16-leciu nie zdotfaty usunaé
wielu pozostatosci dawnego systemu. Ponadto zmiany te byty doko-
nywane ad casum i brak w nich byto spojrzenia na cato$¢ kodeksu.
W takich warunkach wystegpuje zjawisko dekodyfikacji materii, kto-
re powinny znajdywac si¢ w k.c. a zostaly umieszczone poza kodek-
sem ze szkoda dla jego zupetnosci™*2.

Te wstepne refleksje niechaj postuzg za kanwe blizszych
rozwazan nad optymalnym zakresem polskiego Kodeksu cywilne-
go. Najpierw nalezy si¢ zastanowi¢ nad tym, jakie dziaty prawa
powinny by¢ regulowane w kodeksie.

Wystarczy tu skupi¢ si¢ na kilku tylko, najwazniejszych
a kontrowersyjnych zagadnieniach.

A) Prawo handlowe
Ta dziedzina prawa, pojeta jako szczegodlne prawo kup-

cow, pierwotnie (w XIX w.) byta kodyfikowana odrebnie od ko-
deksow cywilnych. Ta tradycyjng drogg poszedt takze przedwo-

4\ Kepinski, M. Sewerynski, A. Zielinski, Rola kodyfikacji na przykltadzie prawa prywatnego
w procesie legislacyjnym, s. 1.
42 0p. cit.s. 5, 6.
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jenny kodyfikator polski ustanawiajac obok Kodeksu zobowigzan
z 1933 r. — Kodeks handlowy z 1934 r.

Jednakze nowoczesne kodyfikacje europejskie odeszty
juz od tego modelu, ujmujac w kodeksach cywilnych takze stosun-
ki prywatno-prawne osob profesjonalnie trudniacych si¢ dziatal-
nos$cig gospodarcza. Te koncepcje w szczegdlnosci przyjat szwaj-
carski kodeks zobowigzan, wtoski kodeks cywilny, holenderski
kodeks cywilny, nowy kodeks cywilny federacji rosyjskiej, kodek-
sy szeregu innych panstw bytego Zwiazku Radzieckiego — w tym
litewski kodeks cywilny, a takze k.c. Quebec'u — mimo iz opiera
si¢ on na tradycji francuskiego prawa. Monistyczna koncepcje
przyjmuja takze projekty kodekséw cywilnych: Stowacji43, We-
gier*t i Czech.

Polski Kodeks cywilny z 1964 r. poszedt tym wiasnie to-
rem przyjmujac monistyczng koncepcje kodyfikacyjng (art. 1).
W nastgpstwie tego uchylone zostaty przepisy Kodeksu handlowe-
go regulujace czynnosci handlowe (w szerokiej mierze przeniesio-
ne do k.c.) a utrzymano w mocy tylko regulacje¢ spotek handlo-
wych w praktyce wylacznie na uzytek handlu zagranicznego.
W o6wcezesnym socjalistycznym ustroju gospodarczym koncepcja
ta skierowana byta przede wszystkim przeciwko kreowaniu tzw.
prawa gospodarczego pojetego jako kompozycja regut administra-
cyjno-prawnych z cywilno-prawnymi. Znajdowata ona poparcie
w pewnym nurcie doktryny komunistycznej i zostata zrealizowa-
na na polu legislacyjnym w niektérych panstwach ,,demokracji lu-
dowej”. Gdy po obaleniu ustroju socjalistycznego w Polsce zasta-
nawiano si¢ nad reforma k.c., pojawity si¢ glosy, aby przywrocié
dualistyczny system kodyfikacji prawa prywatnego i w konse-
kwencji utrzymaé w mocy przedwojenny k.h. Koncepcja ta nadal
zreszta znajduje zwolennikow u czesci reprezentantéw nauki pol-

437, Lazar, Die Aufgaben der Neukodifikation des slovakischen Privatrechts im Kontext seiner
Europdisierung (W) Kodifikation, Europdiisierung und Harmonisierung des Privatrechts, Bratislava
2005, s. 134.

44 Vékas, Uber die Grundziige der ungarischen Privatrechtsreform, (w) Kodifikation (j. w.), s. 156 i n.
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skiej. Jednakze Komisje Kodyfikacyjne odrzucity takie rozwiaza-
nie i ustawodawca RP definitywnie rozstrzygnat ten problem na
rzecz utrzymania zasady jednosci kodyfikacyjnej prawa cywilne-
go. Stalo si¢ to w nastgpstwie uchwalenia Kodeksu spotek handlo-
wych, ktory zakresem swym objat tylko wspomniane podmioty
prawa cywilnego a nie czynnosci handlowe i uchylit pozostale
jeszcze w mocy przepisy k.h.

Za dalszym utrzymaniem zasady monistycznej w k.c.
przemawiajq nie tylko wspomniane wyzej wzorce nowoczesnych
kodyfikacji, ale przede wszystkim postulaty racjonalnej legislacji.
Zasada ta bowiem sprzyja postulatowi redukowania ilosci przepi-
sow prawnych, poniewaz zapobiega zbednemu powtarzaniu prze-
piséw regulujacych umowy oraz ulatwia zachowanie spdjnosci
systemu prawnego ze wzgledu na ujecie podstawowych instytucji
prawa prywatnego w jednym akcie kodyfikacyjnym. Ponadto kon-
cepcja ta jest otwarta na przejecie rozwijajacej sie intensywnie no-
wej dziedziny prawa, jaka jest obrot miedzy przedsiebiorcami
a konsumentami. Regulacje te trudno zakwalifikowac¢ legislacyj-
nie przy zalozeniu dualistycznych kodyfikacji prawa prywatnego.
Natomiast regulowanie tych stosunkéw prawnych w jakiej$ trze-
ciej kodyfikacji, powickszytoby tylko te wszystkie wady, jakie
niesie ze soba koncepcja dualistyczna.

B) Prawo rodzinne

Tradycja legislacyjna zdecydowanie wtacza regulacj¢ sto-
sunkéw rodzinnych do kodeksow cywilnych. Natomiast doktryna
komunistyczna uznala, ze prawo rodzinne jest odrgbng od prawa
cywilnego galezia prawa i z tego wzgledu nie tylko w ZSRR ale
i w panstwach typu ,,demokracji ludowej” prawo rodzinne regulo-
wano w odrgbnych kodeksach. Po upadku komunizmu odrgbng
kodyfikacj¢ prawa rodzinnego utrzymano w szczegolnosci w Fe-
deracji Rosyjskiej — z wytaczeniem wszakze stosunkéw majatko-
wo-matzenskich, ktére regulujg przepisy rosyjskiego kodeksu cy-
wilnego. Zgodnie bowiem z przyjetym w tym kodeksie ogolnym
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zatozeniem, ma on regulowac tylko stosunki majatkowe, a prawo
rodzinne oparte jest na wigziach osobistych. Jednakze droga ta nie
poszto wiele bytych republik radzieckich. W szczegolnosci prawo
rodzinne objgte zostato kodeksami cywilnymi np. Litwy i Gruz;ji.
Takze prowadzone na Wegrzech w Stowacji i Czechach prace ko-
dyfikacyjne zmierzaja do wiaczenia prawa rodzinnego do zakresu
projektowanych kodeksow cywilnych4s.

W Polsce — zgodnie z tradycja europejska — zdecydowanie
panowal w doktrynie poglad, ze prawo rodzinne stanowi element
prawa cywilnego. Stosownie do tego pierwszy przygotowany
w 1948 r. projekt kodeksu cywilnego obejmowat prawo rodzinne.
Taka rowniez koncepcje prezentowata pierwotnie Komisja Kody-
fikacyjna przygotowujaca k.c. z 1964 r., poswigcajac prawu ro-
dzinnemu jedng z ksiag k.c. Jednakze pod niewatpliwym naci-
skiem politycznym w koncowym etapie prac kodyfikacyjnych zre-
zygnowano z takiego usytuowania regulacji stosunkow rodzin-
nych i bez zadnych zmian przepisy ksiggi poswigconej prawu ro-
dzinnemu wyjeto z projektu k.c. i ogloszono jako odrgbny Kodeks
rodzinny i opiekunczy. Po upadku rezimu socjalistycznego wyda-
walo sie sprawg oczywista, ze nalezato powrdci¢ do tradycyjnej
koncepcji lokujacej prawo rodzinne w k.c. Oczekiwanie takie
w szczegolnosci wyrazit Stefan Grzybowski w 1994 r.46, Najpierw
przypomniat on, ze ,,pod silnym naciskiem rzadzacych sit komu-
nistycznych i pozostajacych pod ich wptywem kierujacych praca-
mi komisji jej cztonkdéw, przewazyto stanowisko wedlug ktérego
prawo rodzinne powinno by¢ przedmiotem odrgbnego aktu legi-
slacyjnego w postaci kodeksu rodzinnego i opiekunczego”. Na-
stepnie de lege ferenda proponowat: ,,Podstawowym, najbardziej
ogo6lnym postulatem jest konieczno$¢ catkowitego oderwania sie
od opartej na komunistycznej legislacji kodyfikacji prawa rodzin-
nego z 1964 r. Nowe prawo nie moze powsta¢ w drodze reformy

45 por. referaty zamieszczone w zbiorze , Kodifikation, Europdisierung und Harmonisierung des
Privatrechts”, Bratislava 2005: Lazar, op. cit, s. 135, L. Vékas, s. 155, Z. Krali¢kova, ,, Das Tschechische
Familienrecht auf dem Weg der Riickkehr zu den tradizionellen Instituten”, s. 415 in.

46g. Grzybowski, Z problematyki usytuowania prawa rodzinnego w systemie prawa cywilnego, ,,Studia
Juridica” XX1/1994, s. 201 i n.
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przepisow obecnie obowigzujacego kodeksu, ktdra ograniczataby
si¢ do przeformutowania kolejnych przepiséw tego kodeksu. Mu-
si ono powstac od podstaw. Nalezy odrzuci¢ wszelka my$l o samo-
dzielnosci prawa rodzinnego zrywajaca Sciste naturalne powiaza-
nia. Prawo rodzinne nalezy ujmowac jako czes¢ prawa cywilnego,
co nie oznacza oczywiscie przymusu identycznosci pewnych roz-
wigzan, ale i przesadza w zasadzie o stosowaniu przepiséw ogol-
nych prawa cywilnego do stosunkow rodzinnych. (...) Wiele wiec
przyczyn przemawia za zamieszczeniem prawa rodzinnego w sa-
mym Kodeksie cywilnym. Jedna z nich jest zastosowanie wiasci-
wej techniki legislacyjnej. Zamieszczenie przepisow prawa ro-
dzinnego w osobnym akcie legislacyjnym nie tylko utrudnia roz-
mieszczenie i ujgcie przepisow o charakterze ogoélnym, ale takze
prowadzi do licznych niejasnosci i watpliwosci”47.

Jednakze koncepcja utrzymania prawa rodzinnego w ra-
mach odrebnej kodyfikacji ma takze zwolennikow. Podnosza oni,
ze odrebnos¢ polskich kodyfikacji prawa rodzinnego odpowiada
specyfice unormowan wigzi prawno-rodzinnych zdominowanych
w duzej mierze interesem niemajatkowym podmiotéw tych sto-
sunkow. Odrgbnos¢ kodyfikacyjna prawa rodzinnego jest ade-
kwatna do jego natury jako wyraznie wyspecjalizowanego dziatu
prawa cywilnego. Z socjotechnicznego punktu widzenia jest takze
utrwalonym w $wiadomosci spotecznym wyrazem szczegdlnego
znaczenia prawa rodzinnego, bgdacego regulatorem podstawo-
wych spotecznych wigzi. Nie bez znaczenia jest pierwiastek trady-
cji, niezwykle istotny w ksztaltowaniu prawnej regulacji stosun-
koéw rodzinnych, a takze gdy chodzi o jej zewnetrzny ksztalt i usy-
tuowanie w systemie aktow prawnych. Z tego punktu widzenia nie
mozna nie bra¢ pod uwagg obowiazywania od ponad 50 lat odreb-
nych polskich kodyfikacji prawa rodzinnego.

Argumenty te nie wydajq si¢ jednak przekonujace. Pigé-
dziesiecioletnia tradycja uksztattowana pod naciskiem doktryny ko-

47 Op. cit. s. 206-207.
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munistycznej nie powinna decydowac o ksztalcie systemu prawne-
go RP. Odchodzenie od tej tradycji szeregu panstw bytego bloku so-
cjalistycznego $wiadczy*8, ze ,,powr6t” do europejskiej, demokra-
tycznej koncepcji uznany jest za bardziej atrakcyjny. Z kolei Kodeks
cywilny jest najdonioslejszym aktem normatywnym po Konstytucji
i dlatego trudno uznac, ze wlaczenie prawa rodzinnego do tej kody-
fikacji prowadzi do jakiej$ deprecjacji tej dziedziny prawa.

Z kolei potozenie akcentu na niemajatkowy charakter sto-
sunkéw prawno-rodzinnych nie powinno decydowac o odrgbnosci
tej dziedziny prawa, poniewaz kryterium majatkowe nie stanowi
podstawy wyrozniajacej prawo cywilne. Mozna wrecz postawic
teze, ze ewolucja zmierza ku coraz szerszej ochronie instrumenta-
mi cywilnoprawnymi dobr osobistych, obejmujacych tak podsta-
wowe wartosci, jakimi sa, zycie, zdrowie i godnos$¢ czlowieka.
Natomiast zwiazek regulacji stosunkow rodzinnych z innymi dzia-
fami prawa cywilnego jest szczegdlnie bliski — zwlaszcza gdy cho-
dzi o ustalenie stanu cywilnego czlowieka, sprawowanie pieczy
nie tylko nad dzieckiem, ale i osobami niepetnosprawnymi oraz
o regulacje¢ prawa spadkowego, ktorego gtownym celem jest wia-
$nie spajanie wig¢zi rodzinnych (por. cze$¢ 1V tej ksiegi). Trzeba
jeszcze podkreslic, ze ksztatt k.r.o. ulegt w RP zasadniczym zmia-
nom — prowadzacym m. in. do przyblizenia zawarcia matzenstwa
do ogdlnej cywilistycznej konstrukcji prawnej, a to gtownie przez
wprowadzenie instytucji wad o$wiadczenia woli. Ponadto Cz. Zu-
tawska popierajac reprezentowang tu koncepcj¢ trafnie powotata
»wzglad na prywatnoprawny charakter tego (to znaczy rodzinne-
g0) prawa, przesadzajacy o tym, ze jego fundament stanowig cy-
wilnoprawne kategorie: osoby i oswiadczenia woli — z Kodeksu
cywilnego. Cywilistyczna ,,natura” prawa rodzinnego wyraza si¢

48 Twérea projektu nowego wegierskiego kodeksu cywilnego Lajos Vékas wyraznie stwierdza, ze ,,In
das neue ungarische ZGB wird demnach das Familienrecht wieder eingebaut, wie es in den
Entwiirfen der Vorkriegszeit immer der Fall war.” ,, Kodifikation”, s. 155. Podobnie twérca projektu
stowackiego kodeksu cywilnego Jan Lazar szeroko uzasadnia wlaczenie prawa rodzinnego do
kodeksu cywilnego wskazujac na prywatnoprawny charakter prawa rodzinnego oraz na fakt, ze nie
ma podstaw do ograniczania prawa cywilnego do stosunkéw tylko majatkowoprawnych,
Kodifikation, s. 118, 119. W tym samym kierunku zmierza projekt czeskiego kodeksu cywilnego, por.
Jan Dvorak, Kodifikation, s. 248, por tez Zdenka Kulikova, Kodifikation, s. 426.
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tez w fakcie, ze w k.r.o. brak czgsci ogdlnej, a zbedng czyni ja
wlasnie Kodeks cywilny”. Przyszty kodeks cywilny, ktory miatby
by¢ ,,konstytucja” prawa cywilnego, nie powinien wigc pomijac,
tak waznego sktadnika tego dzialu prawa.

Zauwazy¢ jeszcze nalezy, ze zaniechanie z poczatkiem lat
90-tych ubiegltego stulecia integracji prawa rodzinnego do Kodek-
su cywilnego nie powinno by¢ rozumiane jako akceptacja takiej
koncepcji legislacyjnej. Zamierzenia legislacyjne 6wczesnych le-
gislatoréw byly bowiem wyraznie ograniczone do dokonania
szybkich i niezbednych zmian w k.c., aby przystosowa¢ go do do-
konywanych przemian ustrojowych, a sprawe stworzenia nowej
kodyfikacji wyraznie odtozono na p6zniej. W zwiazku z tym nie-
zmieniony zostal 6wczesny zakres Kodeksu i np. pozostawiono
bez zmian pozakodeksowa regulacj¢ hipoteki powszechnie uzna-
wang za integralna czgs¢é prawa cywilnego.

C) Prawo pracy

Jest ono réwniez przedmiotem odrgbnej kodyfikacji. Ko-
deks pracy dozywa wszakze ostatnich swych dni. Komisja Kody-
fikacyjna Prawa Pracy przygotowuje w jego miejsce dwie kodyfi-
kacje. Jedna ma regulowaé indywidualne, a druga zbiorowe sto-
sunki pracy. Pierwsza z nich jest juz na ukonczeniu.

Wszystko wskazuje na to, ze projektowany kodeks indy-
widualnych stosunkéw pracy — podobnie jak jego matecznik, ja-
kim byta uregulowana w Kodeksie zobowigzan umowa pracy —
ma charakter prywatnoprawny. Z tego wzgledu jego przepisy mo-
glyby by¢ wiaczone do przysztego Kodeksu cywilnego. Trudno
bowiem uznac, ze uprzywilejowane stanowisko pracownika uza-
sadnia wytaczenie norm prawa pracy z zakresu prawa prywatnego.
Powszechnie bowiem za prawo cywilne uznaje si¢ normy regulu-
jace umowy konsumenckie, ktore takze wyrdzniajq si¢ owa for-
malng nieréwnoscig sytuacji prawnej stron. Koncepcja objecia za-
kresem kodeksu cywilnego indywidualnych stosunkow pracy po-
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jawia si¢ w niektérych projektach kodyfikacyjnych panstw post-
komunistycznych.

Jednakze w Polsce ze wzgledow politycznych — a nie me-
rytorycznych — realizacja takiego pomystu wydaje si¢ mato praw-
dopodobna. Rozsadniej zatem bytoby nie forsowaé koncepcji
z gory skazanej na niepowodzenie, a raczej skoncentrowac¢ uwage
na tym, aby projektowany kodeks indywidualnych stosunkéw pra-
cy jak najbardziej opierat si¢ na ogélnych cywilistycznych poje-
ciach i instytucjach oraz nie tworzyt nowych tylko dla zamanife-
stowania swojej odrebnosci.

D) Prawo wlasnosci intelektualnej (autorskie i wlasnos$ci prze-
myslowej)

Takze wspomniane dziedziny prawa uregulowane sa poza
Kodeksem cywilnym — w odrgbnych ustawach.

Pominigcie w tradycyjnych XIX-wiecznych kodyfika-
cjach problematyki prawa autorskiego i wynalazczego tlumaczy
si¢ tym, ze te dziedziny prawa dopiero si¢ wowczas ksztattowaty
— byly wiec w stanie embrionalnym, niedojrzalym do kodyfikacyj-
nej petryfikacji. Kolejny wiek XX przyniost ze soba nie tylko nor-
matywny rozwoj tych dziedzin prawa, ale i ich niepomierng donio-
stos¢ spoleczng oraz gospodarcza. Znalazto to wyraz w szeregu
najnowszych kodyfikacji europejskich. W holenderskim kodeksie
cywilnym przeznaczono dla wtasnosci intelektualnej osobna ksie-
ge dziewiata??; tak tez postapit ustawodawca Ukrainy, regulujac
w kodeksie cywilnym z 2003 r. w ksiedze czwartej prawo intelek-
tualnej wiasnosci. Polska Komisja Kodyfikacyjna przygotowujaca
projekt k.c. z 1964 r. zastanawiata si¢ w toku swych prac nad wia-
czeniem prawa autorskiego do k.c. Przewazyt jednak poglad prag-

49 Nie zostata ona jeszcze napisana, por. P. Meijknecht ,, Zalozenia, struktura i tres¢ nowego holenderskiego
kodeksu cywilnego, Przeglad Legislacyjny 2003, Nr 1, s. 77.
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matyczny, aby nie wzrusza¢ istniejacej i dobrej regulacji ujetej
w odrebnej ustawie o prawie autorskim.

Za regulacja tych dziedzin prawa poza kodeksem przema-
wia fakt, ze chociaz jest ona skoncentrowana na problematyce pry-
watnoprawnej, to obejmuje takze $cisle z nig zwigzang materia
prawa administracyjnego i prawa karnego. Ponadto ustawy te sa
czesto nowelizowane oraz wydaje sig, ze tendencja ta w zwigzku
z cztonkowstwem Polski w UE i dalszymi planowanymi dyrekty-
wami, dotyczacymi praw na dobrach niematerialnych, nie ulegnie
zahamowaniu — co mogloby ostabi¢ stabilno$¢ Kodeksu cywilne-
go w razie implementacji do niego wspomnianych dziedzin prawa.
Zagadnienie to wymaga jeszcze dyskusji i trudno obecnie wyrazaé
w tym wzgledzie jakies stanowcze postulaty.

Natomiast mozna wskaza¢ na minimalny zakres dziatan
legislacyjnych, jakie nalezaloby podja¢ w przypadku, gdyby przy-
jeto koncepcje regulacji pozakodeksowej wspomnianych dziatow
prawa. Trzeba by wigc regulacj¢ t¢ blizej powigza¢ z Kodeksem
cywilnym w szczegolnosci w zakresie regulacji praw osobistych;
w definicji praw na dobrach niematerialnych; w przepisach o mie-
niu; nalezaloby takze w przepisach o wspdétwlasnosci rzeczy za-
miesci¢ postanowienie nakazujace odpowiednie ich stosowanie do
wspolnosci praw majatkowych na dobrach niematerialnych. Po-
nadto nalezatoby uregulowac w k.c. pojecie umowy licencyjnej.

Natomiast z ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych powinno si¢ usunaé przepisy art. 81-84 poswigcone
ochronie wizerunku i adresata korespondencji, poniewaz dotycza
one dobr osobistych prawa powszechnego a nie prawa autorskie-
2050, Przepisy te powinny znalez¢ sie w k.c.

50 Wspomniane postulaty zglosili: J. Barta i R. Markiewicz.
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E) Prawo migedzynarodowe prywatne

Jest ono obecnie uregulowane w odrgbnej ustawie. Nato-
miast koncza si¢ prace nad nowa ustawa regulujaca te dziedzine
prawa, co jest konieczne ze wzgledu na postgpujace zmiany na ob-
szarze stosunkow migdzynarodowych i prawa UE.

Z punktu widzenia teoretycznego argumenty przemawia-
jace za prywatnoprawnym charakterem tych norm rownowaza si¢
z argumentami wskazujacymi na ich publicznoprawne oblicze.
Réwniez niejednolite sa w tym wzgledzie sygnaly plynace z ana-
liz prawno-poréwnawczych.

W tej sytuacji mozna podtrzymaé dotychczasowq koncep-
cje¢ lokujaca te normy poza kodeksem.

F) Prawo intertemporalne

Doniostos¢ praktyczna tej dziedziny prawa niestychanie
wzrosta w zwigzku z czgstymi zmianami przepisow prawnych —
takze o charakterze prywatnoprawnym. Zagadnienia te doczekaty
si¢ licznych orzeczen nie tylko Sadu Najwyzszego ale i Trybuna-
hu Konstytucyjnego, ktdry rozwazat je z punktu widzenia wartosci
konstytucyjnej, jaka jest ochrona praw nabytych.

Kodeks cywilny reguluje tylko jeden fragment tego ob-
szernego zagadnienia stanowiac w art. 3 ogdlng zasade nieretroak-
cji ustawy. Brzmienie tego przepisu budzi zreszta watpliwosci
w $wietle stanowiska zajgtego w tej sprawie przez Trybunat Kon-
stytucyjny. Poza tym w odrebnej ustawie — Przepisy wprowadza-
jace Kodeks cywilny z 23.04.1964 r. — znajduja si¢ liczne przepi-
sy regulujace stosunek Kodeksu cywilnego do zastanych wowczas
norm z tej gatezi prawa. Czesto jednak sa one powolywane row-
niez jako wzorzec regulacji ogoélnej miarodajnej takze dla roz-
strzygania kolizji miedzy przepisami dawniejszymi a nowymi
ustawami — jezeli nowe ustawy nie zawieraja odpowiednich prze-
pisow wprowadzajacych, co zdarza si¢ stosunkowo czesto. Poste-
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powanie takie jest usprawiedliwione brakiem rozwinigtej regulacji
prawa intertemporalnego w k.c. Z legislacyjnego punktu widzenia
nie jest to jednak rozwigzanie zadawalajace i zarazem nie spetnia
postulatu pewnosci prawa, jako ze oparte jest na rozumowaniu per
analogiam.

Nalezatoby zatem wysuna¢ postulat obszernego uregulo-
wania w samym k.c. problematyki prawa intertemporalnego przy
wykorzystaniu dotychczasowego dorobku judykatury i do$¢ szczu-
ptej w tym wzgledzie literatury. Pozwolitoby to nie tylko wzmocnié
pewnos¢ prawa, ale moze takze zmniejszy¢ ilos¢ przepisow praw-
nych uwalniajac ustawodawce od powinnosci regulowania w kazdej
ustawie problematyki intertemporalnej, w przypadkach, gdy nie za-
mierzano odstapi¢ od regut ogélnych ujetych w k.c.
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4. Klauzule generalne

Komunistycznego pochodzenia sa dwie podstawowe klau-
zule generalne Kodeksu cywilnego, a mianowicie: zasady wspotzy-
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cia spolecznego i spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa. Nie
tylko jednak ze wzglgdu na ich pochodzenie, ale i swoiste funkcje
petnione przez nie w ustroju PRL oraz z uwagi na bezzasadne dzi-
siaj dazenie do zaakcentowania przeciwstawnosci socjalistyczne-
g0 systemu prawnego systemowi ,.burzuazyjnemu”, nalezy sie
z tymi klauzulami generalnymi pozegna¢. Nie mozna tego jednak
dokona¢ przez proste zastapienie ich innymi klauzulami general-
nymi. Zabieg ten bowiem, aby byl racjonalnie przeprowadzony,
wymaga doktadnego zbadania tych wszystkich instytucji praw-
nych, w obrebie ktdrych one wystepuja. Trzeba bowiem najpierw
rozstrzygnaé, czy uzycie klauzul generalnych lub innych zwrotow
niedookreslonych jest w danej instytucji potrzebne i ewentualnie
ustali¢ jakich zwrotow nalezy uzy¢. Przy zalozeniu, ze proces mo-
dernizacji k.c. nastgpuje tylko poprzez czastkowe jego zmiany, nie
do unikniecia jest niekorzystna z punktu widzenia zasad prawidto-
wej legislacji sytuacja, ze eliminacja owych starych klauzul gene-
ralnych rozciaga si¢ w czasie, ze wspotistnieja one obok nowych
klauzul generalnych wprowadzonych przy okazji uzupetnien lub
czastkowych nowelizacji poszczeg6lnych fragmentow k.c.

Nawiazujac do przedwojennej tradycji kontynuowanej na-
dal w zachodnich systemach prawnych oraz w prawie UE, zaleca
si¢ powolywanie w klauzulach generalnych na ,,dobre obyczaje”
oraz ,,stuszno$¢”. W nowych instytucjach k.c. takie klauzule gene-
ralne — wyraznie powolujace si¢ na oceny moralne sg juz wprowa-
dzane (por. 385, 4172, 7643 § 1 k.c.). Powinny one — a zwlaszcza
klauzula dobrych obyczajow — znalez¢ jak najszersze zastosowa-
nie w polskim systemie prawa prywatnego.

Ponadto na uznanie zastuguje postulat szerokiego zastoso-
wania nowej klauzuli generalnej, jaka jest ,,rozsadek” uzywany
takze w pochodnej, przymiotnikowej postaci. Koncepcj¢ taka
w szczegblnosci przyjmuja: zasady europejskiego prawa kontrak-
téw, zasady miedzynarodowych kontraktéw handlowych UNI-
DROIT z 1994 r. i 2004 r., konwencja Wiedenska z 1980 r. i ho-
lenderski k. c. z 1992 r. Powoli jednak w bardzo ograniczonym za-
kresie zaczyna by¢ juz uznawana w polskim prawie cywilnym

57




1. Czesé ogolna

i w orzecznictwie oraz w nauce®®. Wydaje sig, ze szczegdlnie waz-
ne byloby powszechne jej zastosowanie przy wykladni czynnosci
prawnych oraz przy okresleniu ich skutkow prawnych. Natomiast
sama nie powinna wyznacza¢ granicy swobody czynnosci praw-
nych. Wszak wolno ludziom dokonywac takze nierozsadnych
czynnosci, byleby dziatali z wtasciwym rozeznaniem tego co czy-
nia. Klauzule ,,rozsadkowe” mogtyby wigc petni¢ te kontrolng
funkcje jedynie razem z klauzulami ,,stusznosciowymi”.

Przyjmujac wspomniang koncepcje mozna pozostaé przy
realizowanej juz w polskim systemie prawa cywilnego wyktadni
zwrotu ,,dobra wiara” jedynie w znaczeniu ,,subiektywnym”. Uzy-
wanie tego wyrazenia takze w znaczeniu ,,obiektywnym” powodu-
je bowiem zamgt terminologiczny i jest niezgodne z zasadami pra-
widtowej legislacji. Ponadto jest to zgota niepotrzebne. Jak bo-
wiem wyjasnit juz R. Logchamps de Berier: ,,W znaczeniu obiek-
tywnym dobra wiara oznacza to samo, co dobre obyczaje tj. pew-
ng obiektywna miare dla oceny czyjegos zachowania sie, jako od-
powiedniego lub nieodpowiedniego z punktu widzenia norm
etycznych, przyjetych w obrocie”¢!. Jezeli normy prawa migdzy-
narodowego lub UE tradycyjnie nadal postuguja si¢ zwrotem ,,do-
bra wiara” w znaczeniu obiektywnym, to zwrot ten nalezy uznaé
za rownowazny z ,,dobrymi obyczajami” lub nowymi klauzulami
generalnymi. Tak witasnie uczynit holenderski ustawodawca zaste-
pujac termin ,,dobra wiara” zasada ,,rozsadku i stusznosci” (art.
6.248), a zwrot ,,w dobrej wierze” uzywany jest w nowym kodek-
sie tylko w sensie ,,nie wiedzie¢” i ,,nie moc wiedzie¢02,

60 Szerzej o tym. E. Rott-Pietrzyk, Klauzule generalne rozsqdku w kodeksie cywilnym, KPP 2005,
z.3,s.617in.

6l g, Longchamps de Berier, Zobowiqzania, Poznan 1999, s. 141.

625 H. Nieuwenhnis, C. J. J. M. Stolker, W. L. Valk, Vermogensrecht, Deventer 2004, komentarz do art.
6.248.
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1. Wstep

Prawo rzeczowe niewatpliwie stanowi integralng czes$¢
kazdego kodeksu cywilnego. Jednakze regulacja tej dziedziny pra-
wa w polskim systemie prawa wymaga daleko idacej rewizji,
zmierzajacej w dwoch kierunkach:

1. koncentracji przepisow regulujacych prawa rzeczowe

w jednej ksigdze k.c. co zapobiegloby obecnemu ich
rozproszeniu, szczeg6lnie niekorzystnemu ze wzgledu
na panujaca zasadg zamknigtego ich katalogu;

2. rewizji przydatnosci niektérych praw rzeczowych

W systemie spoteczno-gospodarczym Il Rzeczypospo-
litej oraz rozwazenie ustanowienia nowych ich typow.
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6. Uzytkowanie wieczyste
6.1. Uwagi wstepne

Instytucja o nazwie ,,uzytkowanie wieczyste” od poczatku
budzita liczne watpliwosci. Przede wszystkim dotyczyty one cha-
rakteru tego prawa podmiotowego. Dominuje poglad o szczegdl-
nej jego naturze bardziej zblizonej do wilasnosci niz do innych
praw rzeczowych — co wyraznie zreszta wynika z motywow Ko-
misji Kodyfikacyjnej, a takze z usytuowania tej instytucji migdzy
wiasnoscig a ograniczonymi prawami rzeczowymi. Utrzymywanie
takiego hybrydalnego tworu nie odpowiada wymaganiom, jakie
od strony systemowej stawia Konstytucja prawom rzeczowym.

Trafnie zwraca si¢ uwage na to, ze owa watpliwa kon-
strukcja prawna stuzaca zastapieniu wtasnosci jest wytworem ide-
ologii komunistycznej, w mysl ktorej nieruchomosci miaty niepo-
dzielnie naleze¢ do panstwa. Z tego wzgledu po upadku tego rezi-
mu prawnego w Polsce podniosty si¢ gtosy domagajace si¢ usu-
nigcia wspomnianej instytucji z systemu prawnego. Sama wszak-
ze jej komunistyczna geneza nie uzasadniataby jeszcze jej elimi-
nacji, gdyby nie wykazywata ona wad konstrukcyjnych i legisla-
cyjnych. Te ostatnie przejawiaja si¢ zwlaszcza w rozszczepieniu
regulacji tej instytucji miedzy Kodeks cywilny a ustawg o gospo-
darce nieruchomosciami; w niejasnosci rezimu prawnego, ponie-
waz trudno rozstrzygna¢ jakie przepisy nalezy uzupetniajaco sto-
sowa¢ do owego hybrydalnego tworu — czy przepisy o wiasnosci,
czy o ograniczonych prawach rzeczowych i to w drodze analogii,
aby zapehic liczne luki w prawie. Wreszcie podkresli¢ nalezy, ze
owa quasi — wlasnos$ciowa instytucja narazona jest na zarzut nie-
zgodnosci z Konstytucja, ktéra wyraznie odréznia ochrong wia-
sno$ci od ochrony innych praw majatkowych. Doda¢ jeszcze nale-
zy, ze wlasnie ze wzgledow ideologicznych znalazta ona istotnie
szersze zastosowanie od pierwotnie zalozonego, jakim byto
wspieranie budownictwa mieszkaniowego. W dazeniu bowiem do
zachowania panstwowej wilasnosci nieruchomosci stosowano ja
takze do realizacji celow niemajacych nic wspdlnego z zabudowa
— zwlaszcza do nieruchomosci rolnych.
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Z tych powoddéw wzmocnionych jaszcze wzglgdem na
wysokie optaty za uzytkowanie wieczyste oraz dazeniem do po-
szerzenia uprawnien uzytkownikéw wieczystych, w ostatnich la-
tach pojawito si¢ kilka ustaw utatwiajacych przeksztatcenie uzyt-
kowania wieczystego w prawo wilasnosci i to na dogodnych dla
uzytkownika wieczystego warunkach. Kwesti¢ t¢ ostatecznie ure-
gulowano ustawg z 29.07.2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci. W ten spo-
sob otwarta zostata droga do stopniowego zanikania tej instytucji
w polskim porzadku prawnym.

6.2. Postulaty legislacyjne

W tym $wietle zglosi¢ nalezy nastgpujace propozycje le-

gislacyjne:

1) Nalezy wyeliminowa¢ z Kodeksu cywilnego instytucje
uzytkowania wieczystego — co w praktyce oznacza, ze
nie moze ona juz by¢ ustanawiana.

2) Do istniejacych juz praw uzytkowania wieczystego nale-
zy stosowaé dotychczasowe przepisy — wiacznie ze
wspomniang wyzej ustawa o przeksztalceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.
W tym wigc zakresie bytyby one nadal utrzymane w mo-
cy, respektujac zasadg, ze prawa nabyte nalezy chronic.
Droga ta jest efektywniejsza od ewentualnego poprawie-
nia instytucji uzytkowania wieczystego, co i tak musiato-
by doprowadzi¢ do powstania tworu zgota odmiennego
od dotychczasowego. Pojawiatoby sie wowczas niebez-
pieczenstwo naruszenia praw juz nabytych.
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7. Prawo zabudowy®®

Jezeli zrealizowany byltby postulat zlikwidowania na
przysztos¢ instytucji uzytkowania wieczystego, nalezatoby w to
miejsce utworzyé nowy typ ograniczonego prawa rzeczowego
w postaci prawa zabudowy. Przejetoby ono w znacznej mierze
funkcje gospodarcza uzytkowania wieczystego, ale o tresci przy-
stosowanej do wspdtczesnych potrzeb gospodarczych i przestanek
ustrojowo-spotecznych.

W szczegdblnosci jako ograniczone prawo rzeczowe mia-
toby ono jednoznacznie okreslone miejsce w strukturze systemu
prawnego. Ponadto stuzyloby wspieraniu wszelkich budowli
wznoszonych nie tylko nad-, ale i pod ziemig. Mogloby by¢ takze
ustanawiane na gruntach prywatnych a nie wytacznie komunal-
nych lub panstwowych.

Zarysy takiego prawa zabudowy przedstawit K. Zaradkie-
wicz w zataczonym opracowaniu.

8. Urzadzenia przesylowe’0
8.1. Aktualny stan prawny

Status prawny urzadzen przesytowych reguluje aktualnie
art. 49 k.c., obowiazujacy w niezmienionym brzmieniu od chwili
wejscia w zycie Kodeksu cywilnego. Przemiany ustrojowe i spo-
teczno-gospodarcze dokonane na poczatku lat dziewieédziesia-

69 Zagadnienia uzytkowania wieczystego i prawa zabudowy byly dyskutowane w czasie konferencji
z udziatem ekspertow holenderskich w dniach 2-3 czerwca 2005 r. W aneksie zataczone sg pisemne
raporty w tym zakresie sporzadzone przez prof. dr S. van Erp'a ze strony holenderskiej i dr Violg
Heutger oraz dr Kamila Zaradkiewicza ze strony polskiej. (raport dr K. Zaradkiewicza zostat
opublikowany w Przegladzie Legislacyjnym z 2006 r., nr 2, s. 53 i nast.) Dyskusj¢ poprowadzit
sedzia SN w st. spocz. Stanistaw Rudnicki. Ponadto w spotkaniu udzial wzigli: prof. dr Zbigniew
Radwanski, prof. dr Paul Meijknecht, sedzia SN dr Gerard Bieniek, prof. dr hab. Edward Gniewek,
prof. dr hab. Jacek Gotaczynski, dr Andrzej Cisek, Aleksandra Gregorowicz, prokurator Marek
Sadowski, Aneta Wiewiorowska.

70 Fragment ten opracowat dr Gerard Bieniek.
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tych ubieglego stulecia, w tym istotne zmiany regulacji prawnej
wlasnosci panstwowej byly zrodtem watpliwosci prawnych, jakie
pojawily si¢ przy stosowaniu art. 49 k.c. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 4 grudnia 1991 r. W 4/91 (OTK 1991, nr 1, poz.
22) dokonat wigc wyktadni art. 49 k.c. stwierdzajac, ze urzadzenia
wymienione w tym przepisie z chwila ich potaczenia z przedsig-
biorstwem nie tylko przestaja by¢ czgscig sktadowa nieruchomo-
Sci na ktorej sa posadowione, lecz stajq si¢ przedmiotem wilasno-
Sci osoby, ktora jest whascicielem przedsigbiorstwa panstwowego.
Podstawg prawna przejscia wlasnosci jest art. 191 k.c.

Poglad ten przyjat takze Sad Najwyzszy w swoim orzecz-
nictwie (np. wyrok z dnia 23 czerwca 1993 r. I CRN 72/93, Mon.
Pol. 1993 r., nr 4, poz. 15; uchwata z dnia 13 stycznia 1995 r. 111
CZP 169/94, OSNC 1995, nr 4, poz. 64 i inne), a takze Naczelny
Sad Administracyjny (np. wyrok z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
I SA 2082/98 niepubl.).

Odmiennej wyktadni art. 49 k.c. dokonat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 26 lutego 2003 r. II CK 40/02 (niepubl.) wskazu-
jac, ze przepis art. 49 k.c. przesadza tylko o tym, ze urzadzenia
W nim wymienione oraz inne podobne urzadzenia nie naleza do
czesci sktadowych gruntu z chwila, gdy weszlty w sktad przedsig-
biorstwa przesytowego, natomiast pozostawia otwarta kwestie
sposobu uzyskania przez prowadzacego przedsiebiorstwo tytutu
prawnego do tych urzadzen. Powotat si¢ przy tym na art. 31 ust.
1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. Nr 72, poz.
747) ktory stanowi, ze ,,0soby, ktore wybudowaly z wilasnych
$rodkéw urzadzenia wodociagowe i urzadzenia kanalizacyjne,
moga je przekazac¢ odptatnie gminie lub przedsi¢biorstwu wodno-
-kanalizacyjnemu na warunkach uzgodnionych w umowie”. Ozna-
cza to — zdaniem Sadu Najwyzszego — ze swoboda ksztattowania
tresci umowy pozwala stronom na ustalenie tytutu prawnego, na
podstawie ktorego gmina lub przedsiebiorstwo bedzie eksploato-
wato to urzadzenie. Moze to by¢ zaréwno tytut prawnorzeczowy,
jak i obligacyjny (uzytkowanie, najem, leasing).
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Ten nowy kierunek wyktadni jest w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego kontynuowany, a jego traftnos¢ potwierdza uchwata
sktadu 7 sedziéw SN z dnia 8 marca 2006 r. III CZP 105/05 (do-
tychczas niepublikowana), w ktérej przyjeto, ze ,,przepis art. 49
k.c. nie stanowi samoistnej podstawy prawnej przejscia urzadzen
stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania wody, pary, gazu,
pradu elektrycznego oraz innych podobnych urzadzen na wlasnosé
wiasciciela przedsigbiorstwa przez ich polaczenie z siecia naleza-
ca do tego przedsigbiorstwa”. Sad Najwyzszy odrzucit tez mozli-
wos¢ przejscia wilasnosci urzadzen na wiasciciela przedsigbior-
stwa na podstawie art. 191 k.c. podnoszac, ze Kodeks cywilny nie
zna pojecia ,,czgsci sktadowej przedsiebiorstwa”.

Trzeba stwierdzi¢, ze ten kierunek wyktadni art. 491 191 k.c.
jest uzasadniony na tle obowiazujacego stanu prawnego. W konse-
kwencji nalezy przyjaé, ze osoba, ktéra z whasnych srodkéw wybu-
dowata urzadzenie z art. 49 k.c. moze w drodze umowy przekazaé
(odptatnie lub nieodplatnie) jego wihasno$¢ na rzecz wiasciciela
przedsiebiorstwa przesytlowego. Strony mogg tez ustali¢ inny tytut
prawny (rzeczowy lub obligacyjny), na podstawie ktdrego przedsig-
biorstwo przesytowe bedzie korzysta¢ z tych urzadzen. Taki stan rze-
czy powoduje jednak coraz liczniejsze spory sadowe wowczas, gdy
strony nie mogg uzgodni¢ warunkow (szczegdlnie w zakresie odplat-
nosci) przekazania wlasnosci lub ustanowienia innego tytutu praw-
nego. Nie sposob takze wykluczy¢ sytuacji, w ktorej nastapi np. wy-
powiedzenie umowy leasingu i zadanie zwrotu przedmiotu leasingu,
co stwarza realne niebezpieczenstwo zdekomponowania integralno-
Sci sieci przesytowej. Uzasadnione jest wigc wprowadzenie do Ko-
deksu cywilnego unormowania, ktére jednoznacznie okresli status
prawny urzadzen przesylowych przy zapewnieniu zwrotu naktadow
osobom, ktére z wlasnych srodkow je wybudowatly.

8.2. Propozycje legislacyjne

Wydaje sig¢, ze punktem wyjscia dla opracowania witasci-
wej regulacji prawnej w tym przedmiocie jest okreslenie statusu
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prawnego sieci, ktora nalezy do wtasciciela przedsigbiorstwa prze-
sytowego. Sie¢ rozumiana jest jako potaczone i wspotpracujace ze
sobg instalacje i urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odpro-
wadzania wody, pary, gazu itp. Z jurydycznego punktu widzenia
sie¢ nalezy wiec zakwalifikowaé jako zbidr rzeczy. Taka kwalifi-
kacja prawna pozwala uzna¢, ze urzadzenia, o ktérych stanowi art.
49 k.c., ktére przed przytaczeniem stanowily czesci sktadowe
gruntu na skutek przylaczenia do sieci stanowiacej wiasnosc
przedsigbiorcy przesylowego moga sta¢ si¢ czescia sktadows in-
stalacji sieciowej. Zalezy to od stopnia zwigzania z instalacja sie-
ciowa. Jezeli bowiem zostaja tak dalece zwiazane z instalacja sie-
ciowa, ze spetniajg okreslone w art. 47 § 2 k.c. warunki uznania
ich za czgs$¢ sktadowa, wowcezas z chwilg potaczenia z siecig uzy-
skuja status czesci skladowej instalacji sieciowej. Tym samym
z chwilg potaczenia urzadzen z siecia dotychczasowy witasciciel
traci ich wlasno$¢ na rzecz wilasciciela instalacji sieciowej, do ktd-
rej zostaty przytaczone; bedzie nim z reguly wilasciciel przedsig-
biorstwa przesytowego.

Wychodzac z tych zalozen nalezy rozwazy¢, aby przy
utrzymaniu dotychczasowej tresci art. 49 k.c. doda¢ zdanie naste-
pujace: ,,Do przejscia wiasnosci tych urzadzen na rzecz wtascicie-
la przedsigbiorstwa (zaktadu) dochodzi przez fakt potaczenia ich
z instalacja sieciowa w taki sposob, ze staja si¢ jej czescig sktado-
wa. Art. 194 k.c. stosuje si¢ odpowiednio”.

Drugim problemem, ktory wiaze si¢ z omawianym zagad-
nieniem jest przywrocenie przepisu regulujacego tzw. stuzebno$é
przesyhu. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 stycznia 2003 r. 11
CZP 79/02 (OSNC 2003, nr 11, poz. 142) dopuscit mozliwosé
umownego ustanowienia stuzebnosci gruntowej na rzecz przedsig-
biorstwa energetycznego podnoszac, ze nie stoi temu na przeszko-
dzie okolicznos¢, ze nieruchomos¢ wladnaca wchodzi w skiad te-
go przedsigbiorstwa. Podstawa prawng jest art. 285 k.c. Uchwata
ta spotkata si¢ z zarzutem, ze nie zostala spetniona przestanka
z art. 285 § 2 k.c., gdyz w istocie ustanowienie stuzebnosci miato
na celu zwigkszenie uzytecznosci przedsigbiorstwa przesytowego.
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Nie sposob przejs¢ do porzadku dziennego nad tym zarzu-
tem, jednak funkcjonalna wyktadnia art. 285 § 2 k.c. przemawia za
trafnoscig uchwaty.

Nalezy zauwazy¢, ze Kodeks cywilny nie przejat regula-
cji prawnej z art. 175 prawa rzeczowego, zgodnie z ktorg stuzeb-
nos$¢ mogta by¢ ustanowiona takze na rzecz kazdoczesnego wia-
Sciciela oznaczonego przedsigbiorstwa; do takiej stuzebnosci sto-
sowane byty odpowiednio przepisy o stuzebnosci gruntowej. Po-
mijajac ideologiczne motywy tej decyzji ustawodawcy trzeba
stwierdzi¢, ze nie byla ona uzasadniona z gospodarczego punktu
widzenia. Jest przeciez oczywiste, ze przedsigbiorca przesylowy
dokonujac posadowienia urzadzen, o ktorych stanowi art. 49 k.c.,
na cudzych gruntach, musi dysponowac stosownym tytutem praw-
nym do tej czesci nieruchomosci, na ktérej urzadzenia maja by¢
posadowione. Tytul ten ma takze umozliwiaé dostep do tych urza-
dzen w celu naprawy i konserwacji. Podstawowym sposobem uzy-
skania tytutu prawnego jest zawarcie umowy z wilascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym (np. umowa sprzedazy, ustanowienia
uzytkowania, ustanowienia stuzebnosci, najem, leasing). Trzeba
przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie z art. 124 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami uzyskanie
przez przedsigbiorce przesytowego tytutu prawnego do cudzego
gruntu w trybie administracyjnym, uzaleznione jest m. in. od wy-
kazania, ze wlasciciel nieruchomosci (uzytkownik wieczysty) nie
wyrazil zgody na ustanowienie tytutu prawnego dla przedsigbior-
cy przesylowego w drodze cywilnoprawnej.

Z tych wzgledow w peini uzasadniona jest propozycja
przywrocenia w Kodeksie cywilnym unormowania tzw. stuzebno-
Sci przesylu. Mozna zaproponowac¢ dodanie po art. 145 k.c. prze-
pisu art. 145! nastepujacej tresci:

»Art. 1451 § 1. Dopuszczalne jest ustanowienie stuzebno-
$ci o tresci odpowiadajacej tresci stuzebnosci drogi ko-
niecznej na rzecz przedsigbiorcy, prowadzacego przed-
sigbiorstwo uzytecznosci publicznej, bez wzgledu na to,
czy jest on wlascicielem nieruchomosci.
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§ 2. Ustanowienie stuzebnosci, o ktorej mowa w § 1, moze
nastapi¢ w celu budowy, utrzymania i konserwacji na nie-
ruchomosci ciagéow drenazowych, przewodow i urzadzen
stuzacych do przesytania ptynéw, pary, gazu i energii,
a takze innych obiektow lub przedmiotow koniecznych do
prawidtowej eksploatacji tych przewoddw i urzadzen.”
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III. PRAWO ZOBOWIAZAN

1. Zakres regulacji kodeksowej i pozakodeksowej
1.1. Uwagi ogélne

Ta dziedzina prawa stanowi niewatpliwie rdzen prawa cy-
wilnego, a takze Kodeksu cywilnego. Warto przypomnie¢, ze ksig-
ga III k.c. poswigcona zobowigzaniom zawiera wigcej artykutdw,
niz pozostate trzy ksiegi razem wziete. Wprawdzie formalnie nie
dzieli si¢ ona na czg$¢ ogdlna i czes$¢ szczegolna, to jednak podziat
taki znajduje uzasadnienie w sekwencji uregulowanych tam insty-
tucji prawnych i jest powszechnie w nauce przyjety. Ma on istot-
na doniosto$¢ dla procesu stosowania prawa, poniewaz reguty
ogolne odnoszg si¢ takze do stosunkéw zobowigzaniowych unor-
mowanych poza Kodeksem cywilnym.

Z kolei czgs¢ szczegodlna zawierajaca niemal wylacznie
regulacje tzw. uméw typowych z natury rzeczy odnosi si¢ do wy-
znaczonych w tych przepisach stosunkéw zobowigzaniowych.
Jednakze katalog dopuszczalnych uméw nie jest przez to zamknie-
ty. Umowy typowe mogg bowiem by¢ kreowane na podstawie
przepisow pozakodeksowych, a poza tym — w mysl zasady wolno-
Sci umow (art. 353! k.c.) — strony moga zawiera¢ umowy niena-
zwane, to znaczy o tresci nieuregulowanej w systemie prawa sta-
nowionego. Moga takze odmiennie regulowaé taczace je prawa
i zobowiazania od wskazan zawartych w normach wzglednie obo-
wiazujacych (dyspozytywnych), ktére zreszta przewazaja w pra-
wie zobowigzan. Nalezy jednakze przestrzec przed nadmierng in-
gerencja prawa stanowionego w sfer¢ stosunkow zobowigzanio-
wych z natury swojej taczacej indywidualnie oznaczane strony.
Niech raczej same stanowia o swoich wzajemnych relacjach bo
najlepiej oceniajq swoje interesy.

Natomiast silniejszy niz dotychczas nacisk nalezatoby po-
lozy¢ na ustalone zwyczaje w okreslonych typach relacji spotecz-
nych, ktére na ogot blizsze sg intencjom stron, niz ogdlne normy
prawne.
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Wysoce niepokojacym zjawiskiem jest postepujaca dezin-
tegracja systemu prawa zobowiazan polegajaca na lokowaniu
norm, nawet calych instytucji tego dziatu prawa, w ustawach po-
zakodeksowych — zwlaszcza w tzw. ustawach kompleksowych,
gdzie taczone sg normy z réznych gatezi prawa’®.

Tendencja ta opiera si¢ na blednym przekonaniu, ze w ten
sposdéb mozna ,,cato$ciowo” uregulowal wszystkie problemy
prawne pojawiajace si¢ w zwiazku z okreslonym zjawiskiem spo-
tecznym, tak jakby uchylona byta koniecznos$¢ stosowania ponad-
to regut ogolnych rzadzacych poszczegdlnymi gateziami prawa.
W konsekwencji metoda taka tatwo prowadzi do niespdjnosci sys-
temu prawa, a takze do zbednego powtarzania norm prawnych,
stajac si¢ jedna z przyczyn zbednego ich mnozenia. Taki kierunek
legislacji znajduje wsparcie w wadliwej organizacji tworzenia pra-
wa, przydzielanego faktycznie poszczegdlnym resortom, ktore
przejawiaja naturalna tendencje do catosciowego regulowania
wszystkich zagadnien spotecznych poddanych ich kompetenciji.

Na kilka tego rodzaju przyktadow warto zwrdcié tu uwage.

1.2. Prawo bankowe

Prawo bankowe ujete w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. jest
klasycznym przyktadem owej kompleksowej regulacji. Obok bo-
wiem norm regulujacych tworzenie i przeksztalcanie si¢ bankoéw
oraz ich struktur¢ wewngtrzna, znalazty si¢ liczne normy o typo-
wo cywilistycznym charakterze, takie jak: umowa rachunku ban-
kowego, (ktéra zreszta regulowana jest takze w Kodeksie cywil-
nym), rozne regulacje tzw. czynnosci bankowych, swoista regula-
cja formy elektronicznej czynnosci prawnej, umowa kredytu, gwa-
rancje, poreczenie i akredytywa, przewlaszczenie na zabezpiecze-
nie, kaucja.

79 Na ten postepujacy proces dekodyfikacji trafnie zwrocita uwage E. Letowska w przygotowanym do
druku t. 5 Systemu Prawa Prywatnego — po$wigconym czgsci ogélnej prawa zobowiazan.
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Regulacja taka spotkata si¢ z przekonujaca krytyka wybitne-
go znawcy prawa bankowego, jakim jest prof. Mirostaw Baczyk. Pi-
sze on bowiem, ze ,,w toku prac nad kolejnymi nowelizacjami Pr.
Bank. z 1997 r. pojawit si¢ watpliwy postulat uregulowania niekto-
rych umow bankowych (np. umowy rachunku bankowego, art. 725
k.c.) tylko w Pr. Bank. Tymczasem wilasciwsza bytaby, moim zda-
niem, koncepcja odwrotna, tj. uregulowanie (syntetycznie) niekto-
rych umoéw bankowych wiasnie przede wszystkim w k.c. (np. umo-
wy kredytowej, umowy gwarancji, w tym — bankowej)80.

Taka regulacja prowadzi do dekompozycji prawa cywilne-
go tworzac jakis niezintegrowany z Kodeksem cywilnym odrgbny
system czynnosci cywilnoprawnych.

1.3. Prawo najmu lokali mieszkalnych

Taki rowniez kompleksowy charakter ma ustawa o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego z 21 czerwca 2001 r. Laczy ona bowiem obo-
wigzki i zadania gminy z regulacjq umowy najmu ujeta w Kodek-
sie cywilnym. Regulacje cywilnoprawne zawarte we wspomnianej
ustawie odrebnej sa zarazem niezintegrowane z przepisami k.c.,
a czesto niepotrzebnie je powtarzaja. Na ich wadliwosé czesto
zreszta wskazuje si¢ w literaturze.

1.4. Umowa o podroz

Ustawa o ustugach turystycznych z 29.08.1997 r. (Dz. U.
Nr 133, poz. 884 ze zm.) implementuje dyrektywe 90/314 EWG.
Artykuty 11-19 wspomnianej ustawy regulujg ochrong klienta ko-
rzystajacego z ustug przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi tury-
styczne. Podmioty te podlegaja restryktywnej reglamentacji admi-

80 prawo bankowe, Wprowadzenie Mirostawa Baczyka, 5. wydanie 2006, Warszawa 2006, s. XV.
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nistracyjnej, okreslonej w powotanej ustawie. Koncepcja legisla-
cyjna tej ustawy polega wigc na pomieszaniu w jednym akcie
prawnym problematyki administracyjno-prawnej reglamentacji
ustug turystycznych z fragmentami rezimu prawnego umowy
o $wiadczenie takiej ustugi. Spotkalo si¢ to ze zdecydowana kry-
tyka, ze strony najwybitniejszych znawcow tego zagadnieniad!.

Warto wigc poprzeé postulat, aby ze wzgledu na donio-
stos¢ spoteczng umowy o podréz w petni uregulowaé ja w Kodek-
sie cywilnym réownoczesnie uchylajac przepisy o charakterze cy-
wilnoprawnym w ustawie o ustugach turystycznych, pozostawia-
jac tam jedynie przepisy o charakterze administracyjnym. Trzeba
bowiem pamigtac, ze przepisy umowy o podréz musza by¢ powia-
zane z wieloma innymi przepisami Kodeksu cywilnego majacymi
charakter ogdlny82.

Warto zauwazy¢, ze droge te z pelnym powodzeniem ob-
rat ustawodawca niemiecki regulujac ten typ umowy w § 651 a —
651 k. BGB (kodeksu cywilnego).

1.5. Umowa dostawy

Rozwazania nad zakresem Kodeksu cywilnego powinny
rowniez objaé zagadnienie, czy nie nalezatoby go ,,odchudzi¢”
przez uchylenie instytucji zbgdnych.

Wydaje sig¢, ze taka wilasnie instytucja jest umowa dosta-
wy, ktéra powstata gtéwnie ze wzgledu na potrzeby gospodarki
centralnie sterowanej w PRL. Natomiast w systemie gospodarki
rynkowej funkcje wspomnianej umowy z powodzeniem moze pet-
ni¢ umowa sprzedazy — tak jak jest to na ogdl przyjete w pan-
stwach zachodnioeuropejskich — lub umowa o dzieto83.

81 por. E. Letowska, Prawo umow konsumenckich, Warszawa 2002, s. 499; M. Nesterowicz (w) System
Prawa Prywatnego, tom 7, Warszawa 2004, s. 803—-804.

82 M. Nesterowicz, op. cit.

83 Por. szerzej W.J. Katner (w) Prawo uméw handlowych, t. 5 pod redakcja S. Wiodyki, Warszawa 2006,
s. 1036 in.
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1.6. Problem regulacji prawnej uméw ksztaltujacych si¢ w prak-
tyce gospodarczej

Chodzi tu z kolei o rozwazenie kwestii, czy katalogu
umow nazwanych nie nalezaloby poszerzy¢ w Kodeksie cywil-
nym o takie ich typy, ktére przyjety sie juz w praktyce gospodar-
czej w sposob trwaly, a zarazem dotychczasowa regulacja prawna
nie wystarczy, aby jednoznacznie rozstrzyga¢ wynikajace z nich
skutki prawne.

Problem ten wymaga jeszcze poszerzonej dyskusji praw-
nej. Tylko wiec gwoli przyktadu wskaza¢ tu mozna na takie umo-
wy, ktore wymagalyby rozwazenia wedle wskazanych co dopiero
kryteriow ocennych.

Chodzi tu gtéwnie o umowy: factoringud4, forfaitingu83,
franchisingu8¢, kompensacyjne®’, kartelowe88, ramowe8°.

2. Europejskie prawo umow
2.1. Uwagi wstepne

Idea ujednolicenia w skali europejskiej prawa zobowigzan,
a zwlaszcza stanowigcego jego rdzen prawa uméw, ma juz dhuga hi-
storie. Siega ona bowiem czasow recepcji prawa rzymskiego. Warto
wszakze przypomnieé¢ — 0 czym czgsto si¢ zapomina — ze bylo ono
modyfikowane i uzupetniane prawami partykularnymi, petniac ra-
czej funkcje zasad ogdlnych. Najwyrazniej wskazywaty na to kody-
fikacje partykularne w krajach niemieckich (Landrechty). Dopiero
klasyczne kodyfikacje XIX-wieczne pozbawity prawo rzymskie mo-
cy obowiazujacej (ostatnia BGB od 1.01.1900 r.). Mimo to tradycja

84 por. K. Kruczalak, E. Rott-Pietrzyk (w) Prawo umoéw handlowych, t. 5. s. 604 i n.
85 Por. op. cit., . 623 in.

86 por. S. Wrhodyka, op. cit., s. 829 i n.

87 Op. cit. s. 846 in.

88 Op. cit. s. 883 in.

89 Op. cit.s. 68 in.
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rzymska w wysokim stopniu wazyta na regulacjach prawa uméw nie
tylko we wspomnianych ale i w pozniejszych kodyfikacjach. Ta wia-
$nie bliskos¢ koncepcji ogdlnych sprawila, ze najlatwiej i najszybciej
doszto do unifikacji prawa zobowiazan w Il Rzeczypospolitej w po-
staci Kodeksu zobowigzan z 1933 r.

Jednakze intensyfikacja miedzynarodowego obrotu go-
spodarczego — zwlaszcza w ramach Wspdlnoty Europejskiej — wy-
maga petniejszego ujednolicenia prawa umow. Chodzi tu nie tylko
o ulatwienie tego obrotu ale i o potanienie jego kosztéw. Wazne
jest rdwniez, aby regulacje te uwzglednialy nowe zdobycze tech-
niczne (np. komunikacji elektronicznej), organizacyjne (np. metod
finansowania), a takze przemiany aksjologicznej natury (np. eks-
ponowanie ochrony praw cztowieka, ochrony konsumenta).

Trzeba takze mie¢ na wzgledzie argument ekonomiczny,
a mianowicie, ze kapital ucieka przed ryzykiem, a wtasnie niejedno-
litos¢ regulacji prawnych i idaca za tym zr6znicowana praktyka sto-
sowania prawa zwieksza ryzyko gospodarcze poszczegolnego przed-
sigbiorcy, a takze konsumenta w stosunkach ,,ponadgranicznych”.

2.2. Dzialania unifikacyjne

Z tych wiasnie wzgledow podejmowane sg inicjatywy
zmierzajace do unifikacji prawa uméw — zwlaszcza na obszarze
Unii Europejskie;j.

Przede wszystkim przejawiaja si¢ one w postaci wigza-
cych prawnie rozporzadzen i dyrektyw. Te pierwsze wiaza bezpo-
srednio cztonkéw UE, a w tym i Polske, i nawet nie moga by¢ re-
produkowane w polskich ustawach, automatycznie stanowiac
sktadnik polskiego systemu prawnego. Natomiast te drugie wyma-
gaja implementacji w postaci stanowienia odpowiednich norm
przez polskie organy prawodawcze. Akty te reguluja wszakze tyl-
ko pewne fragmenty prawa umow i to w sposob nader kazuistycz-
ny i nie tworzacy jakiegos spdjnego systemu.
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Nieco szerszy zakres ma Konwencja wiedenska o umo-
wach miedzynarodowej sprzedazy towardow z 1980 r. — ratyfiko-
wana takze przez Polskg. Jednakze nie odnosi si¢ ona do prawa
krajowego (wewnetrznego) panstw. Niewatpliwie jednak stanowi-
fa ona inspiracj¢ do podjecia inicjatyw zmierzajacych do ujednoli-
cenia prawa zobowigzan, a zwlaszcza prawa uméw wszystkich
panstw nalezacych do UE.

W szczeg6lnosci pod auspicjami UE opracowane zostaty
przez nieformalna grupe uczonych tzw. zasady Europejskiego Pra-
wa Umoéw (Principles of European Contract Law, w skrocie
PECL lub ,,Zasady Lando”)%.

Zasady te majg by¢ stosowane tylko w razie wyrazenia
w tym wzgledzie woli stron — poza kilkoma przypadkami unormo-
wan imperatywnych. Ich celem byto przygotowanie infrastruktury
pojeciowej i dogmatycznej dla uporzadkowania prawa wspolnoto-
wego oraz — ustanowienie wzorca dla ustawodawstw krajowych —
a ewentualnie w dalszej przysztosci — dla przygotowania Europe;j-
skiego Kodeksu cywilnego!.

Prace nad takim Kodeksem sa juz prowadzone — w szcze-
g6lnosci przez grupe uczonych kierowana przez Ch. von Bar'a.
Grupe studialng powotano w 1998 r. Podobnie jak w wypadku
PECL baza wyjsciowa dla prac grupy nie jest tu ani jaki$ konkret-
ny system prawa, ani samo prawo wspolnotowe. Jej prace obejmu-
ja opracowanie XVI rozdziatéw, inkorporujacych tres¢ PECL
w ksiegach I — I'V. Ksiggi od V do X maja zawiera¢ regulacj¢ do-
tyczaca poszczegdlnych typéw umdw (pierwotnie miata to opra-
cowaé grupa Lando), ksigga XI prawo deliktowe, XII — bezpod-
stawne wzbogacenie, XIII — prowadzenie cudzych spraw bez zle-
cenia, XIV — XV przeniesienie wtasnos$ci rzeczy ruchomej oraz

90 Opublikowano je w trzech etapach czgs¢ I w 1995 r., czgsé 1T w 1999 r., a w 2000 r. pojawita si¢
zmodyfikowana wersja dwoch pierwszych czesci obejmujaca art. 1:101 - 9:10, a w 2003 . - czg$é
I, art. 10:101 do 16:103.

91 Opieram sig¢ tu na opracowaniu E. Letowskiej w przygotowanym do druku rozdz. I Systemu Prawa
Prywatnego, t. 5.
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zabezpieczenie kredytu na ruchomosciach, XVI — ma by¢ poswig-
cona instytucji trustu. Odnotowaé nalezy rozbudowanie typolo-
giczne i tresciowe umow o $wiadczenie ustug, ktorym projekt po-
Swigca takze wlasng ,,cze$¢ ogolng”, okreslajaca kwestie wspdlne.
Poszczegolne typy ustug (wobec nieprofesjonalistow) obejmuja:
zlecenie (agency) — czynnos¢ dla innej osoby majacq ja wiazad
prawnie, montaz (construction) — wykonanie dzieta (rzeczy) z od-
dzielnych czesci, przetworzenie (design) — wykonanie dzieta (rze-
czy) stuzacego do wykonywania innych dziet, ustugi polegajace
na dostarczaniu informacji, przetwarzanie rzeczy, przechowanie,
transport, treatment (zabiegi majace na celu zmiang stanu zdro-
wia). Nadto przewiduje si¢ ustuge handlowego posrednictwa,
franchising, umowe o dystrybucje, leasing ruchomosci, ubezpie-
czenie, ushugi finansowe, umowy o zabezpieczenie (osobiste i rze-
czowe), darowizne, umowe spotkid2.

Zamiar stworzenia obowigzujacego na obszarze UE jed-
nolitego Kodeksu cywilnego nie wydaje si¢ realny w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci. Natomiast wyniki tych prac z calg pew-
no$cig powinny by¢ wnikliwie rozwazane w pracach legislacyj-
nych nad ksztattowaniem polskiego systemu prawa prywatnego —
a zwlaszcza Kodeksu cywilnego.

Nalezy jeszcze zauwazy¢, ze inspiracje legislacyjne moga
takze wyplywac z innych osrodkdéw zajmujacych si¢ unifikacja
prawa cywilnego. Chodzi tu w szczeg6lnosci o prace: grupy Tren-
to (Common Core of European Private Law); grupy Tilburg (Eu-
ropean Center of Tort Law and Insurance Law); grupy Gandolfi
(Akademia Europejskich Specjalistow Prawa).

92 g, Letowska, j.w.
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3. Umowy konsumenckie%3
3.1. Wstep

Akty prawa wspolnotowego, regulujace obrdt z udziatem
konsumentdéw sa obecnie w wigkszosci transponowane do prawa
polskiego. Na implementacj¢ czekajq jedynie te akty, ktdrych termin
przyswojenia prawu wewnetrznemu jeszcze nie minat®4. Okres, ja-
ki minat od transpozycji, pozwala na dokonanie oceny implementa-
cji: zidentyfikowanie problemoéow i przedstawienie propozycji ko-
niecznych zmian. Polska nie dziata juz pod szczeg6lna presja czasu,
ktéra towarzyszylta przystosowywaniu prawa polskiego do prawa
wspdlnotowego przed przystapieniem do UE. Polski prawodawca
dokonywat wowczas pospiesznej transpozycji dyrektyw. Czas na re-
fleksje nad celowoscia, stusznoscig i skutecznosciag przyjmowanych
rozwigzan oraz nad ich wptywem na catos$¢ systemu prawa cywil-
nego byt wowczas ograniczony. Za$ wzgledy taktyczne zwigzane
z akcesjq (osiagnigcie formalnej akceptacji procesu dostosowaw-
czego) wymuszaly rozwiazania niejednokrotnie dalekie od optymal-
nego wywazenia trzech czynnikow: osiagnigcia éffet utile, spojnosci
polskiego systemu prawa cywilnego oraz zapewnienia mozliwie
najlepszej ochrony konsumenta.

W toku prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego nad
implementacja poszczegdlnych aktow prawa wspdlnotowego przy-
jeto zalozenie, ze nalezy dazy¢ do inkorporacji konsumenckiego
prawa uméw w maksymalnym stopniu do Kodeksu cywilnego,
a w zakresie, w jakim nie bedzie to mozliwe dokona¢ implementa-
cji pozakodeksowej, a nastgpnie rozwazy¢ przeniesienie okreslone;j

93 Teks ten opiera si¢ na raporcie sporzadzonym przez zespot w sktadzie: prof. dr hab. Ewa Letowska,
dr Monika Jagielska, Aneta Wiewiorowska, Przemystaw Miklaszewicz, Katarzyna Lis. Raport
oparty jest na wnioskach z konferencji polsko-holenderskiej poswigconej implementacji dyrektyw
konsumenckich do polskiego systemu prawnego (2627 I). W aneksie takze raporty ekspertow
holenderskich - prof. M.B.M. Loos'a oraz Han'a van der Beeka. Ze strony holenderskiej w
konferencji brali tez udziat prof. dr Paul Meijknecht i dr Viola Heutger.

94 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa na rynku wewnetrznym oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady, Dz. Urz. L 149/22, z 11.6.2005.
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materii do Kodeksu cywilnego?. Wspotpraca KKPC z Minister-
stwem Sprawiedliwo$ci zapewniala sprawne prowadzenie prac i da-
wata gwarancje wysokiego poziomu legislacyjnego rzadowych pro-
jektow ustaw. Intensyfikacja prac nad transpozycja dyrektyw konsu-
menckich przypadla na lata 1998-2002. W tym okresie zostaly
uchwalone m. in. ustawy konsumenckie takie jak ustawa z dnia
2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentow oraz
o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebez-
pieczny (implementujaca cztery dyrektywy: 97/7/WE o umowach
zawieranych na odlegtos¢, 85/577/EWG o umowach zawieranych
poza lokalem handlowym, 93/13/EWG o niedozwolonych klauzu-
lach umownych i 85/374/EWG o odpowiedzialnosci za wadliwe
produkty), ustawa z dnia 13 lipca 2000 r. o timesharingu (imple-
mentujaca dyrektywe 94/47/WE o timesharingu) oraz ustawa z dnia
27 lipca 2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenc-
kiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego (implementujaca dyrektywe
99/44/WE o sprzedazy konsumenckiej).

Rozpoczecie debaty nad modyfikacjq polskiego Kodeksu
cywilnego wymaga takze dyskusji nad miejscem regulacji konsu-
menckich w systemie prawa cywilnego. Nie chodzi tu wylacznie
o poprawienie jakosci istniejacej juz legislacji konsumenckiej, za-
pewnienie jej spdjnosci i skutecznego funkcjonowania. Konieczna
jest takze dyskusja (i decyzja) co do ujecia catos$ci materii konsu-
menckiej w polskim systemie prawa cywilnego, ktérego trzonem
jest Kodeks cywilny, a takze zmian, jakie powinny zosta¢ wpro-
wadzone w innych dziedzinach prawa, takich jak procedura cywil-
na czy prawo upadlo$ciowe w nastgpstwie wprowadzenia zmian
w Kodeksie cywilnym. Odpowiedzi wymaga pytanie, gdzie po-
winna zosta¢ docelowo uregulowana materia konsumencka (i z ja-
ka szczegdtowoscia), aby zachowacd spdjnosé systemu prawa cy-
wilnego, a jednoczesnie umozliwi¢ jej elastyczny rozwdj. Prawo

95 Stato sig tak na przyktad z implementacja dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej, ktdra jest obecnie
implementowana w ustawie o szczegolnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie
kodeksu cywilnego z dnia 27.7.2002 r. (Dz. U. nr 141, poz. 1176), jednak juz w trakcie prac nad
transpozycja zaktadano pdzniejsze przeniesienie tej materii do Kodeksu cywilnego (patrz protokot
posiedzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w dniu 22 lutego 2001 roku).
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cywilne rozwija si¢ w szybkim tempie, w szczegdlnosci ze wzgle-
du na dynamik¢ prawodawstwa europejskiego. Konieczne jest
wiec zapewnienie otwartosci systemu prawa cywilnego na zacho-
dzace zmiany. Wybor techniki prawodawczej, stosowanej w przy-
sztosci do implementacji europejskiego prawa konsumenckiego,
musi uwzgledniac¢ charakter, systematyke i — w pewnej mierze —
tradycje polskiego Kodeksu cywilnego, zas implementacja dyrek-
tyw do Kodeksu nie powinna prowadzi¢ do rozchwiania jego we-
wngtrznej spdjnosci.

3.2. Podstawowe cechy europejskiego prawa konsumenckiego
stwarzajace problemy implementacyjne

Prawo konsumenckie — wbrew rozpowszechnionemu
w Polsce przekonaniu — bynajmniej nie jest aksjologicznie przesy-
cone duchem ochrony konsumenta. Jako fragment prawa wspodlne-
go rynku ma przede wszystkim sprzyja¢ swobodnemu przeptywo-
wi towarow, kapitatu, ustug i osob.

Do czasu wejscia w zycie Traktatu o Unii Europejskiej
z 1993 r. (TUE), polityka konsumencka byta realizowana w ra-
mach stopniowego tworzenia rynku wewngtrznego, opartego na
czterech podstawowych swobodach traktatowych. Celem wspdl-
notowych aktow byto przyczynianie si¢ do rozwoju handlu trans-
granicznego. Ten wymog formalny nie byt jednak Scisle przestrze-
gany (np. dyrektywa 85/577/EWG o umowach zawartych poza lo-
kalem handlowym dotyczy umow, ktore zwykle sa zawierane
w obrebie danego panstwa). Nie budzito to watpliwosci, poniewaz
do 1987 r. wspomniane akty byly przyjmowane jednomysinie
i kazde panstwo cztonkowskie moglo wetowac podejmowanie de-
cyzji (d. art. 100, obecnie art. 94 Traktatu o utworzeniu Wspdlno-
ty Europejskiej (TWE)).

Jednolity Akt Europejski wprowadzit do TWE nowy art.
100 A (obecnie art. 95), ktoéry pozwala na przyjmowanie aktow
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harmonizujacych prawo panstw cztonkowskich wigkszoscig kwa-
lifilkowana (a nie jednomyslnie) w Radzie UE. Podstawowym ce-
lem tych aktow ma by¢ zapewnienie prawidtowego funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego, zas ,,wysoki poziom ochrony konsumen-
tow” powinien by¢ zaledwie brany za podstawg w pracach nad ich
projektami.

Polityka ochrony konsumentéw zyskata samodzielng pod-
stawe na mocy TUE, ktéry dodat do TWE art. 153. Jest ona reali-
zowana przez akty prawa wspodlnotowego przyjmowane na pod-
stawie art. 95 TWE (w zakresie urzeczywistniania rynku we-
wnetrznego) oraz przez srodki, ktore wspieraja, uzupetniajq i nad-
zoruja polityke panstw cztonkowskich. Jedynie w przypadku tych
ostatnich Traktat gwarantuje panstwom cztonkowskim prawo do
utrzymywania lub ustanawiania bardziej rygorystycznych srod-
kéw ochronnych. Jesli akt prawa wspolnotowego jest przyjmowa-
ny na podstawie art. 95 TWE, panstwa cztonkowskie moga usta-
nawia¢ w prawie krajowym bardziej rygorystyczne srodki ochron-
ne tylko wowczas, gdy ten akt to dopuszcza (por. pkt I1I (1) — R6z-
ne modele harmonizacji).

Wraz z opisanymi zmianami traktatowymi nastepowato
przejscie od integracji tzw. negatywnej, polegajacej na znoszeniu
barier celnych, do integracji tzw. pozytywnej, ktora koncentruje
si¢ na wprowadzaniu uregulowan majacych wyeliminowaé barie-
ry istniejace w ramach wspdlnego rynku. Wiaze sie to w szczegol-
nosci z objeciem procesem harmonizacji sfery regulacji prawa
prywatnego.

Ustawodawca europejski dazy wigc do stworzenia wspolne-
go systemu prawnego dla wszystkich panstw cztonkowskich (a przy-
najmniej wyréwnania poziomu ochrony przyznawanej w systemach
wewnetrznych) w celu ulatwienia obrotu prawnego na terenie UE
i prawidtowego funkcjonowania wspolnego rynku. Jest to cel inny
od tego, ktdry przyswieca legislatorowi krajowemu, ktorego podsta-
wowym zadaniem jest dazenie do zachowania spdjnosci wiasnego
systemu prawnego oraz jego sprawnego funkcjonowania.
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Prawo konsumenckie jest regulowane po czesci przez pra-
wo europejskie a po czesci przez prawo wewnetrzne. To powodu-
je, ze jest ono — przy implementacji — poddawane z jednej strony
zasadzie éffet utile, zas z drugiej — aksjologicznym wymaganiom
wiasnych systemow prawa, co stanowi zrddio trudnosci technicz-
nych i dogmatycznych.

Zdecydowana wigkszos¢ dyrektyw konsumenckich przyj-
mowana jest na podstawie art. 95 TWE, ktoéry umozliwia dokony-
wanie zar6wno harmonizacji minimalnej, jak i zupetnej (totalnej).
W tym ostatnim przypadku niedopuszczalna jest jakakolwiek mo-
dyfikacja w prawie krajowym poziomu ochrony przewidzianego
w dyrektywie (zarowno ,,w dot”, jak i ,,w gdre”). Niektorzy auto-
rzy btednie uzywaja pojecia harmonizacji maksymalnej na okre-
Slenie harmonizacji zupeine;.

W przypadku harmonizacji minimalnej, implementacja
musi respektowac traktatowe gwarancje podstawowych swobod,
a w szczegblnosci wymogi dotyczace swobodnego przeptywu to-
warow (art. 28 i n. TWE). W takiej sytuacji zbyt wysoki poziom
ochrony konsumentéw moze tworzy¢ bariery w swobodnym prze-
pltywie towarow migdzy panstwami cztonkowskimi w stopniu nie-
zgodnym z Traktatem, co stanowi naruszenie wymogu proporcjo-
nalnosci. Z kolei naruszenie Traktatu moze rodzi¢ powazne konse-
kwencje, w szczegolnosci moze by¢ zroédlem obowiazku odszko-
dowawczego. Bogatej egzemplifikacji dostarcza praktyka ETS od-
noszaca sie takze do kwestii konsumenckich.

Ostatnio Komisja Europejska coraz czgsciej sigga po instru-
ment harmonizacji zupetnej (totalnej) — np. dyrektywa 2005/29/WE
o nieuczciwych praktykach handlowych, czy projekt dyrektywy
o kredycie konsumenckim9. Zatozenia takiej harmonizacji sa zbli-
zone do proby unifikacji dziedziny objetej regulacjq dyrektywy.
Obecno$¢ w tego typu dyrektywach zwrotow niedookreslonych, jak

96 COM (2004) 747 final.
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jest to w przypadku dyrektywy 2005/29/WE o nieuczciwych prakty-
kach handlowych potgguje problemy implementacyjne, poniewaz
panstwo czlonkowskie nie moze w zadnym stopniu modyfikowaé
poziomu ochrony przewidzianego w dyrektywie. Stosowanie instru-
mentdw harmonizacji zupetnej zwigksza ryzyko btednej implemen-
tacji przez prawodawce krajowego i organy krajowe stosujace prawo
(w szczegdlnosei sady) oraz poszerza zakres swobody oceny ETS
(z towarzyszacq jej niepewnoscia prawa ex ante) przy kontroli pra-
widlowosci implementacji (tak przez legislatora, jak i w praktyce
dziatania sadow krajowych). Jednoczesnie zas podejscie takie kreuje
przedtuzajacy sie stan braku stabilnosci prawnej, kiedy nie ma pew-
nosci, co do znaczenia poszczegdlnych termindw, a uzyskanie orze-
czenia ETS w tej kwestii jest procesem czasochtonnym.

Dyrektywy nie majq na celu kompleksowego uregulowa-
nia sytuacji prawnej konsumenta w obrocie gospodarczym, lecz
jedynie starajq si¢ przeciwdziala¢ negatywnym skutkom (dla sa-
mych konsumentéw lub — co czgstsze — dla wspolnego rynku) wy-
nikajacym z udzialu konsumentéw w obrocie handlowym.

Pomigdzy systemami prawnymi panstw cztonkowskich ist-
nieja znaczace réznice. Unormowania zawarte w dyrektywach sta-
nowia wynik politycznego kompromisu wypracowanego pomigdzy
panstwami czlonkowskimi, przy czym niejednokrotnie na tres¢
przyjetych rozwigzan majq wpltyw interesy réznych grup lobby-
stycznych.

Niektére dyrektywy wzorowane sa na rozwigzaniach
prawnych konkretnych panstw cztonkowskich. Przyktadem moze
by¢ tu dyrektywa 98/27/WE o ochronie zbiorowych interesow
konsumentéw, ktora jest oparta na rozwiazaniach proceduralnych
modelu francuskiego. Powoduje to ogromng trudno$¢ implemen-
tacyjna, w stosunku do panstw, dla ktérych dana instytucja czy
struktura sg obce pod wzgledem systemowym.

Dyrektywy nie stanowia regulacji bezposrednio wiaza-
cych w systemach prawnych panstw cztonkowskich. Wymagaja
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one przeprowadzenia procesu implementacyjnego, ktory jest trud-
ny i skomplikowany, tak biorac pod uwage ztozonos¢ i niedosko-
natos¢ implementowanej materii, jak i zagrozenie dla integralno-
Sci systemu prawa wewnetrznego, stwarzane przez wiaczanie no-
wych (czesto obcych) elementow.

Regulacja dyrektyw ma charakter punktowy, co oznacza,
ze dyrektywy odnoszg si¢ jedynie do wybranych obszaréw okre-
Slonych zagadnien prawnych. Jednoczesnie dyrektywy nie regulu-
ja wybranych zagadnien w sposob kompleksowy, a jedynie zajmu-
ja sig ich niektoérymi aspektami. Przyktadem moze by¢ tu dyrekty-
wa 99/44/WE o sprzedazy konsumenckiej, jasno stwierdzajaca, ze
to przepisy prawa wewngtrznego majq okresli¢ przeciwko komu
i w jakim trybie sprzedawca moze dochodzi¢ roszczen regreso-
wych (art. 4). Brak spojnych zalozen systemowych ujawnia si¢
wiec w dwoch wymiarach: braku systemu prawa konsumenckiego
jako takiego i brak kompleksowej, zharmonizowanej regulacji je-
go poszczegdlnych instytucji.

Umowy w dyrektywach definiowane sa w sensie ekono-
micznym a nie wedle kryterium struktury stosunkéw miedzy diuz-
nikiem i wierzycielem. Przykladem moze by¢ tu dyrektywa
87/102/EWG o kredycie konsumenckim, ktora definiuje umowe
o kredyt (art. (1)(2)(c)) jako umowe, za pomoca ktorej kredyto-
dawca udziela lub daje przyrzeczenie udzielenia konsumentowi
kredytu w formie ptatnosci odroczonej, zaliczki lub innej, podob-
nej ustugi finansowej, czy dyrektywa 99/44/WE o sprzedazy kon-
sumenckiej, ktora nie zawiera jasnej definicji sprzedazy a jedno-
czesnie stwierdza, ze za umowy sprzedazy w rozumieniu dyrekty-
wy uznaje sie takze umowy dostawy towarow, ktore majg by¢ do-
piero wyprodukowane lub wytworzone (art. (1)(4)).

Dyrektywy czesto regulujq te same stosunki wymiany,
przyjmujac rozne punkty widzenia jako kryterium regulacji prawne;j:
— dyrektywy 99/44/WE o sprzedazy konsumenckiej,
87/102/EWG o kredycie konsumenckim, 94/47/WE o ti-
mesharingu, 90/314/EWG o umowach turystycznych —
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regulacja od strony typu stosunku umownego z konsu-
mentem;

— dyrektywa 93/13/EWG o niedozwolonych klauzulach
umownych — regulacja od strony tresci umowys;

— dyrektywy 85/577/EWG o umowach zawieranych poza
lokalem handlowym, 2002/65/WE o $wiadczeniu ustug
finansowych na odlegtos¢, 2000/31/WE o handlu elek-
tronicznym — regulacja od strony miejsca badz sposobu
zawierania umowy.

Brak zatozonej z gory systematyki dogmatycznej w prawie
europejskim prowadzi do naktadania si¢ na siebie regulacji i zakre-
sow ich stosowania, jak rowniez rozbieznosci w sposobie regulowa-
nia pewnych instytucji. Prawodawca unijny oczywiscie zdaje sobie
sprawe z faktu, ze zakresy wydawanych przez niego dyrektyw
»Krzyzuja si¢”, czemu czesto daje zreszta expressis verbis wyraz,
np. motywy 6 i 14 dyrektywy 2002/65/WE o $swiadczeniu ustug fi-
nansowych na odlegtos¢ (,,6. Niniejsza dyrektyw powinna by¢ sto-
sowana odpowiednio do postanowien traktatu oraz prawa wtdrnego,
w tym rowniez dyrektywy 2000/31/WE o handlu elektronicznym,
przy uwzglednieniu, iz dyrektywa ta ma zastosowanie wytacznie do
transakcji objetych jej zakresem”; ,,14. Niniejsza dyrektywa obej-
muje wszystkie ustugi finansowe, ktére mogg by¢ $wiadczone na
odleglos¢. Niektore ustugi finansowe sa regulowane przez postano-
wienia szczegolne prawa wspdlnotowego, ktore sg stosowane takze
do tych ustug finansowych. Nalezy jednak ustali¢ zasady odnosza-
ce si¢ do swiadczenia tych ustug na odlegtos¢.”). Przyktad rozbiez-
nosci pomiedzy przyjetymi rozwigzaniami zilustrowaé moze kwe-
stia prawa do zachowania terminu przy odstapieniu od umowy. Dy-
rektywa 85/577/EWG o umowach zawartych poza lokalem handlo-
wym w art. 5 (1) precyzuje, ze termin odstapienia od umowy uwa-
7a si¢ za zachowany, jesli zawiadomienie zostanie wystane przed je-
go uptywem. Takiego, badz podobnego, sformulowania nie zawiera
art. 6 dyrektywy 97/7/WE o umowach zawieranych na odlegtos¢,
ktory reguluje kwesti¢ prawa odstapienia od umowy. Naktadanie si¢
zakresow regulacji poszczegdlnych dyrektyw nakazuje ,,odwzoro-
wanie” tego nakladania sie takze przy ich implementacji. Powstaja
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tu dodatkowe problemy implementacyjno-interpretacyjne. Dosko-
natym przyktadem jest tu sposob implementacji przepiséw dotycza-
cych umoéw zwiazanych. Dyrektywa 87/102/EWG o kredycie kon-
sumenckim w motywach stanowi, ze w przypadku umoéow zwigza-
nych kredytobiorca powinien mie¢ dodatkowo do jego zwyktych
praw umownych, prawa wzgledem kredytodawcy oraz wobec do-
stawcy towaréw lub podmiotu $wiadczacego ustugi. W art. 11 Dy-
rektywa wskazuje natomiast, ze kredytodawca powinien ponosi¢
odpowiedzialno$¢ subsydiarng razem ze sprzedawca. Polski usta-
wodawca nie pominat tego zagadnienia przy implementacji, jednak
w regulacji zawartej w ustawie o kredycie konsumenckim nie opart
si¢ na zadnej spojnej koncepcji. Trudno$ci sprawiaja szczegdlnie
art. 11 i 13 ustawy, z ktorych wynika, ze jezeli konsument odstgpu-
je wylacznie od kredytu w sytuacji, gdy migdzy kredytodawca
a sprzedawca jest umowa, regulujaca zasady rozliczen, sprzedawca
ma obowigzek zwroci¢ pienigdze kredytodawcy. Nie istnieje nato-
miast regulacja sytuacji, kiedy konsument odstgpuje od umowy
sprzedazy z powodu niewykonania umowy sprzedazy przez sprze-
dawce, co zgodnie z ustawg powoduje automatyczne odstapienie od
umowy kredytu.

Tre$¢ dyrektyw nie jest wyrazona precyzyjnym jezykiem
techniczno-prawnym, ktéry mégtby by¢ swobodnie ,,przenoszo-
ny” do ustawodawstw krajowych. Czgsto zatem rownowaznosé
termindw krajowych i wspolnotowych moze okaza¢ si¢ pozorna.
Odnosi si¢ to na przyktad do réznic w rozumieniu sformutowania
»forma” w prawie polskim i dyrektywach konsumenckich. Wyste-
puje tutaj sytuacja, w ktoérej mozna mowic o rozszczepieniu ocze-
kiwan w odniesieniu do kwestii zwigzanych z pojeciem formy.
W prawie polskim trzy rodzaje form (ad solemnitatem, ad proba-
tionem 1 ad eventum) rozpatrywane sg z punktu widzenia skutkow,
jakie dla sktadajacego niesie wybdr jednej z nich. W odniesieniu
do terminu ,,forma”, uzywanego w dyrektywach, mozna odnies¢
wrazenie, ze chodzi tu raczej o utrwalenie na nosniku okreslonych
tresci sformutowanych verba volens, co posiada znaczenie dla
konsumenta, poniewaz powoduje tatwiejszy dostgp do informacji.
Chodzi wigc o srodek ochronny dla konsumenta, i w zwiazku
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z tym jego wyktadnia nie powinna obraca¢ si¢ przeciwko intere-
son konsumenta.

W chwili obecnej plany Komisji Europejskiej dotyczace
przysztosci europejskiego prawa konsumenckiego nie sg jasne.
Kwestia ta wpisuje si¢ w nurt szerszej debaty, dotyczacej przyszio-
Sci europejskiego prawa umoéw, na temat ktorego od 2001 roku
prowadzona jest ozywiona dyskusja?’.

Wydaje si¢, ze pomimo braku jasnych deklaracji w tym
zakresie, Komisja dazy do jak najszerszej harmonizacji prawa
umo6w konsumenckich. Dzieje sig¢ tak na dwoch ptaszczyznach. Po
pierwsze sa to dziatania podejmowane w zakresie legislacji konsu-
menckiej, gdzie nastapit zwrot ku idei pelnej harmonizacji konsu-
menckiego prawa kontraktow8, czego wyrazem jest nadanie dy-
rektywie 29/2005 o nieuczciwych praktykach handlowych i pro-
jektowi dyrektywy o kredycie konsumenckim charakteru petnego,
oraz coraz czgstsze sieganie do wywotujacych skutek bezposredni
rozporzadzen. Druga ptaszczyzna to prace nad harmonizacjq pra-
wa umow w UE, gdzie, mimo deklarowanego braku zamiaru stwo-
rzenia europejskiego kodeksu cywilnego??, dziatania Komisji wy-
daja si¢ dazy¢ w tym kierunku.

Pewna ekspansywnos¢ zaobserwowac mozna rowniez w li-
nii orzeczniczej ETS-u. Co do zasady wyktadnia prawa wspdlnoto-
wego wynikajaca z orzeczenia ETS (szczegolnie wydanego w try-
bie prejudycjalnym) ma skutek ex tunc, tj. obowiazuje od momentu
wejscia w zycie aktu bedacego przedmiotem wyktadni. Jesli krajo-
wy sad administracyjny uchybil obowiazkowi przedstawienia pyta-

97 Patrz: Communication of the Commission to the Council and the European Parliament on European
contract law of 11 July 2001, COM (2001) 398 final, OJ 2001, C 255; A more Coherent Contract,
An Action Plan, Communication from the Commission to the Council and European Parliament of
12 Ferbruary 2003, COM (2003) 68 final; European contract law and the revision of the acquis: the
way forward, Communication from the Commission to the Council and European Parliament of 11
October 2004, COM (2004) 651 final.

98 Consumer Policy Strategy, 2002 O.J. (C 137) 2.

99 D Staudenmayer, The Way Forward in European Contract Law, European Review of Private Law,
nr 13, 2005, s. 98, 100.
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nia prejudycjalnego ETS i oparl rozstrzygniecie na wykladni prawa
wspdlnotowego niezgodnej z pdzniejszym orzeczeniem ETS,
w pewnych sytuacjach moze to rodzi¢ obowigzek ponownego roz-
patrzenia sprawy zakonczonej ostateczna decyzja administracyjna
(wyrok ETS z 13 stycznia 2004 r. w sprawie C—453/00 Kiihne
& Heitz). Jednak wyktadnia prawa wspolnotowego dokonana
w pozniejszym wyroku ETS nie podwaza trwatosci prawomocnych
rozstrzygnie¢ sadow krajowych (wyrok ETS z 16 marca 2006 r.
w sprawie C—234/04 Kapferer). Z orzecznictwa ETS wynika nato-
miast wymog rownorzednej ochrony praw podmiotowych opartych
na przepisach prawa krajowego i wspolnotowego oraz obowiagzek
naprawienia szkody spowodowanej naruszeniem prawa wspolnoto-
wego (wyrok z 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-224/01 Kobler).

Ekspansywnos$¢ Komisji Europejskiej ujawnia si¢ row-
niez w coraz intensywniejszym monitorowaniu i kontroli procesu
implementacyjnego (organizowanie coraz wigkszej ilosci spotkan
z panstwami cztonkowskimi w zwiazku z procesem implementa-
cyjnym, w trakcie ktorych sugerowany jest sposob przeprowadze-
nia implementacji).

W chwili obecnej w UE prowadzone sg prace nad stworze-
niem projektu Wspolnego Systemu Odniesien (Common Frame-
work of References), ktdry ma zostac przyjety do konca 2009 roku.
System Odniesien ma spetni¢ dwa zadania. Po pierwsze ma on po-
prawi¢ jako$¢ i spojnosé legislacji europejskiej w zakresie prawa
kontraktow!00, Po drugie, miatby on stanowi¢ podstawe dla stwo-
rzenia jednego badz kilku instrumentéw opcjonalnych w zakresie
europejskiego prawa kontraktow. Prace te prowadzone sq w ramach
tzw. Network of Excellence, skladajacego si¢ z ,,grupy grup”,
w sktad ktérego wehodza Study Group on a European Civil Code,
Acquis Group i Grupa Basedowa do spraw ubezpieczen!®!, Pomi-

100 p Staudenmayer, The Way Forward in European Contract Law, European Review of Private Law,
nr 13, 2005, s. 96.

101 11 _w. Micklitz nazywa to powotaniem "kartelu badawczego"; Hans-W. Micklitz, The Concept of
Competitive Contract Law, Penn State International Law Review, nr 3, 2005, s. 549.
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mo braku jasnego kierunku rozwoju (a moze w zwiagzku z nim) na
europejskim rynku prawnym panuje obecnie ogromny ferment
tworczy. Obok badan prawnoporéwnawczych prowadzone sg po-
glebione analizy acquis communautaire. Bez wzgledu na ostatecz-
ny rezultat prac, proces ten niewatpliwie przyczynia si¢ do rozwoju
ustawodawstw — tak krajowych jak i europejskiego.

3.3. Implementacja europejskiego prawa konsumenckiego do
systemu polskiego prawa cywilnego, opartego na Kodek-
sie cywilnym

Modele implementacji dyrektyw konsumenckich.

Panstwa cztonkowskie stosuja rézne modele implementa-
cji dyrektyw konsumenckich. Artykut 249 ust. 3 TUE przyznaje
im swobode wyboru tak formy jak i metody implementacji. Swo-
boda ta jest jednak zdecydowanie ograniczana — z jednej strony
przez szczegdtowy charakter dyrektyw podlegajacych implemen-
tacji, z drugiej zas przez lini¢ orzecznicza ETS-u.

Mozliwa jest implementacja calosci prawa konsumenc-
kiego w Kodeksie cywilnym, co wymaga wkomponowywania
»punktowych” regulacji wspolnotowych w catlos¢ systemu kodek-
sowego. Metoda taka zostala zastosowana w Niemczech, gdzie
w 2002 r. weszta w zycie ustawa o modernizacji prawa zobowia-
zan (tzw. duza reforma). Regulacje zawarte w dyrektywach konsu-
menckich zostaty catkowicie wkomponowane w przebudowany
niemiecki kodeks cywilny (BGB). Dotyczy to w szczegolnosci:
sprzedazy konsumenckiej, umow zawieranych poza lokalem
przedsigbiorstwa oraz klauzul abuzywnych. Osiggnigto spojnosé
regulacji réznych zagadnien w ramach catego systemu prawa zo-
bowigzan. Nowelizacja ta jest uznawana za najwiekszg reforme
prawa kontraktéw od czasu uchwalenia BGB i jest oceniana pozy-
tywnie. Postugiwanie si¢ tq metoda wymaga jednak bardzo wyso-
kiego poziomu umiejetnosci legislacyjnych i doswiadczenia im-
plementacyjnego.

103



II1. Prawo zobowiqzan

Ku temu modelowi najsilniej zbliza si¢ regulacja k.c. hol.
Zwyczajowo bowiem prawodawca holenderski dokonuje transpozy-
¢ji dyrektyw konsumenckich do kodeksu cywilnego. Proces ten uta-
twia ,,wielopoziomowa” struktura kodeksu, w ktérym regulacje naj-
bardziej ogolne znajdujg si¢ na poczatku, a po nich nastgpuja unor-
mowania coraz bardziej szczegoétowe. Jednak dyrektywy o sprzeda-
zy poza lokalem przedsiebiorstwa i o kredycie konsumenckim zosta-
ly implementowane w odrgbnych ustawach, poniewaz zawieraty ure-
gulowania z zakresu tak prawa prywatnego jak i publicznego. Po
przyjeciu nowej dyrektywy o kredycie konsumenckim dyrektywa ta
zawiera¢ bedzie materie wytacznie prywatnoprawng, co umozliwi
jej implementacje w ramach kodeksu. Jednoczesnie za$ np. obo-
wiazki informacyjne w przypadku umow dotyczacych zorganizo-
wanych wycieczek oraz timesharingu zostaty uregulowane w odreb-
nych rozporzadzeniach, ze wzgledu na szczegdétowos¢ i techniczny
charakter tej regulacji. Przepisy o ochronie konsumentéw inkorpo-
rowane sg takze do szwajcarskiego kodeksu zobowiazan i wloskie-
go kodeksu cywilnego.

Z kolei na przeciwleglym biegunie umiesci¢ nalezy model
francuski. Dyrektywy konsumenckie sa tam konsekwentnie imple-
mentowane w formie odrgbnych ustaw i rozporzadzen, ktoére ze-
brane zostaly w zbiorze pt. Code de la consommation.

Stosuje si¢ rowniez model ,,mieszany”, ktory zaktada im-
plementacje czegsci materii konsumenckiej w kodeksie cywilnym,
za$ czesci w ramach odrebnych ustaw.

Ten sposdb implementowania zastosowano w szczegolno-
Sci w nowoprzyjetych do UE krajach Europy Srodkowej!02,

102 poy. szerzej J. Lazar, Die Aufgaben der Kodifikation des slowakischen Privatrechts im Kontekst seiner
Europdisierung (w. P. Blako, . Svidron, Kodifikdcia, Europeizicia a harmonizécia sikromného préwa,
Bratislava 2005, s. 136, 137); L. Vékas, Uber die Grundziige der ungarischen Privatrechtsreform,
op. cit., s. 153 in.; J. Dworak, Kodyfikace obcanského prawa w Ceské Republice, op. cit., s. 245.
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3.4. Implementacja w polskim systemie prawnym

W Polsce zastosowany zostat model ,,mieszany” — czg$¢
materii zawartej w dyrektywach konsumenckich zostata uregulo-
wana w Kodeksie cywilnym (definicja konsumenta, klauzule abu-
zywne, odpowiedzialno$¢ za produkt niebezpieczny), a czes$é
w formie odrgbnych ustaw (m. in. kredyt konsumencki, umowy
zawierane poza lokalem handlowym, umowy zawierane na odle-
gtos¢ — w tym dotyczace ustug finansowych). Decyzja ta byta uza-
sadniona, z uwagi na presj¢ czasu dyktowana wymogami akcesyj-
nymi. Przyjeta metoda umozliwiata stosunkowo szybka imple-
mentacj¢, tatwg do oceny przez aparat Komisji, czy odpowiada
ona formalnym warunkom implementacji. Rozwiazanie takie byto
ponadto uzasadnione poziomem doswiadczenia legislatoréw w za-
kresie implementacji oraz sposobu funkcjonowania styku prawa
europejskiego i wewngtrznego.

Nie zawsze o wyborze miejsca implementacji decydowat
przedmiot i specyfika regulacji danej dyrektywy; czasami znacze-
nie decydujace miat czas przeznaczony na ich implementacje, cze-
go najlepszym przyktadem jest dyrektywa 99/44/WE o sprzedazy
konsumenckiej, niezwykle trudna do ,,wpasowania” w istniejacy
system prawa wewnetrznego (rezygnacja z rekojmi na pewnym
podmiotowo tylko wyodrebnionym odcinku obrotu przy pozosta-
wieniu ujgé tradycyjnych w obrocie migdzy innymi podmiotami,
naktadanie si¢ rezimu sprzedazy konsumenckiej na kodeksowy re-
zim uméw o dzieto i szeroko rozumiane ustugi).

Niekiedy rezim danej kategorii umow jest regulowany za-
réwno przez kodeks cywilny, jak i przez odrebng ustawe. Dotyczy
to w szczegolnosci sprzedazy konsumenckiej — w zakresie nieure-
gulowanym w ustawie o sprzedazy konsumenckiej stosuje si¢
przepisy kodeksu o umowie sprzedazy. Z kolei do zawieranych
z udziatem konsumentow uméw dostawy, uméw o dzieto i komi-
su, ktorych podstawowa regulacja znajduje si¢ w kodeksie cywil-
nym, stosuje sie¢ odpowiednio przepisy ustawy o sprzedazy konsu-
menckiej. Opisany ztozony uktad kombinacji stosowania kodeksu
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i odrebnej ustawy bardzo utrudnia wlasciwa rekonstrukcje norm
W procesie stosowania prawa.

Przyjeta metoda implementacji czgsto powoduje, ze po-
szczegolne polskie ustawy implementacyjne nie sa ze soba odpo-
wiednio skorelowane, co pogarsza jakos¢ wewnetrznego systemu
prawa oraz utrudnia jego wyktadnie i stosowanie. Z kolei przyczy-
na braku koherencji migdzy poszczegdlnymi polskimi ustawami
(np. pomigdzy ustawa z 2001 r. o kredycie konsumenckim i usta-
wa z 2000 r. o ochronie niektorych praw konsumentéw oraz o od-
powiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebez-
pieczny w wersji obejmujacej ustugi finansowe na odlegtos¢) nie-
jednokrotnie tkwi w tresci implementowanych dyrektyw. Imple-
mentacja — rozumiana jako dazenie do wiernego odwzorowania
dyrektywy (czego — formalnie — wymagano od Polski w momen-
cie akcesji) nie mogta doprowadzi¢ do poprawy sytuacji.

W Polsce rygorystyczna polityka Komisji Europejskiej
w czasie prac implementacyjnych natozyla si¢ na koniecznos¢
transformacji rynkowej i prawnej. Problemy, przed jakimi staty
,stare” panstwa cztonkowskie, bylty mniejsze tak w wymiarze ja-
kosciowym jak historycznym.

Na problemy dotyczace implementacji prawa europejskie-
go w krajach mtodej demokracji, jak Polska, naktadaja si¢ rowniez
problemy natury politycznej, co znajduje odzwierciedlenie w pod-
noszeniu argumentéw dotyczacych suwerennosci panstwa w wy-
miarze stanowienia prawa.

3.5. Dyskusja nad umiejscowieniem implementowanych dy-
rektyw konsumenckich w systemie prawa polskiego

Pierwszym pytaniem, jakie pojawia si¢ w procesie imple-
mentacyjnym okreslonej materii jest pytanie o miejsce transpozycji.
Wybdr istnieje pomiedzy implementacja w Kodeksie cywilnym
badz poza nim. Oficjalnie Komisja Europejska nie ma preferencji co
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do umiejscowienia implementacji. Najtrudniejszy problem, jaki
wiaze si¢ z implementacja (przede wszystkim kodeksowa), dotyczy
dogmatycznej nieprzystawalnosci europejskiego prawa konsumenc-
kiego do wewnetrznej systematyki polskiego Kodeksu cywilnego.
(Jest to zreszta problem uniwersalny, pojawiajacy sie w panstwach
dysponujacych tradycyjnymi regulacjami kodeksowymi). Stawia to
legislatora przed wyborem pomiedzy trudng dogmatycznie i syste-
mowo implementacjq kodeksowa a teoretycznie tatwiejsza imple-
mentacja poza kodeksem. Implementacja pozakodeksowa nie roz-
wiazuje jednak problemdw, a jedynie przesuwa ich rozwigzanie na
obszar stosowania prawa. Tak implementacja kodeksowa jak i poza-
kodeksowa niosa ze soba okreslone aspekty pozytywne i negatyw-
ne. Ponizej przedstawiony jest ich przeglad.

Implementacja przepisow konsumenckich w ramach Ko-
deksu cywilnego niewatpliwie wzbogaca kodeks i przyczynia si¢
do jego rozwoju. Przyczynia si¢ ona réwniez do zachowania jed-
nosci i spojnosci systemu prawa cywilnego oraz nie powoduje
wrazenia wprowadzania rozwigzan obcych polskiej tradycji praw-
nej, co ma pewne znaczenie dla stosowania prawa w praktyce.
W momencie wprowadzania materii konsumenckiej do kodeksu,
legislator jest zmuszony do przystosowania regulacji dyrektywal-
nej do systematyki i metodologii kodeksu przy zachowaniu termi-
nologii kodeksowej. Legislator dokonuje niejako procesu ttuma-
czenia dyrektywy na jezyk kodeksu (przyktad: implementacja dy-
rektywy 85/374/EWG o odpowiedzialnosci za wadliwe produkty,
gdzie termin produkt wadliwy zostat zastapiony terminem produkt
niebezpieczny). Jednoczesnie jednak legislator musi przewidzieé
konsekwencje transpozycji dyrektywy dla systemu kodeksu cy-
wilnego. Dotyczy to nie tylko kwestii, jakie przepisy musza zosta¢
wyeliminowane z systemu, ale rowniez, ktore przepisy beda stoso-
wane w polaczeniu z dyrektywa. Implementacja kodeksowa spra-
wia ponadto, ze nie dochodzi do fragmentaryzacji problematyki
konsumenckiej, przynajmniej na obszarze prawa cywilnego (przy-
ktad: dyrektywa 93/13/EWG o niedozwolonych klauzulach
umownych i dyrektywa 85/374/EWG o odpowiedzialno$ci za wa-
dliwe produkty zostaly sprawnie wlaczone w system kodeksowy).
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Jednoczesnie jednak implementacja kodeksowa jest pro-
cesem trudnym i czasochtonnym (wiasnie ze wzgledu na potrzebe
dostosowania materii do systematyki kodeksowej). Niedogodnos¢
ta moze by¢ jednak réwnowazona mozliwoscig negocjowania
dtuzszych terminow implementacyjnych w przypadku transpozy-
cji do Kodeksu cywilnego, co ma bardzo duze (czesto niedocenia-
ne) znaczenie. Z drugiej jednak strony, wydaje sig, iz istnieje ten-
dencja do bardziej krytycznego podejscia organéw dokonujacych
oceny implementacji, powodowana niech¢cia do wchodzenia
w system i jego dogmatyke przez organy dokonujace oceny imple-
mentacji. Inkorporacja dyrektyw do Kodeksu cywilnego moze po-
wodowaé, ze tres¢ dyrektyw bedzie rozcztonkowana jako wynik
systematyki kodeksu (np. art. 6 k.c. przy implementacji dyrektywy
85/374/EWG o odpowiedzialnosci za wadliwe produkty). Nalezy
zauwazy¢, ze bardzo trudno jest przewidzie¢ zard6wno w jaki spo-
sob dany przepis bedzie funkcjonowat w praktyce, jak i w jakim
kierunku bedzie rozwijato sie europejskie prawo konsumenckie,
co naraza Kodeks cywilny na koniecznos¢ dokonywania czgstych
zmian, nie tylko w miarg pojawiania si¢ nowych regulacji konsu-
menckich, lecz takze ujawniania wlasnych niedoskonato$ci imple-
mentacyjnych i koniecznosci reakcji na orzecznictwo ETS.

Przy wyborze implementacji poprzez zmiany w kodeksie
cywilnym powstaje problem wewnetrznej systematyki kodeksu
(odrgbna ksiega; odrgbne regulacje przy poszczegoélnych instytu-
cjach). Niejednokrotnie regulacje konsumenckie sa niestychanie
kazuistyczne, co nie odpowiada tradycji kodeksowej. Decyzji wy-
maga zatem rozwiazanie tej kwestii. Okolicznos¢, ze rozwoj pra-
widlowej praktyki mégtby zatatwi¢ problem osiagniecia éffer util,
nie jest w takim wypadku dostatecznym argumentem na rzecz re-
zygnacji z regulacji normatywnej; w takiej bowiem sytuacji nale-
zaloby si¢ liczy¢ z zarzutem nieprawidtowej implementacji.

Nalezy mie¢ swiadomosé, ze decyzja o wiaczeniu prawa
konsumenckiego do kodeksu i wykonanie tego zadania nawet w bar-
dzo dobry sposéb, nie konczy kwestii implementacji.
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Z kolei implementacja pozakodeksowa jest tatwiejsza do
przeprowadzenia, nie wymaga bowiem dostosowania regulacji dy-
rektywalnej do systematyki kodeksu cywilnego. Taka transpozycja
nie oznacza jednak, ze problemy zwigzane z implementacja zosta-
ja rozwiazane, a jedynie to, ze sa one przekazane do rozstrzygnig-
cia sadom. Zawsze bowiem beda pojawiaty si¢ problemy wynika-
jace z regulacji konsumenckiej, ktéore mozna rozwiazaé jedynie
poprzez odwolanie si¢ do przepiséw prawa cywilnego. Nie istnie-
je sposéb na obejscie tych problemow, mozna je rozwiaza¢ albo na
poziomie legislacyjnym, albo orzeczniczym. Nalezy przy tym pa-
mietad, iz nie jest mozliwe rozwiazanie wszystkich ewentualnych
problemoéw poprzez prawidtowq legislacje, legislacja moze jedy-
nie minimalizowaé zakres kwestii pozostawionych do rozstrzy-
gnigcia orzecznictwu. Implementacja pozakodeksowa rodzi
w tych warunkach pytanie o mozliwos¢ sprostania jej wymaga-
niom — i konsekwencjom — przez polskie sady.

Implementacja pozakodeksowa pozwala uniknaé¢ kazu-
istyki w kodeksie, daje mozliwo$¢ prawie petnego ujecia danej
problematyki w jednym akcie prawnym (przyktad: implementacja
dyrektywy 97/7/WE o umowach zawieranych na odlegto$¢ oraz
dyrektywa 85/577/EWG o umowach zawartych poza lokalem han-
dlowym w ustawie z 2.03.2000 r. o ochronie niektorych praw kon-
sumentdéw oraz o odpowiedzialno$ci za szkodg wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny). Akty pozakodeksowe wykazuja réwniez
wigksza wrazliwos$¢ na ewentualne zmiany, a odnoszacy si¢ do nich
proces legislacyjny nie jest tak ucigzliwy jak w przypadku noweli-
zacji Kodeksu cywilnego (przyktad: dyrektywa 2002/65/WE o ustu-
gach finansowych zawieranych na odlegto$¢ implementowana
w ustawie z 2.03.2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentow
oraz o odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong przez produkt
niebezpieczny). Ponadto daje ona mozliwo$¢ zachowania pojeé
zblizonych terminologicznie do siatki pojeciowej dyrektywy, co
jednak niekoniecznie musi by¢ korzystne dla integralnosci catego
systemu prawa cywilnego. Ujecie okreslonej tematyki w odrebnej
ustawie zwieksza réwniez dostepnos$¢ danej materii dla konsu-
mentow.
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Przyjecie implementacji pozakodeksowej niesie ze soba
dosy¢ powazne zagrozenia, przede wszystkim dla spdjnosci syste-
mu prawa cywilnego. Rozwigzanie polegajace na implementacji
dyrektyw w odrgbnych aktach nie wymusza bowiem koniecznosci
bezposredniej konfrontacji norm zawartych w poszczegélnych ak-
tach prawnych. Moze to powodowaé powstanie sytuacji, w ktorej
okreslone ustawy zawierajq przepisy sprzeczne wewnetrznie. Nie-
dostosowanie systematyki, metodologii i terminologii ustaw do
standardow kodeksu powoduje réwniez powigkszenie istniejacych
rozbieznosci pomigdzy klasycznym, kodeksowym prawem cywil-
nym a prawem konsumenckim. Powoduje to pogitebiajace sie pro-
blemy dla sagdéw — w stosowaniu i rozumieniu prawa.

Wazna kwestia, zwigzang z implementacja pozakodekso-
wa_jest mozliwos¢ transpozycji pewnych czesci dyrektyw aktem
o charakterze nieustawowym. Jest to praktyczne rozwigzanie sto-
sowane na przyktad w Holandii i w Niemczech, gdzie implemen-
towano kwestie zwiazane z obowiazkami informacyjnymi przy
uzyciu rozporzadzen. Pozwala to na umieszczenie tresci o charak-
terze bardzo szczegdélowym czy technicznym w aktach nizszego
rzedu, co umozliwia zachowanie czystosci legislacyjnej przyjmo-
wanych rozwiazan.

Fakt, iz transpozycja dyrektyw konsumenckich miata
miejsce przed akcesja, wywarl zasadniczy wptyw na tempo prac
nad ich wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego, a czesto
rowniez na przyjete metody implementacji.

Tempo prac legislacyjnych bylo zwigzane z koniecznoscia
dotrzymania termindw implementacji. Stopien zaawansowania prac
implementacyjnych byt pod ciaglg kontrola Komisji Europejskie;j,
bardziej rygorystycznej w tym zakresie w stosunku do panstw ubie-
gajacych si¢ o cztonkostwo, niz w stosunku do panstw cztonkow-
skich (regularny screening poziomu zaawansowania prac imple-
mentacyjnych). Niedotrzymanie terminow implementacji dyrektyw
byto traktowane jako argument dla opdznienia akces;ji.
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3.6. Ogodlne wnioski kodyfikacyjne dla prawa polskiego

Wstepnie zauwazy¢ nalezy, ze przed wyborem metody im-
plementacji dyrektyw konsumenckich staje nie tylko Polska, ale i in-
ne panstwa nowoprzyjete do UE, ktore podejmuja dziatania rekody-
fikacyjne. Otéz przygotowane juz projekty wegierskiego kodeksu
cywilnego i stowackiego kodeksu cywilnego zdecydowanie przyjety
model pelnej implementacji wspomnianych dyrektyw, a ich glowni
kodyfikatorzy obszernie uzasadnili te decyzje!03. Do takiego rozwia-
zania zmierza takze ostatnia wersja czeskiego kodeksu cywilnego!04,

Takze polski Kodeks cywilny powinien obja¢ swoim za-
kresem umowy konsumenckie okreslone prawem UE!05, Przede
wszystkim przemawiajq za takim rozwigzaniem powotane wyzej
argumenty wskazujace na integracyjna funkcj¢ kodeksu dla syste-
mu prawa cywilnego. W szczegdlnosci przypomnie¢ nalezy, ze
w gospodarce rynkowej obrot towarowy dokonuje si¢ na podsta-
wie uméw — od wytworcy do ostatecznego konsumenta. Opiera si¢
wigc niejako na dwoch filarach — uméw zawieranych przez produ-
centa i przez konsumenta. Wyjecie z Kodeksu cywilnego owego
drugiego filara i to tylko ze wzgledu na pewne szczegdlne uregu-
lowania niektorych elementow tych umow, bytoby zabiegiem nie-
pozadanym, prowadzacym do zbednego powtarzania przepisow
lub tworzenia regut prawnych niespdjnych wewnetrznie.

Implementacj¢ postanowien dyrektyw konsumenckich do
Kodeksu cywilnego niewatpliwie utatwia okolicznos¢, ze zawieraja,
one szereg rozwigzan wspolnych, takich jak: zaostrzony obowiazek
informacyjny wzgledem konsumenta, przystugujace konsumentowi
prawo odstapienia od umowy w okreslonym czasie, semiimpera-
tywny lub imperatywny charakter norm chronigcych interesy kon-
sumenta oraz korzystniejsze dla niego terminy przedawnienia.

103 por, cyt. Wyzej wypowiedzi J. Lazara i L. Vékasa.
Por. K. Zaradkiewicz, Rekodyfikacja prawa cywilnego. Stan obecny i kierunki zmian w Czechach i
na Stowacji , Przeglad Legislacyjny 2003, nr 2, s. 72.

105 Tak tez W. J. Kocot, Perspektywy harmonizacji prawa prywatnego w ramach Unii Europejskiej ze
szezegolnym uwzglednieniem zobowiqzan kontraktowych, Studia Juridica XLIV/2005, s. 413-415.-
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Jednakze, jak $wiadczy o tym doswiadczenie prawodaw-
cy niemieckiego, petna integracja w kodeksie cywilnym norm
konsumenckich powies¢ sie moze tylko w razie przeprowadzenia
glebokiej reformy prawa zobowigzan — a nie przez doktadanie do
tradycyjnego ich systemu przepisow dyrektyw UE. Wymaga to
oczywiscie dtuzszego czasu, ktérego brakowato Polsce ubiegaja-
cej sie o przyjecie do UE. Teraz jednak przeszkoda ta zostata juz
usunigta.

Z kolei najwigksze trudnosci w implementacji dyrektyw
konsumenckich do Kodeksu cywilnego, a mianowicie ,,punktowy”
system ich regulacji, moga by¢ usunigte, a to w nastgpstwie inicja-
tywy podjetej przez organy UE, ktore zmierzajq do uporzadkowania
tej sfery prawodawstwa unijnego. Réwniez jednak dziatalno$¢ pol-
skiego ustawodawcy moze si¢ do tego przyczyni€. Polska, jako
cztonek UE, ma bowiem teraz silniejszaq pozycj¢ w tej organizacji,
co pozwala jej mocniej broni¢ rozwigzan przyjetych w prawie rodzi-
mym. Ponadto niektére szczegdlowe przepisy prawne mozna by za
wzorem niemieckim i holenderskim usytuowac w rozporzadzeniach
wykonawczych wydanych na podstawie norm kompetencyjnych za-
wartych w Kodeksie cywilnym.

3.7. Szczegbélowe wnioski
3.7.1. Sprzedaz konsumencka!06

Metoda przeprowadzenia implementacji dyrektywy
99/44/WE o sprzedazy konsumenckiej byta konsekwencja sposo-
bu, w jaki Polska byta oceniana przez Komisj¢ Europejskg z im-
plementacji wczesniejszych dyrektyw, na co dodatkowo natozyt
si¢ pospiech zwigzany z akcesja. Z tych wzgledow dyrektywa zo-
stata transponowana poza Kodeksem cywilnym, z zastrzezeniem
ewentualnego pdzniejszego przeniesienia materii do Kodeksu cy-
wilnego.

106 Ustawa o szczegblnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie kodeksu cywilnego
z dnia 27.7.2002 r. (Dz. U. nr 141, poz. 1176).
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Krytyka ustawy o sprzedazy konsumenckiej dokonywana
jest na wielu ptaszczyznach. Z punktu widzenia celu samej dyrekty-
wy podkresla si¢, ze zamiarem prawodawcy europejskiego byto
zbudowanie, w oparciu o system stworzony przez Konwencje Wie-
denska o Sprzedazy Towaréw ONZ z 1980 r. ratyfikowanej w Pol-
sce w 1997 r. (Konwencja Wiedenska) jednolitego systemu prawne-
go w zakresie sprzedazy. Polska implementacja spowodowata dale-
ko idaca dezintegracj¢ systemu oraz rozbicie jego wspolnosci aksjo-
logicznej.

Implementacja spowodowata poglegbienie zréznicowania
rezimu prawnego umowy sprzedazy (i kilku innych umow), ktore
jest oparte na kryterium podmiotowym (a) oraz przedmiotowym
(b). Stworzona zostala skomplikowana mozaika reziméw praw-
nych sprzedazy, co powoduje niewatpliwe utrudnienia w prawi-
dtowej orientacji, zwtaszcza dla nie-prawnikow.

(a) kryterium podmiotowe

— Umowy zawierane przez profesjonaliste w zakresie
dziatalnosci przedsiebiorstwa podlegaja rezimowi ko-
deksowemu, jezeli kupujacym jest: a) inny profesjonali-
sta krajowy, b) nieprofesjonalista nieb¢dacy osoba fi-
zyczna, c) kazdy, kto nabywa towar w celu zwigzanym
ze swoja dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa.

— Umowy zawierane przez profesjonaliste w zakresie
dziatalnosci przedsigbiorstwa podlegaja rezimowi praw-
nemu ustawy o sprzedazy konsumenckiej, jezeli kupuja-
cym jest osoba fizyczna, ktéra nabywa rzecz w celu nie-
zwiazanym z dziatalnoscia zawodowa lub gospodarcza.

— Umowy zawierane przez profesjonaliste podlegaja rezi-
mowi Konwencji Wiedenskiej, jezeli kupujacym jest
profesjonalista z innego kraju-cztonka konwencji.

Spogladajac na t¢ samg kwesti¢ z punktu widzenia kupu-

jacego, stwierdzi¢ nalezy, ze:
— Umowy zawierane przez osobe fizyczna, ktora nabywa
rzecz w celu niezwigzanym z dziatalnoscia zawodowa
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lub gospodarcza, podlegaja rezimowi prawnemu ustawy
o sprzedazy konsumenckiej, jezeli sprzedawca jest przed-
sigbiorca dziatajacy w zakresie dzialalnosci przedsiebior-
stwa.

— Umowy zawierane przez osobe fizyczna, ktora nabywa
rzecz (niezaleznie od celu), podlegajq rezimowi kodek-
sowemu, jezeli sprzedawca nie jest przedsigebiorca dzia-
tajacy w zakresie dzialalnosci przedsigbiorstwa.

b) kryterium przedmiotowe:

— Rezimem prawnym ustawy o sprzedazy konsumenckiej
objeta jest sprzedaz towarow konsumpceyjnych, czyli rze-
czy ruchomych, stuzacych celom niezwigzanym z dzia-
falnoscia zawodowgq lub gospodarcza i to rowniez w ra-
zie, gdy po zakupie zostaly one wbudowane (wmontowa-
ne) tak, ze staly si¢ czescig nieruchomosci. Wytaczona
z tego rezimu jest sprzedaz (w praktyce rynkowej nazy-
wana dostawa) medidow ,,pobieranych z przewodow”,
a mianowicie energii elektrycznej, wody i gazu, przy kto-
rych naleznos¢ za pobrang ilos¢ jest obliczana na podsta-
wie odczytu licznika, stosownie do rzeczywistego zuzycia.

— Rezimem kodeksowym objeta jest sprzedaz nierucho-
mosci, a takze rzeczy ruchomych stuzacych celom zwia-
zanym z dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa ku-
pujacego.

— Rezimem prawnym Konwencji Wiedenskiej objeta jest
sprzedaz rzeczy ruchomych w profesjonalnym obrocie
migdzynarodowym (mig¢dzy krajami — cztonkami Kon-
wencji).

Kolejnym argumentem krytycznym w stosunku do ustawy
o sprzedazy konsumenckiej jest to, ze spowodowata ona de facto
obnizenie poziomu ochrony konsumenta. Samo obnizenie standar-
du ochrony nie musi by¢ odbierane negatywnie, przy zatozeniu, ze
przyjeto ogdlna, spdjna koncepcje¢ uregulowania praw kupujacego
i sprzedawcy. Jednakze sytuacja, gdy kupujacy profesjonalista jest
chroniony lepiej niz kupujacy konsument (tzn. gdy konsument
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miatby interes w tym, aby wykazaé, ze konsumentem nie jest) jest
aksjologicznie bledna, a konsekwencje podmiotowego zrdznico-
wania stron idg zbyt daleko. Najbardziej gwattowna krytyka usta-
wy dotyczy wyeliminowania odpowiedzialnosci z rekojmi i zasta-
pienia jej odpowiedzialnoscia za niezgodnos¢ przedmiotu $wiad-
czenia sprzedawcy z umowa. Instytucja rekojmi, cho¢ skompliko-
wana jurydycznie i stabo rozumiana przez nie-prawnikow, zostata
jednak przyswojona Swiadomosci spotecznej przez dtuga tradycje,
stanowiac czes¢ siatki poje¢ jurydycznych, doprecyzowanych
w obfitym orzecznictwie. Obecnie, w warunkach rynku konsu-
menta, wyeliminowanie rgkojmi z rezimu sprzedazy konsumenc-
kiej prawie powszechnie uwaza si¢ za przejaw faworyzowania
przez legislatora przedsigbiorcow — z pokrzywdzeniem konsumen-
tow (ich organizacje mnozyly zastrzezenia jeszcze w fazie prac
nad projektem ustawy o sprzedazy konsumenckiej). Najczesciej
podawanym przyktadem jest odejScie od wypracowanego przez
lata systemu, wedtug ktorego wybor srodkow ochrony prawnej na-
lezy do konsumenta i przyjecie dyrektywalnej sekwencyjnosci
srodkdw ochrony prawnej, gdzie sSrodek ochrony najbardziej ko-
rzystny dla konsumenta, tj. odstapienie od umowy jest realizowa-
ny na ostatnim miejscu.

Ustawa stwarza réwniez problemy prawne w rozwiaza-
niach szczegdtowych np. w kwestii wzajemnie nieprzystajacych
pojec: ,,wadliwosci” i ,,niezgodnosci z umowg” w réznych etapach
obrotu konkretnym towarem.

Kolejny wskazywany problem rowniez odnosi si¢ do po-
jecia niezgodno$ci towaru z umowg: dyrektywa nawiazuje do re-
gulacji zawartej w Konwencji Wiedenskiej, ktora rozréznia po-
miedzy wadami prawnymi i niezgodnoscig towaru z umowsa. Na
tle dyrektywy nie jest jasne, czy niezgodno$¢ z umowg obejmuje
rowniez wady prawne towaru. Ustawa o sprzedazy konsumenckiej
wyltacza odpowiedzialnos$¢ z tytutu rgkojmi za wady prawne, co
prowadzi do wniosku, ze wady prawne nalezy traktowac jako nie-
zgodnos¢ z umowa.
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Problematyczna jest rowniez kwestia regresu ostateczne-
go sprzedawcy w stosunku do jego poprzednikow. Regulacja dy-
rektywy w tym zakresie jest bardzo ogdlna. Prawo polskie przewi-
duje mozliwos$¢ wystapienia nie tylko do bezposredniego poprzed-
nika, ale r6wniez do innych oséb. Stwarza to sytuacje, w ktorej, ze
wzgledu na roczny termin zawity, moze nastapi¢ utrata mozliwo-
Sci dochodzenia roszczen przez sprzedawce. Problem pojawia sie
réwniez w odniesieniu do kwestii relacji pomigdzy przepisami
ustawy o sprzedazy konsumenckiej a Konwencja Wiedenska. Je-
zeli sprzedawca pochodzi z panstwa — cztonka konwencji, powsta-
je pytanie, czy w ramach regresu i odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej nalezy stosowaé przepisy Konwencji Wiedenskiej czy
ustaw (kc) dotyczacych, odpowiedzialnosci regresowe;j.

W S$wietle prawa polskiego watpliwosci budzi rowniez
konstrukcja domniemania uzyta w dyrektywie. W prawie polskim
istnieja dwa rodzaje domnieman — pierwsze polega na tym, ze
z okreslonego faktu wyciaga si¢ wnioski co do innego faktu, drugi
rodzaj ujety jest w art. 7 Kodeksu cywilnego. Na tle tych domnieman
trudno stwierdzi¢, jaki charakter ma domniemanie zawarte w dyrek-
tywie — czy to sprzedawca musi wykazac, ze rzecz wydana konsu-
mentowi ma takie same cechy jak okazana prébka (art. 2 ust. 2. lit.
a)? Jezeli dowod by sig nie powiddt, mozna zatozy¢, ze zachodzi nie-
zgodnos¢ towaru z umowa. Takiemu rozumowaniu przeczy jednak
domniemanie zawarte w art. 5 ust. 3 dyrektywy, zgodnie z ktérym
przyjmuje si¢, ze wszelkie niezgodnosci cech towaru z umowa, kto-
re ujawnig si¢ w terminie 6 miesiecy od dnia wydania towaru beda
traktowane jako istniejace w czasie wydania towaru. Po uptywie
6 miesigcy to konsument musi wykaza¢, ze towar nie byt zgodny
z umowa. Mozna zatem twierdzi¢, ze nie mamy do czynienia z do-
mniemaniem tak w dyrektywie jak i w ustawie.

Regulacja umowy sprzedazy konsumenckiej zostala ,,roz-
ciagnieta” na inne kodeksowe rodzaje umow, a mianowicie na umo-
wy dostawy, umowy o dzielo i umowy sprzedazy komisowej. Ze
wzgledu na specyfike konstrukciji i tresci kazdego z tych trzech ro-
dzajow umdéw mozna oczekiwac trudnosci przy stosowaniu do kaz-
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dej z nich réznych konkretnych rozwigzan ustawy o sprzedazy kon-
sumenckiej (przyktadowo: okreslenie elementéw sytuacji prawnej
komisanta spetniajacego rolg sprzedawcy, albo — sytuacji prawnej
przyjmujacego zamdwienie wykonawcy dzieta z materiatlow powie-
rzonych przez samego konsumenta).

Podnosi sig¢ rowniez, ze regulacja gwarancji zawarta w Ko-
deksie cywilnym w wigkszym stopniu odpowiada potrzebom obrotu
konsumenckiego, niz przepisy zawarte w ustawie o sprzedazy konsu-
menckiej, bowiem odnosi si¢ ona do praktycznych aspektow docho-
dzenia uprawnien wynikajacych z gwarancji (terminy, sposéb wyko-
nania $wiadczen, koszty). Nalezaloby zatem rozwazy¢ mozliwosé
przywrdcenia regulacji kodeksowej obrotowi konsumenckiemu.

Ustawie zarzuca si¢, ze nie wykorzystuje minimalnego
charakteru dyrektywy, ktory pozwala panstwom cztonkowskim na
wprowadzenie badz zachowanie wyzszego poziomu ochrony kon-
sumentdéw. Jego wykorzystanie pozwolitoby na utrzymanie prze-
pisow o rekojmi za wady i umownej gwarancji. Oparciem takiego
wnioskowania jest oczywiscie zgeneralizowana ocena, ze r¢koj-
mia i gwarancja dawaty ochrong ,,lepsza” od tej, jaka zapewnia
odpowiedzialno$¢ za niezgodno$¢ swiadczenia z umowa. W sto-
sunku do ustawy o sprzedazy konsumenckiej nalezatoby wigc roz-
wazy¢, czy sytuacja dojrzata obecnie do wiaczenia sprzedazy kon-
sumenckiej do Kodeksu cywilnego. Zabieg ten moglby zosta¢ wy-
korzystany dla ujednolicenia rezimu odpowiedzialnosci za rzeczy
sprzedane, podniesienia poziomu ochrony konsumenta oraz przy-
wrocenia spdjnosci regulacji kodeksowe;j.

3.7.2. Kredyt konsumencki!07

Pewien problem stwarza brak synchronizacji definicji kon-
sumenta, zawartej w art. 2 ust. 4 ustawy, z definicja zawarta w Ko-

107 Ustawa z dnia 20.7.2001 . o kredycie konsumenckim (Dz. U. nr 100, poz. 1081, ze zm).
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deksie cywilnym (art. 221). Spowodowane jest to tym, ze pierwot-
nie ustawa definiowata konsumenta weziej niz Kodeks cywilny
(ograniczala to pojecie do 0so6b fizycznych). Po nowelizacji Kodek-
su cywilnego w 2003 r. nie bylo juz jednak potrzeby pozostawiania
definicji konsumenta w ustawie. Réznica miedzy definicja w usta-
wie o kredycie konsumenckim i w Kodeksie cywilnym polega na
tym, ze Kodeks cywilny za konsumenta uwaza nie tylko osoby fi-
zyczne, ktore zawierajg z przedsigbiorca umowg niezwiazang bez-
posrednio nie tylko z ich dziatalnoscia gospodarcza, lecz takze z ich
dziatalno$cig zawodowa. Natomiast definicja w ustawie o kredycie
konsumenckim nie wspomina o dziatalnosci zawodowej, co mogto-
by sugerowaé, ze zwiazek z prowadzona dziatalnoscia zawodowa
nie stoi na przeszkodzie uznaniu kontrahenta przedsigbiorcy za kon-
sumenta. Istniejaca rozbieznos¢ daje si¢ jednak usunaé w drodze
wyktadni, jesli przyjmie si¢ szerokie rozumienie pojecia ,,dziatal-
no$¢ gospodarcza”. Nie rozstrzygnigty jednak pozostaje problem,
czy chodzi o zwiazek z juz prowadzong dziatalnoscia gospodarcza
(zawodowa), czy takze z dziatalnoscia dopiero planowang w przy-
szto$ci. Wydaje sie jednak, ze pojecie ,,konsument” w ustawie po-
zostaje w zgodzie z definicja zawarta w dyrektywie.

Druga kwestia, ktora budzi watpliwosci, jest to, w jaki spo-
sob ustala¢ zwiazek umowy z prowadzong dziatalnoscig gospodar-
cza (zawodowa). Jedynie bowiem w przypadku umoéw o kredyt ban-
kowy prawo polskie wymaga, aby umowa okreslata przeznaczenie
kredytu. W pozostatych wypadkach cel np. zaciaganej pozyczki,
moze nie by¢ okreslony, a wiec powstaje pytanie, na jakiej podsta-
wie przedsigbiorca zawierajac z osobg fizyczng umowe ma ustalic,
czy jego kontrahent dziata jako konsument, czy jako przedsigbiorca.

Nowelizacja ustawy z lipca 2005 r. nakazata kredytodawcy
poda¢ konsumentowi informacje o rocznej stopie odsetek za opdz-
nienie w spetnieniu swiadczenia i warunkach jej zmiany a takze in-
nych kosztach ponoszonych przez konsumenta w zwigzku z niewy-
konaniem zobowigzan wynikajacych z umowy, w tym kosztow we-
zwan, upomnien oraz kosztéw postgpowania sadowego i egzekucyj-
nego. Podanie doktadnej informacji o kosztach sadowych i kosztach
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postgpowania egzekucyjnego przy zawarciu umowy jest jednak
praktycznie niemozliwe, gdyz zaleza one nie tylko od wysokosci za-
dluzenia, lecz takze np. od trybu postgpowania (nizsze sq opftaty
W postgpowaniu nakazowym i upominawczym) czy sposobu pro-
wadzenia egzekucji (najwyzsze koszty ponies¢ trzeba w przypadku
egzekucji z nieruchomosci), wobec czego koszty te moga by¢ jedy-
nie podane orientacyjnie (szacunkowo). Ta sama nowela ograniczy-
fa — z mocg od 20 lutego 2006 r. — taczng wysokos¢ wszystkich
optat, prowizji i innych kosztéw zwigzanych z zawarciem umowy
o kredyt konsumencki (art. 7a). Ma to zwiazek z wprowadzeniem
maksymalnej stopy odsetek w Kodeksie cywilnym (art. 359 § 21—
§ 23) i ma za zadanie zapobiega¢ obchodzeniu tego zakazu. I ten
przepis budzi wiele zastrzezen.

Watpliwosci co do zgodnosci z dyrektywa budzi inna zmia-
na dokonana ustawg z lipca 2005 r. Chodzi mianowicie o zmiane
ust. 4 w zataczniku do ustawy. Wprawdzie polska ustawa nie zawie-
ra definicji rocznej rzeczywistej stopy oprocentowania, lecz naka-
zuje ja oblicza¢ zgodnie z wzorem zawartym w zataczniku nr 2 do
dyrektywy (art. 7 ust. 2; zob. tez zatacznik do ustawy). Tym sa-
mym roczna rzeczywista stopa oprocentowania stanowita dotad
odzwierciedlenie w stosunku rocznym catkowitego kosztu kredy-
tu. Natomiast zmieniony przepis nakazuje przy obliczaniu rzeczy-
wistej rocznej stopy oprocentowania uwzglednia¢ koszty, ktore
zostaly wylaczone z catkowitego kosztu kredytu (m.in. koszty
ustanowienia zabezpieczenia), co powoduje, ze wyliczona w ten
sposob roczna rzeczywista stopa oprocentowania bedzie inng war-
toscig niz wyliczona zgodnie z dyrektywa.

Nalezy takze wskazaé, ze pojecie catkowitego kosztu kre-
dytu nie w petni odpowiada przepisom art. 1 ust. 2 lit. d i art. 1a ust.
2 dyrektywy. O ile tres¢ art. 7 ust. 1 ustawy stanowi powtorzenie de-
finicji catkowitego kosztu kredytu z art. 1 ust. 2 lit. d dyrektywy, to
wyliczenie kosztow, ktorych nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu cal-
kowitego kosztu kredytu, zamieszczone w ust. 2 art. 7 ustawy roézni
si¢ od jego pierwowzoru w art. 1a ust. 2 dyrektywy. Przede wszyst-
kim ustawa nie zalicza do catkowitego kosztu kredytu kosztow wy-
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nikajacych ze zmiany kursow walut. Ta réznica nie ma jednak zna-
czenia, gdyz dyrektywa nakazuje obliczac roczng rzeczywista stope
oprocentowania (ktéra oznacza przeciez — powtorzmy — catkowity
koszt kredytu wyrazony jako procent udzielonego kredytu w stosun-
ku rocznym) wedtug chwili zawarcia umowy przy zatozeniu, ze sto-
py procentowe i poziom innych oplat nie ulegnie zmianie przez ca-
ly czas okreslony w umowie (por. art. 1a ust. 6 dyrektywy). Ponie-
waz nikt nie jest w stanie przewidzieé¢, w jaki sposob bedzie sie
zmieniat kurs waluty obcej do ztotego (jesli w walucie obcej okre-
Slono wysokos¢ kredytu), dlatego nie mozna z istoty rzeczy
uwzgledni¢ jego zmiany przy obliczaniu catkowitego koszty kredy-
tu (ktérego pochodng jest rzeczywista roczna stopa oprocentowa-
nia). Natomiast ustawodawca polski nie wytaczyt z catkowitego
kosztu kredytu optat za cztonkostwo w stowarzyszeniach lub klu-
bach, wynikajacych z umow niezaleznych od umowy o kredyt kon-
sumencki, cho¢by miaty one wptyw na warunki kredytu (por. art. 1a
ust. 2 (iv) dyrektywy). Ponadto — odmiennie niz art. 1a ust. 2 (iii)
dyrektywy — art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy wylacza z catkowitego kosz-
tu kredytu optaty za prowadzenie rachunku, z ktérego sa realizowa-
ne splaty (a nie jak w dyrektywie — optaty za prowadzenie rachun-
ku przeznaczonego do odbioru wptacanych kwot).

Zastrzezenia co do zgodnosci z dyrektywa budzi takze
przepis art. 8 ust. 1 i ust. 1a ustawy. Przepisy te nakazuja, aby kon-
sument uprzedzit kredytodawce najpdzniej na 3 dni przed plano-
wa splata kredytu, oraz aby splata dokonana byta w terminie od-
powiadajacym terminowi wnoszenia rat okreslonych w umowie.
Niejasne sg skutki naruszenia tych dwéch nakazéw. Wydaje sie
jednak, ze ich uchybienie nie powinno skutkowa¢ mozliwoscia
odmowy przyjecia Swiadczenia przez kredytodawce ani tez pozba-
wieniem konsumenta korzysci z przedterminowej spltaty kredytu.
Nierozstrzygnigty na gruncie ustawy (podobnie jak w dyrektywie)
pozostaje problem dopuszczalnosci przedterminowej splaty czgsci
kredytu (zdaniem niektérych autoréw art. 8 ustawy, tak jak art.
8 dyrektywy nr 87/102 zezwalajq tylko na przedterminowg splate
catego kredytu; przedterminowa sptata czesci kredytu mozliwa
bylaby zatem tylko za zgoda kredytodawcy).
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Wiele watpliwosci budzi takze uregulowanie w ustawie
relacji miedzy umowa o kredyt konsumencki a finansowana z te-
go kredytu umowg sprzedazy lub umowa o $swiadczenie ustug.
Konstrukcja przyjeta w art. 13 ustawy odpowiada w znacznym
stopniu postanowieniom art. 11 ust. 2 dyrektywy. W szczegdlnosci
wystapienie skutkow przewidzianych w art. 13 ustawy zalezy od
istnienia migdzy kredytodawca a sprzedawca lub ustugodawca
umowy, okreslajacej zasady udzielania kredytu klientom danego
sprzedawcy lub uslugodawcy (warunek istnienia formalnego po-
wigzania miedzy tymi podmiotami), przy czym kredyt ma by¢ do-
stepny wytacznie od tego kredytodawcy, podobnie jak tego wyma-
ga art. 11 ust. 2 lit. b dyrektywy (a inaczej niz np. w prawie nie-
mieckim § 359 BGB). Nalezatoby rozwazy¢, czy istnienie porozu-
mienia przewidujacego wytacznos¢ jest rozwigzaniem stusznym.
Rozwigzanie niemieckie w tym zakresie jest o tyle trafne, ze wska-
zuje na cechy, ktore sa tatwo rozpoznawalne dla konsumenta, czy-
li odnoszace si¢ do gospodarczej jednosci transakcji (np. sprze-
dawca wystepuje jako posrednik przy zawieraniu umowy kredytu,
w zwigzku z czym konsument ma prawo postrzegaé te dwa pod-
mioty jako cato$¢). Rozwiazanie polskie odwotuje si¢ do kryte-
rium bardzo formalnego, czyli istnienia umowy, ktora i tak zazwy-
czaj nie bedzie przewidywala wylacznosci. Z tego tez powodu po-
jawia si¢ watpliwos¢, w jaki sposob rozumie¢ wytacznosc? Czy
wystarczajacym elementem jest aby sprzedawca stale wspotpraco-
wat z danym kredytodawca, i ze np. okreslonego rodzaju rzeczy
moga by¢ nabywane na kredyt udzielony przez okreslonego kre-
dytodawce, w sytuacji, gdy inne rzeczy mogq by¢ nabywane na
kredyt udzielany przez innego, wskazanego kredytodawce? Pro-
wadziloby to do sytuacji, w ktorej istnienie uméw z dwoma réz-
nymi bankami powodowatoby niespetnienie wymogow art. 13.

Powazne problemy wynikajg rowniez z braku spdjnosci po-
miedzy art. 11 i 13 ustawy, ktére odnosza si¢ do kwestii odstapienia
od umowy w przypadku uméw zwigzanych. Projekt rzadowy usta-
wy przewidywal, ze jezeli konsument zwrdcit sprzedawcy rzecz na-
byta na kredyt to byl on zwolniony z obowiazku zwrotu kredytu
w takim zakresie. Przepisy art. 11 i 13 ustawy o kredycie konsu-
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menckim zostaly wprowadzone na etapie prac sejmowych i nie
przedstawiajq zadnej spdjnej koncepcji, inaczej niz jest to np. w pra-
wie niemieckim, ktére przewiduje obustronng zaleznos¢ umow. Na
tle art. 11 ust. 3 i 4 mozna prezentowac poglad, ze umowa sprzeda-
zy pozostaje skuteczna, pomimo odstgpienia od umowy kredytu,
cho¢ mozna rowniez przyjac koncepcj¢ upadku umowy kredytowa-
nej, poniewaz tylko wtedy miatoby uzasadnienie rozwigzanie prze-
widujace zwrot udzielonego kredytu przez sprzedawce, ktdry go
otrzymat. Prawnie bowiem jest to §wiadczenie, ktore zostato spet-
nione na rzecz konsumenta i, na podstawie zasad ogdlnych, to kon-
sument powinien zwrécic¢ uzyskane swiadczenie. W przypadku, kie-
dy konsument odstgpuje od umowy kredytu prowadzitoby to do sy-
tuacji, ktéra byla przedmiotem analizy w orzeczeniu Schulte
2 25.10.2005 r. (C-350/03), a wigc popadniecia w swoista putapke.
Odstapienie od umowy rodzi bowiem konieczno$¢ natychmiasto-
wego zwrotu otrzymanego swiadczenia w sytuacji, kiedy konsu-
ment $rodkéw pienigznych nie posiada (gdyby posiadal, nie zacia-
galby kredytu). Co do zasady, odstgpienie od umowy w przypadku
koniecznosci zwrotu, czynitoby iluzorycznym uprawnienie do od-
stapienia od umowy. Problemy stwarza réwniez interpretacja art.
13, ktéry nie zawiera zadnego postanowienia, dotyczacego rozli-
czen. Mozna twierdzi¢, ze skoro $wiadczenie kredytodawcy — nawet
jesli zostato spelnione na rzecz sprzedawcy — jest prawnie $wiadcze-
niem na rzecz konsumenta, to wobec upadku umowy o kredyt kon-
sumencki, na skutek odstapienia od umowy sprzedazy, konsument
powinien zwrocic¢ kredyt w tej czesci, w ktorej nie zostal on sptaco-
ny. Niezaleznie od tego moze on domagac¢ si¢ zwrotu swiadczenia
od sprzedawcy, tyle tylko, ze jezeli sprzedawca nie zwréci konsu-
mentowi pienigdzy, ktore ten zaplacit, sytuacja konsumenta ponow-
nie staje si¢ problematyczna. Przyjecie takiego rozwigzania bedzie
prowadzito do pogorszenia pozycji konsumenta w stosunku do sy-
tuacji, w jakiej znajdowal si¢ zanim ustawa zostala uchwalona.
Przyjmowano wéwczas, ze odstapienie od umowy sprzedazy, np.
z powodu wady, nie ma zadnego wptywu na skutecznos¢ i waznos¢
umowy kredytu, a tym samym konsument mogt sptacac kredyt w ra-
tach, dochodzac naprawienia szkody od sprzedawcy, jezeli zostaly
spelnione przestanki odpowiedzialnosci.
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W sytuacji, kiedy nastgpuje automatyczny upadek umo-
wy kredytujacej, w razie odstapienia od umowy kredytowanej
(np. sprzedazy), sytuacja konsumenta moze ulec pogorszeniu,
przy braku rozwiazan, ktore przewiduje prawo niemieckie, czyli
mozliwosci podnoszenia zarzutéw z innego stosunku prawnego,
czy tez podstawienia kredytodawcy w miejsce sprzedawcy (co
prowadzi do takich samych skutkow). Istnieja bowiem tylko
2 opcje: albo zaakceptowana zostanie mozliwo$¢ podnoszenia za-
rzutow z tytutlu stosunkéw z osobag trzecia, co przetamuje zasade
wzglednosci stosunkéw obligacyjnych (nie jest to jednak rozwia-
zanie nieznane prawu polskiemu); albo przyjeta zostanie mozli-
wos¢ podstawienia w miejsce sprzedawcy kredytodawcy (mozli-
wos¢ podnoszenia zarzutdw z umowy sprzedazy w stosunku do
kredytodawcy, ktdry zostaje podstawiony w miejsce sprzedawcy
nie budzi watpliwosci).

Ustawa o kredycie konsumenckim przewiduje szczegodlna
sankcjg¢ za naruszenie przepisow art. 4—7 ustawy (chodzi o przepisy
okreslajace formeg, w jakiej powinna zosta¢ zawarta umowa, oraz jej
minimalng tre$¢). Mianowicie uchybienie tym przepisom powoduje,
7e nastgpuje konwersja umowy — umowa jest wazna, natomiast kon-
sument nie jest obowigzany do zaptaty na rzecz kredytodawcy opro-
centowania ani zadnych innych optat w zwiazku z zawarciem umo-
wy, za wyjatkiem kosztow ustanowienia zabezpieczenia (w tym tak-
ze ubezpieczenia) splaty kredytu. Niestety, ten jasny w pierwotnym
brzmieniu przepis, w wyniku nowelizacji ustawa z 23 maja 2003 r.
zostal zmieniony, zas jego obecne brzmienie budzi watpliwosci inter-
pretacyjne. Ustawa stanowi aktualnie, ze konsument powinien zto-
zy¢ kredytodawcy pisemne oswiadczenie. Nie wiadomo jednak, jaka
miataby by¢ tres¢ tego oswiadczenia (czy ma ono wskazywac na ro-
dzaj uchybienia, z ktérego konsument wywodzi swoje prawo do od-
mowy zaptaty uméwionego oprocentowania i innych kosztoéw, czy
takze — lub moze wytacznie — oswiadczenie, ze zamierza skorzystaé
Z przyznanego mu w art. 15 ust. 1 ustawy uprawnienia). Druga wat-
pliwos¢ sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy ztozenie tego
oswiadczenia jest przestanka wspomnianej konwersji umowy, a wigc
dopoki oswiadczenie takie nie zostanie ztozone, konsument obowia-
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zany jest wykona¢ umowg zgodnie z jej trescia, czy tez ma charakter
jedynie porzadkowy, zapobiegajac ewentualnemu wystapieniu przez
kredytodawce z powodztwem o zaptate nieuiszczonych odsetek
i optat (w przypadku bankéw — wystawieniu bankowego tytutu egze-
kucyjnego). W pismiennictwie przewaza poglad, iz konwersja umo-
wy — spowodowana naruszeniem przepisow art. 4—7 ustawy — naste-
puje nadal ex lege, wobec czego konsument chociazby nie ztozyt
wspomnianego oswiadczenia mogiby zada¢ zwrotu zaptaconych na
rzecz kredytodawcy odsetek i innych optat.

Nalezy zasygnalizowaé, ze uzasadnione watpliwosci bu-
dzi stosunek niektorych przepisow ustawy o kredycie konsumenc-
kim do przepiséw innych ustaw (zwlaszcza ustawy z 2 marca 2000
1. 0 ochronie niektorych praw konsumentdw oraz odpowiedzialno-
Sci za szkod¢ wyrzadzona przez produkt niebezpieczny). W szcze-
gblnosci dotyczy to przepisow odnoszacych si¢ do odstapienia od
umowy o kredyt konsumencki, jesli umowa ta zostata zawarta po-
za lokalem kredytodawcy lub na odlegtos¢ (czy przepisy ustawy
z 2 marca 2000 r. stanowig lex specialis do art. 11 ustawy o kredy-
cie konsumenckim), oraz relacji migdzy art. 12 ustawy o kredycie
konsumenckim a art. 13 ust. 2 ustawy z 2 marca 2000 r., okresla-
jacym wplyw odstapienia od umowy zawartej na odleglosé na po-
wiazang z ta umowg umowe kredytu.

Nowelizacja, ktora weszta w zycie 20 lutego 2006 r. zlikwi-
dowata dolny prog kredytow, ktére podlegaja regulacji ustawy o kre-
dycie konsumenckim. Wydaje si¢ jednak, ze nie jest to rozwigzanie
do konca przemyslane. Z jednej strony ustawodawca chciat objac za-
kresem ustawy rowniez znaczng czgs¢ kredytow drobniejszych, kto-
re udzielane sa przez r6zne podmioty, niekoniecznie banki czy para-
-banki (spétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe), ale rowniez
podmioty, ktore nie podlegaja jakiejkolwiek kontroli (lombardy),
gdzie warunki udzielania kredytow ponizej 500 PLN okresli¢ mozna
jako skandaliczne. Nowelizacja ta prowadzi do konsekwencji, ktore
nie byly chyba zamierzone, poniewaz w rezultacie np. umowa o kar-
t¢ platnicza z tzw. odroczona platnoscia, regulowana w ustawie
o elektronicznych instrumentach ptatniczych, staje si¢ umowa o kre-
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dyt konsumencki, ktéra moze podlegac ustawie. Nie wydaje sig, ze
zamiarem ustawodawcy miato by¢ rozciagnigcie wszystkie instru-
mentow chronigcych konsumenta na karty platnicze, albowiem te
umowy nie stwarzaja az takiego ryzyka dla konsumentow.

3.7.3. Klauzule niedozwolone

Mozna podja¢ dyskusje nad celowoscig utrzymania wymo-
gu pisemnego potwierdzenia przez konsumenta otrzymania infor-
macji o prawie do odstapienia od umowy w kontekscie klauzul nie-
dozwolonych. Regulacja taka moze rodzi¢ zbytnie obcigzenie dla
konsumenta oraz prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony przedsigbiorcy.

3.7.4. Odpowiedzialno$¢ za produkt niebezpieczny!08

Przepis wprowadzony do Kodeksu cywilnego, odnoszacy
si¢ do importera produktu (art. 4495 § 2 zd. 2), mowi o osobie, ktdra
wprowadza produkt pochodzenia zagranicznego do obrotu krajowe-
go, w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej, mimo ze dyrektywa
85/374/EWG o odpowiedzialnosci za wadliwe produkty méwi o im-
porterze na rynek wspolnoty (art. 3 ust. 2). Zgodnie z celem dyrekty-
wy, przepis ten miat spetniac 2 funkcje: po pierwsze wprowadzic¢ uta-
twienia w obrocie konsumenckim, a po drugie zniecheca¢ konsu-
mentéw do nabywania rzeczy spoza UE. W trakcie implementacji
dokonano jego modyfikacji, w zwiazku z faktem, ze Polska nie byta
jeszcze cztonkiem Unii, a w rezultacie cel dyrektywy zostat w pe-
wien sposdb wypaczony, poniewaz zniecheca on posrednio do im-
portu spoza granic Polski. Taka wyktadnia prowadzi oczywiscie do
powstania srodka dyskryminujacego, czyli narusza roéwniez prawo
pierwotne. W zwiazku z tym nalezy postulowa¢ zmiang tego przepi-
su, a do momentu jej przeprowadzenia powinien by¢ on wyktadany
zgodnie z dyrektywa.

108 Ustawa z 2.3.2000 r. 0 ochronie niektorych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkodg
wyrzadzona przez produkt niebezpieczny (Dz. U. nr 22, poz. 271 ze zm.).
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Dyskusji powinna zosta¢ poddana mozliwo$é¢ wprowadzenia
10-letniego terminu zawitego w miejsce przedawnienia odpowiedzial-
nosci. Jest to zwigzane ze stanowiskiem ETS-u zaprezentowanym
w trzech orzeczeniach wydanych tacznie 25 kwietnia 2002 r. w spra-
wach Komisji przeciwko Francji (C-52/00) oraz Grecji (C—154/00),
a takze w sprawie Maria Victoria Gonzdles Sanchez przeciw Medici-
na Asturiana SA (C—183/00) oraz sprawie Bilka z 10.01.2006 r. ETS
uznat w nich, ze dyrektywa 374/85/EWG o odpowiedzialnosci za wa-
dliwe produkty nie ma charakteru minimalnego, a zatem nie mozna
wprowadza¢ rozwiazan odbiegajacych od jej tresci.

Rozwazy¢ mozna ewentualne zastgpienie sformutowania
0 ,,normalnym uzyciu” produktu, zwrotem o ,,rozsadnie przewidy-
walnym uzyciu” — z uwagi na tekst dyrektywy 374/85/EWG o od-
powiedzialnosci za wadliwe produkty postugujacej si¢ takim wia-
$nie okresleniem.

3.7.5. Umowy zawierane poza lokalem przedsi¢biorstwa

Nalezatoby rozwazy¢ sens utrzymywania w wylaczeniach
stosowania ustawy (rozdziat 1) umowy reasekuracji (art. 5 pkt 6 usta-
wy z 2.03.2000 r.). Rozwiazanie to jest co prawda ujete w dyrekty-
wie 85/577/EWG o umowach zawartych poza lokalem handlowym,
ale w prawie polskim jest ono zb¢dne. Z uwagi na polska definicje
konsumenta, odnoszaca si¢ wylacznie do 0sob fizycznych i czynno-
Sci niezwigzanych bezposrednio z dziatalnoscia gospodarcza nie ma
bowiem faktycznej mozliwosci zawarcia przez konsumenta umowy
reasekuracji.
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V. PRAWO SPADKOWE!18

1. Uwagi wstepne
1.1. Geneza regulacji prawnych

W Polsce wskrzeszonej po pierwszej wojnie Swiatowej
i zespolonej potem w jeden organizm panstwowy, istniato w za-
kresie prawa prywatnego az pie¢ obszarow prawnych.

Ten stan w zakresie prawa spadkowego (przy uwzglednie-
niu zmian terytorialnych, ktoére nastapity po drugiej wojnie swia-
towej) istniat az do 1 stycznia 1947 r. Wtedy to wszedt w zycie de-
kret o prawie spadkowym z 8 pazdziernika 1946 r. Dekret oparty
byl na rozwigzaniach przygotowanych przez podkomisj¢ prawa
spadkowego wytoniong w ramach Komisji Kodyfikacyjnej Rze-
czypospolitej Polskiej, powotanej w 1919 r. Spotkat si¢ on z pozy-
tywna oceng reprezentantéw nauki.

Nie odpowiadat on jednak zalozeniom ustroju komuni-
stycznego intensywnie wprowadzanym w Polsce od 1949 r. W po-
wstajacych z poczatkiem lat 50-tych XX w. projektach kodeksu
cywilnego istotnie ograniczono zakres 0séb powotanych do dzie-
dziczenia oraz swobode testowania, a takze usunigto szereg insty-
tucji regulujacych problematyke prawa spadkowego.

Projekty te stanowity znaczny regres w stosunku do obo-
wiazujacego wowczas prawa. Na szczescie nie staty si¢ prawem
obowigzujacym, a odwilz z 1956 roku stworzyta nowa sytuacje,
w ktorej niebezpieczenstwo uchwalenia ktoregos z nich przestato
istniec.

118 Opracowanie to przygotowat prof. dr hab. Maksymilian Pazdan; por. tez referaty wygloszone w trakcie
polsko-holenderskiej konferencji na temat prawa spadkowego (Katowice 19-21 X) ogloszone
w czasopismie ,,Rejent” 2006, nr 2. Raport o holenderskim prawie spadkowym, sporzadzony przez prof.
A. L. G. A. Stille jest zamieszczony w Aneksie.
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1.2. Kodeks cywilny

Uchwalony w 1964 r. Kodeks cywilny w ksiedze czwarte;j
uregulowat prawo spadkowe.

Nowosci i zmiany wprowadzone przez Kodeks cywilny
do naszego prawa spadkowego nie byty zbyt duze.

Uzasadniona wydaje si¢ ocena, ze dewastacja polskiego
prawa cywilnego w czasach poprzedzajacych rok 1989, jakkolwiek
znaczna, nie byta tak glgboka, jak mozna bylo si¢ tego obawiac.
Ztozyly sig na to rdzne czynniki, a wsrdd nich:

a) powazny dorobek kodyfikacyjny Polski migdzywojen-
nej i jego wptyw na unifikacje i kodyfikacj¢ w czasach
powojennych,

b) powro6t do prac nad kodeksem cywilnym bezposrednio
po odwilzy roku 1956 i powierzenie tego zadania Komi-
sji Kodyfikacyjnej, ktora cho¢ nie byta ciatem tak nieza-
leznym jak Komisja Kodyfikacyjna z okresu migdzywo-
jennego, opracowala w latach 1956—1962 projekt kodek-
su cywilnego, ktorego — mimo wielu narosli o zabarwie-
niu ideologicznym — nie nalezy si¢ wstydzic.

Oceng t¢ mozna odnies¢ takze do unormowania prawa
spadkowego w Kodeksie cywilnym.

Ogolna ocena przepisow Ksiggi czwartej Kodeksu cywilne-
go z 1964 r., takze dzi§ — po ponad czterdziestu latach ich obowia-
zywania — wypada dos$¢ pozytywnie.

Nasuwa si¢ wiec pytanie czy nalezy je zmienia¢. Poszuku-

jac odpowiedzi na to pytanie nalezy rozwazyc:

a) czy reformy prawa spadkowego nie wymusza nasze
cztonkowska w Unii Europejskiej?

b) czy zmiany ustroju spoteczno-gospodarczego do jakich
doszto w naszym kraju po 1989 r. nie powinny pocia-
gna¢ za soba zmian w zakresie prawa spadkowego?

¢) czy wybory jakich dokonano przy pisaniu kodeksu cy-
wilnego poszukujac odpowiednich rozwigzan w zakresie
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prawa spadkowego byly trafne i czy rozwiazania te funk-
cjonujg bez zgrzytow oraz odpowiadaja aktualnym po-
trzebom i oczekiwaniom wigzanym z regulacjami praw-
nospadkowymi?

Nie jest celem tego opracowania przedstawienie zwartego
projektu nowego ujecia prawa spadkowego w przysztym kodeksie
cywilnym, lecz wskazanie kwestii wymagajacych studiow i dys-
kusji w poszukiwaniu rozstrzygnig¢ optymalnych. Jestesmy wszak
na poczatku drogi w pracach nad nowym kodeksem cywilnym.

1.3. Cele regulacji prawnospadkowej

Rozwazania te wymagaja wszakze najpierw okreslenia ce-
16w regulacji prawnospadkowe;.

Powszechnie podkreslane sg zwiazki prawa spadkowego z
prawem rodzinnym. Oczekuje sie, ze normy prawa spadkowego po-
winny spaja¢, umacnia¢ wigzi rodzinne!!°. Te wzgledy musza wigc
by¢ wziete pod uwage przy okreslaniu kryteriow decydujacych o
dziedziczeniu ustawowym, kregu spadkobiercéw ustawowych, po-
rzadku dziedziczenia, swobody rozrzadzania mortis causa oraz
ewentualnych ograniczen tej swobody.

Nie ulega watpliwosci zwigzek pomigdzy prawem spadko-
wym a ksztattem stosunkow majatkowych (zwlaszcza wiasnoscio-
wych) w danym spoteczenstwie!20, Te ostatnie decyduja wszak o
zawartosci spadku.

Stosunki osobiste sg Scisle zwigzane z jednostkami, ktore w
nich uczestnicza i z koniecznosci gasng z chwila Smierci uprawnio-

19 poy 7. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa 1959, s. 20; J. S. Piatowski, [w:] System prawa
cywilnego, t. IV: Prawo spadkowe, Wroctaw 1986, s. 27.

120 Podkreslaja to m. in. J. Gwiazdomorski, Dziedziczenie ustawowe..., s. 221; J. S. Piatowski, [w:]
System s. 23; tenze, Prawo spadkowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 21; T. Kipp, H. Coing,
Erbrecht, Tiibingen 1990, s. 1.
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nego, natomiast stosunki majatkowe najczgsciej obliczone sg na
czas niezalezny od, zwykle przypadkowej, dtugosci zycia ludzkie-
g0!2!. Smier¢ uprawnionego, jesli stosunki tego rodzaju maja nale-
zycie spetnia¢ swoje cele, nie powinna prowadzi¢ do ich wygasania.
Wigzki takich stosunkéw odpowiednio z soba zespolone stuza cze-
sto realizacji rozmaitych form aktywno$ci zyciowej (zawodowej,
gospodarczej) uprawnionego (mam tu na mysli przedsigbiorcow i
innych profesjonalistéw). Kontynuacje stosunkéw majatkowych
badz pojedynczych, badz tworzacych odpowiednie wiazki (zespo-
ly), po $mierci uprawnionego umozliwia prawo spadkowe. Jego
normy stwarzajq szans¢ dalszego gospodarczego uzytku majatku,
nalezacego do spadkodawcy, po jego $mierci. Lezy to nie tylko w
interesie beneficjentow spadkowych, lecz takze w interesie ogdlno-
spotecznym.

Instytucje prawa spadkowego powinny pobudzaé jednostke
do aktywnosci zyciowej i pomnazania majatku, jednoczesnie zas
zniechgca¢ do jego marnotrawienia. Nalezy wigc kazdemu poten-
cjalnemu spadkodawcy przyznaé szeroka swobodg rozrzadzania
majatkiem mortis causa, a na wypadek braku takiego rozrzadzenia
przewidzie¢ dziedziczenie ab intestato osob jemu bliskich, wedle re-
gut odpowiadajacych jego hipotetycznej woli (chodzi tu oczywiscie
o prawdopodobny punkt widzenia abstrakcyjnego, a nie konkretne-
go spadkodawcy). Skorzystanie przez spadkodawce z mozliwosci
rozrzadzenia mortis causa otwiera mu drogg do przedtuzenia swej
ziemskiej egzystencji, wywarcia wptywu na przyszta rzeczywisto$¢.
Jest wiec forma samorealizacji takze po $Smierci.

I wreszcie normy prawa spadkowego stuza umocnieniu
bezpieczenstwa obrotu, usuwaja bowiem obawy co do trwania sto-
sunku majatkowego po $mierci drugiej jego strony.

Instytucje prawa spadkowego powinny sprzyja¢ rozwia-
zaniom zapewniajacym mozliwie najlepsze spozytkowanie majat-
ku spadkodawcy po jego $mierci.

121 Na ten temat por. E. Till, Prawo prywatne austriackie, t. VI: Wyklad prawa spadkowego, Lwow
1904, s. 2.
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2. Konsekwencje czlonkowstwa w Unii Europejskiej

Jak dotychczas w ramach Unii Europejskiej tocza si¢ je-
dynie prace dotyczace ujednolicenia migdzynarodowego prawa
spadkowego.

Zapowiedz podjecia prac nad europejskim instrumentem
w sprawach spadkowych pojawita si¢ w 1998 r. w tzw. Wieden-
skim planie dziatan (Plan d'action de Vienne)'?2. Zadanie takie
wprowadzono do programu Rady z listopada 2000 r.123. Z kolei
Haski program Rady z 2004 r. wezwat Komisj¢ do przedstawienia
Zielonej Ksiggil24.

Przeprowadzenie prac studialnych powierzono Niemiec-
kiemu Instytutowi Notarialnemu w Wiirzburgu. Na podstawie ra-
portow krajowych z 15 panstw cztonkowskich powstat w 2002 r.
raport koncowy oraz propozycje ujednolicenia migdzynarodowe-
go prawa spadkowego. Propozycje te przedstawiono na konferen-
cji w Brukseli w dniach 10 i 11 maja 2004 r.125,

I wreszcie 1 marca 2005 r. ogloszona zostata Zielona Ksig-
ga o dziedziczeniu i testamentach (Livre Vert sur les successions et
testament), zawierajaca 39 pytan dotyczacych wlasciwosci prawa i
jurysdykcji sadéw w sprawach spadkowych, sposobow potwierdza-
nia kwalifikacji spadkobiercy lub zarzadcy spadku, rejestru testa-
mentow, trustow itp.

122p; U.C19223.1.1999 1.

123p;U.C12215.1.2001 .

124 por. R. Wagner, Die Aussagen zur Justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen im Haager Programm,
IPRax 2005, z. 1, s. 66-67; por. informacj¢ w IPRax 2001, z. 1, s. 163 i nast.

125 Catos¢ materiatéw ogloszono w pracy pt. Les successions Internationales dans UE. Perspectives pour
une Harmonisations, Bruxelles 10-11.05.2004. Na temat tych prac por. H. Dorner, Ch. Hertel,
P. Lagarde, W. Riering, Auf dem Weg zu einem europdischen Internationalen Erb- und
Erbverfahrensrecht, IPRax 2005, z. 12, s. 1-8; T. Pajor, O projekcie harmonizacji miedzynarodowego
prawa spadkowego w Unii Europejskiej, w: Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamiqtkowa
dedykowana Profesorowi Stanistawowi Soltysiniskiemu, Poznafn 2005, s. 877-888; M. Voltz,
Internationales Erbrecht in der EU — Perspektiven einer Harmonisierung, IPRax 2005, z. 1, s. 64-66;
G. Hohloch, Kollisionsrecht in der Staatengemeinschaft, w: Festschrift fiir Hans Stoll, Tiibingen 2005,
s. 550 i n.; J. Pazdan, Ku jednolitemu miedzynarodowemu prawu spadkowemu, Rejent 2005, nr 3,
s.9in.
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Prawo spadkowe materialne (merytoryczne) pozostanie za-
tem w najblizszej przysztosci w gestii ustawodawcow krajowych.

Za ujednoliceniem miedzynarodowego prawa spadkowe-
go w ramach Unii Europejskiej i za wprowadzeniem utatwien w
dochodzeniu praw spadkowych przemawiaja obserwacje proce-
sow spolecznych i gospodarczych w Unii, nastepujacych dzigki
zasadzie swobodnego przeplywu kapitatu i osdb, swobodzie prze-
mieszczania si¢ i podejmowania zatrudnienia (na razie jednak w
ograniczonym zakresie dla naszych obywateli) oraz swobodzie
osiedlania sig.

W wyniku tych procesow liczba spraw spadkowych z ele-
mentem zagranicznym w panstwach Unii stale wzrasta. Wspomnia-
ny element zagraniczny najczesciej polega na zamieszkiwaniu lub
zwyczajnym pobycie spadkodawcy w chwili Smierci w innym pan-
stwie cztonkowskim niz kraj ojczysty, pozostawieniu przez spadko-
dawce sum na koncie w banku zagranicznym lub nieruchomosci po-
lozonej za granica. Wedlug informacji statystycznych przytoczo-
nych w aneksie do Zielonej Ksiggi (1.2.) w latach 1999-2000 $red-
nio 1,5% mieszkancow panstw cztonkowskich Unii stanowili oby-
watele innych panstw cztonkowskich (przy czym w Luksemburgu
ta liczba zblizala si¢ do 20% a w Belgii do 5%).

Wedle danych w liczbach bezwzglednych w Niemczech w
tym czasie zamieszkiwato 1.858.000, we Francji ponad milion, w
Wielkiej Brytanii 859.000, w Belgii 563.000, obywateli innych
panstw cztonkowskich. Obliczono tez, ze 11,7% Irlandczykow,
8,2 Portugalczykow i 4,2 Grekéw mieszkato w omawianym okre-
sie w innych panstwach cztonkowskich.

Wedle danych z tych samych zrédet od 800.000 do milio-
na obywateli niemieckich ma nieruchomosci za granica (gldwnie
w Hiszpanii, Wtoszech i Francji).

Na uwagg zastuguje tez wzmianka, ze rocznie okoto 50.000
spraw spadkowych to sprawy po obywatelach panstw cztonkow-
skich Unii.
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Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze w miare uptywu czasu zwigk-
szac sie bedzie liczba spraw spadkowych z elementem obcym, w
tym zwlaszcza powigzanych z obszarem panstw cztonkowskich
Unii. W coraz szerszym zakresie dotyczy¢ to bedzie takze nasze-
go kraju i naszych obywateli.

Cho¢ wigc przyszly akt prawa wspdlnotowego obejmie
gléwnie miedzynarodowe prawo spadkowe (zaré6wno problematyke
prywatnoprawna, jak i procesowa), w prawie krajowym musza si¢
pojawi¢ unormowania umozliwiajace postugiwanie si¢ takimi
wspolnotowymi instrumentami jak: europejski certyfikat spadkowy
wydawany spadkobiercom, europejski certyfikat wydawany wyko-
nawcy testamentu lub zarzadcy (administratorowi) spadku. Refleks
w prawie wewnetrznym wywota takze przyjecie w akcie prawa
wspolnotowego zasad zunifikowanego systemu krajowych reje-
strow testamentow.

Zmian wymaga¢ bedzie prawo o notariacie w razie przy-
znania w powyzszym zakresie kompetencji notariuszom. Postula-
ty takie sg zglaszane!26,

126 por K. Grzybezyk, M. Szpunar,. Notarialne poswiadczenie dziedziczenia jako alternatywny sposob
stwierdzania prawa do dziedziczenia, Rejent 2006, nr 2, s. 44 i nast.
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Zakonczenie

Na tle tych rozwazan wylania si¢ pytanie, jakq nalezy
obra¢ droge, aby osiagnaé¢ pozadany ksztalt kodeksu cywilnego.
W szczegolnosci rozstrzygnaé trzeba kwestie, czy dalszy tok prac
legislacyjnych powinien koncentrowac si¢ na ,,poprawianiu” obo-
wiazujacego Kodeksu cywilnego z 1964 r., czy tez powinien zmie-
rza¢ do stworzenia nowej kodyfikacji tej gatezi prawa. Nie ma jed-
nomyslnego stanowiska srodowisk prawniczych w tej sprawie.

Zwolennicy utrzymania k.c. z 1964 r. przede wszystkim
wskazujg na jego zalety technicznolegislacyjne. Ponadto powotuja
si¢ na postulat stabilnosci prawa, ktory bytby naruszony przez stwo-
rzenie nowego kodeksu cywilnego. Utrudnitoby to takze stosowanie
prawa, poniewaz trzeba by powotywaé nowe przepisy o innej nume-
racji i nie zawsze objasnione dotychczasowa judykatura. Wskazuja
w szczegolnosci na dawne kodeksy, a zwlaszcza kodeks cywilny
francuski, ktory zachowat swq aktualno$¢ mimo 200-lecia obowia-
zywania.

Z drugiej strony silnie reprezentowany jest poglad, opowia-
dajacy si¢ za koniecznoscia uchwalenia nowego kodeksu cywilnego.
Stanowisko takie w szczegdlnosci reprezentuje Rada Legislacyjna
przy Prezesie Rady Ministrow w swym raporcie z 2006 r. o tworze-
niu prawal48. Czytamy tam, Ze ,,jest niezmiernie wazne, aby kodeks
cywilny odpowiadat wyzwaniom chwili biezacej. Niestety jego stan
obecny pozostawia wrazenie kodyfikacji czgsciowej i w znacznej
mierze przestarzalej. Jest to wynikiem szeregu czynnikow,
a w pierwszym rzedzie pochodzenia tego kodeksu z 1964 . i jego
oparcia na zatozeniach systemu socjalistycznego. Powazne zmiany
w k. c. dokonane w ostatnim 16-leciu, nie zdotaty usuna¢ wielu po-
zostatosci dawnego systemu. Ponadto zmiany te byly dokonywane
ad casum i brak w nich bylo spojrzenia na catos¢ kodeksu. W takich
warunkach wystepuje zjawisko dekodyfikacji materii, ktére powin-

148 por. opracowanie M. Kepinskiego, M. Sewerynskiego i A. Zielinskiego 9. Rola kodyfikacji na
przyktadzie prawa prywatnego w procesie legislacyjnym, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 1, s. 10.
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ny znajdowac si¢ w k.c., a zostaly umieszczone poza kodeksem ze
szkoda dla jego zupetosci. (...) W zwiazku z tym palaca sprawg jest
opracowanie nowego kodeksu cywilnego na wzdr innych krajow by-
fego obozu socjalistycznego. Jest to zadanie ogromnie odpowiedzial-
ne i wymaga pracy znacznej grupy specjalistow przez okres co naj-
mniej 23 lat. Jak na razie dorazne potrzeby dostosowywania kodek-
su do zachodzacych zmian spoteczno-gospodarczych uniemozliwity
podjecie tego wysitku przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywil-
nego. Nalezy w zwigzku z tym zastanowic si¢, w jaki sposdb prace
te przys$pieszy¢ i mozliwie szybko zakonczy¢”.

Taki witasnie kierunek prac legislacyjnych zaproponowata
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego juz w 2004 r. inicjuja
dyskusje na ten temat!49. Niniejszy raport potwierdza teze, ze nie da
si¢ w petni zrealizowaé postulatu przywrdcenia Kodeksowi cywil-
nemu wlasciwej mu roli podstawowego aktu prawnego dla prawa
prywatnego i zapobiec dalszemu procesowi dekodyfikacji prawa
cywilnego, a takze doprowadzi¢ do wewngtrznej spojnosci tego sys-
temu prawnego — bez stworzenia nowego kodeksu cywilnego.

Droge t¢ obrata wigkszos¢ postkomunistycznych krajow
wschodnio — i Srodkowoeuropejskich — w tym takze takie, ktorych
kodyfikacje pochodzenia komunistycznego najbardziej zblizone by-
ly do kodyfikacji tradycyjnych. Chodzi tu w szczegolnosci o kody-
fikacje: stowenska!50 i wegierska!s!.

Z kolei nie wydaje si¢ przekonujacy argument wskazujacy
na dwustuletnie obowigzywanie k.c. fr. — jako przyktad realizacji za-
sady stabilnosci instytucji prawa cywilnego. Przyktad ten jest mato

149 por. 7. Radwanski: Zalozenia dalszych prac kodyfikacyjnych na obszarze prawa cywilnego, PiP

2004, z.3,s. 5in.

Por. stowenski kodeks zobowigzan z 2001, ktory zastapit jugostowianskie prawo zobowiazan

z 1971; szerzej na ten temat V. Trstenjak, Das neue slowenische Obligationenrecht, ,, Monatsheft

fiir Osteuropdiisches Recht” 2/2002, s. 94, 95.

151 por, projekt nowego wegierskiego kodeksu cywilnego; szerzej L. Vékas, Uber die Grundziige der
ungarischen Privatrechtsreform, (w) Kodifikation, Europdisierung und Harmonisierung des
Privatrecht, s. 149 i n.
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instruktywny dla polskiego prawa przede wszystkim dlatego, ze nie
uwzglednia faktu, iz polski k.c. powstawal w zgota innym ustroju
spolecznym, ktérego relikty nadal sa w nim widoczne. Ponadto sta-
bilnos¢ k.c. fr., jest watpliwa ze wzgledu na to, ze potowa jego prze-
piséw zostata juz zmieniona. Nie podejmujac dyskusji, czy to jest
»aZ” czy ,tylko” potowa, wystarczy zastanowic si¢ nad tym, jak na-
lezy oceni¢ owa pozostalg ,reszte” k.c. fr. Otdz na uroczystosci
zwigzanej z dwustuleciem jego obowiazywania zdecydowanie ne-
gatywnie wypowiedzial si¢ w tym wzgledzie Prezydent Francji
wskazujac, ze jest to kodyfikacja przestarzala wymagajaca ,,odmto-
dzenia”. Jej niedostosowanie do nowoczesnych wymagan obrotu
gospodarczego powoduje, ze przedsigbiorcy uciekaja z Francji po-
szukujac dogodniejszych krajow dla inwestycji. Inni z kolei krytycy
wskazali na dekompozycje prawa cywilnego i jego niespdjnosc we-
wnetrzna!>2, Nie jest to zatem wzorzec do nasladowania dla ustawo-
dawcy polskiego.

Stabilnos$¢ kodeksu cywilnego niewatpliwie stanowi jednag
z pozadanych jego cech. Jednakze nie moze ona by¢ rozumiana ja-
ko zakaz jego zmiany, jezeli przemawiaja za tym potrzeby spotecz-
ne. Takie sztywne stanowisko tatwo doprowadzitoby bowiem do
marginalizacji kodeksu, utraty jego funkcji zwornika calego syste-
mu prawa cywilnego i do powstawania poza nim jakich$ odrgbnych
uktadoéw prawnych. Uwaga ta warta jest przypomnienia w dzisiej-
szych czasach, gdy dokonuja si¢ czgste zmiany prawa ze wzgledu
na rozwdj techniki produkcji i komunikacji, sposobéw porozumie-
wania sie oraz uktadéw politycznych zwtaszcza w stosunkach mig-
dzynarodowych. Rygorystyczne pojmowanie niezmiennosci kodek-
sow, uksztaltowane w XIX w. w czasach utrwalonych relacji spo-
fecznych wymaga wiec dzisiaj relatywizacji. Nie nalezy wigc ocze-
kiwaé, ze nowy kodeks cywilny stanie si¢ aktem prawnym nie-
zmiennym. Natomiast nowoczesny, nie tylko w tresci ale i w stylu
kodeks z cata pewnosciq w istotnej mierze ograniczy potrzebe jego

152 por. m. in. M. Olechowski, Sprawozdanie z Konferencji Miedzynarodowej na temat 200 lat
francuskiego kodeksu cywilnego, Paryz 11-12 111 2004, PiP 2004, z. 6, s. 111, 112.
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ciaglych nowelizacji — zwlaszcza gdy towarzyszy¢ temu bedzie od-
powiedni tryb legislacyjny, zapobiegajacy fragmentarycznemu
,,dziobaniu” kodeksu.

Jest oczywiste, ze praktycy nie lubia zmiany ustaw, a zwlasz-
cza kodeksu; wymaga to bowiem przyswojenia sobie nowych regut
prawnych. Nie nalezy zatem pochopnie zmienia¢ instytucji i termi-
nologii prawniczej, ktéra juz si¢ przyjela i sprawdzita. Nowy kodeks
powinien wigc by¢ kontynuacjq polskiej doktryny cywilistycznej
a nie rewolucyjnym jej przekresleniem. Warto wszakze zarazem
podkresli¢, ze nowa kodyfikacja zarazem utatwi prawnikom stosu-
jacym prawo spelnienie ich zadan, poniewaz wskaze, jak rozwiazy-
wac problemy powstale na tle zmienionej hierarchii wartosci i no-
wych stosunkow spoteczno-gospodarczych.

Pojawia si¢ jeszcze pytanie, czy warto tworzy¢ nowy ko-
deks cywilny wobec ujawniajacych si¢ tendencji do ustanowienia
europejskiego kodeksu umoéw. Koncepcja ta — jak wiadomo — znaj-
duje w doktrynie zarowno zwolennikow!33 jak i sceptykow!54. Waz-
ne sg wszakze w tym wzgledzie dwa ustalenia.

Po pierwsze, ze zamiar ten w zadnym razie nie obejmuje
catego zakresu prawa cywilnego, a tylko jego czes¢. Po wtore, ze
oficjalne stanowisko UE i raczej przewazajace stanowisko rzadow,
w tym takze polskiego, opowiada si¢ za ,,migkkim” prawem UE
w tym zakresie. Nie dezawuuje to potrzeby wewnatrz-krajowego
uregulowania prawa umow, a ewentualne zastapienie go jednolitym
prawem UE jest kwestiag niepewng i nie dajacg si¢ zrealizowad
w przewidywalnej przysztosci. Natomiast podstawowe zasady
umoéw formutowane w toczacych sig¢ pracach grup roboczych nie-
watpliwie powinny stanowi¢ inspiracje dla polskich kodyfikatorow.

153 por. ostatnio w tym zakresie pracg W. J. Kocota, Perspektywy, s. 405 i n.
154 por. zwhaszeza P. Meijknecht, Tiwworzenie zasad europejskiego prawa kontraktéw, PiP 2004, z. 2,
s.39in.
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Decyzja o podjeciu prac nad nowym kodeksem cywilnym
z natury rzeczy musi pociagac za sobg takze inicjatywe stworzenia
nowego kodeksu postepowania cywilnego, czym jednak szerzej nie
zajmowala si¢ Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego. Nato-
miast propozycj¢ taka zglosit zastgpca przewodniczacego tej Komi-
sji prof. Tadeusz Erecinskil!>5. Spotkata si¢ ona wprawdzie z kryty-
ka prof. Witolda Broniewicza!56, ktora jednak trudno podzielié, po-
niewaz opiera si¢ ona na nieuprawnionym zatozeniu, ze nowy ko-
deks powtdrzy tres¢ dotychczasowych unormowan. Dodaé jeszcze
mozna, ze nowe kodyfikacje postepowania cywilnego przygotowy-
wane sg m. in. w Stowacjil57 i w Czechach!38.

155 7, Erecinski, O potrzebie nowego kodeksu postepowania cywilnego, PiP 2004, z. 4, s. 3.

156 vy, Broniewicz, Czy potrzebny jest nowy kodeks postepowania cywilnego?, PiP 2004, z. 4,s. 11 in.

157 A, Vinterova, Die Vorbereitung der neuen Kodifikation des Zivilprozessrechts in der Tschechischen
Republik, Kodifikation, s. 261.

158 1, Fogas, Vorbereitung einer Neuregelung des Zivilrechtsverfahrens in der Slovakischen Republik,
Kodifikation, s. 273.
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