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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r.
poz. 870) po rozpatrzeniu petycji dotyczacej zmiany przepisdw ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej w zakresie odptatnosci oséb zobowigzanych za pobyt w domu
pomocy spotecznej przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Zasady odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej regulujg przepisy ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny, a krag
0s0b, na ktdrych spoczywa obowigzek wnoszenia optaty za pobyt bliskich w domu pomocy,
wynika z art. 61 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Pobyt w domu pomocy spotecznej jest
odpfatny do wysokosci Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w
domu pomocy spotecznej sg w kolejnosci: 1) mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70%
swojego dochodu; 2) matzonek, zstepni przed wstepnymi, 3) gmina, z ktérej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej.

Jednoczesnie przyjeta w art. 61 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej zasada kolejnosci
oznacza, ze w sytuacji gdy osoba umieszczona w domu pomocy spotecznej nie jest w stanie
ponosic¢ kosztoéw pobytu w placéwce, obowigzek wnoszenia optat spoczywa na matzonku,
w nastepnej kolejnosci na zstepnych, w dalszej kolejnosci na wstepnych, a dopiero w
ostatniej kolejnosci - na gminie, z ktdrej osoba zostata skierowana do domu pomocy

spotecznej.
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Na podstawie art. 61 ust. 2a optate za pobyt w domu pomocy spotecznej mogg
rowniez wnosi¢ osoby niewymienione w ust. 2.

Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnoszg matzonek, zstepni przed
wstepnymi:

a) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jednak kwota dochodu
pozostajgca po wniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium,

b) w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochdd na osobe jest wyzszy niz
300% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ze kwota dochodu
pozostajgca po whniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie.

W przypadku ponoszenia odptatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy
spotecznej przez osoby okreslone w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej,
wysokos¢ ponoszonej przez nich odptatnosci ustalana jest w umowie zawartej z
kierownikiem osrodka pomocy spotecznej. Zasadnos¢ zawarcia umowy oraz jej tre$¢ nalezy
ocenia¢ z uwzglednieniem sytuacji materialnej i zyciowej oséb, z ktdrymi umowa jest
zawierana (analizie podlega wysokos¢ dochoddw i mozliwosci). Zawarcie umowy powinno
by¢ wiec poprzedzone rozeznaniem sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej
tych osdb. Wysokos¢ odptatnosci okreslonej w umowie powinna by¢ ustalona w drodze
negocjacji pomiedzy osobg zobowigzang a osrodkiem pomocy spoteczne;j.

W przypadku braku zgody na podpisanie umowy lub odmowy przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu srodowiskowego odptatnos¢ ponoszona przez ww. osoby moze zostaé
ustalona na mocy decyzji. W zwigzku z powyzszym, w aktualnie obowigzujgcym stanie
prawnym, organ moze wydac¢ decyzje zobowigzujgcg do odptatnosci osoby wymienione w
art. 61 ust. 1 pkt 2 jedynie gdy nie doszto do zawarcia umowy.

Odnoszac sie wprost do wniosku o rozszerzenie kregu oséb obowigzanych do
wnoszenia optaty za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, poprzez dodanie
do katalogu oséb zobowigzanych réowniez rodzenstwa osoby kierowanej do domu nalezy
podkresli¢, ze Ministerstwo nie planuje zmian legislacyjnych w tym zakresie.

1. W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze krag oséb zobowigzanych do
odpfatnosci za pobyt osoby w domu pomocy spotecznej w obecnym stanie

prawnym jest szeroki. Oprécz samego mieszkarica obejmuje réwniez matzonka, a



takze zstepnych i wstepnych rdéinego stopnia. Tak wiec w kregu oséb
zobowigzanych do odptatnosci sg zarowno dzieci czy tez rodzice, ale takze krewni
dalszego stopnia tj. wnuki czy dziadkowie. Reasumujac krag bliskich zobowigzanych
do ponoszenia odpfatnosci za pobyt oso by w domu pomocy spotecznej jest w
obecnym stanie prawnym szeroki i obejmuje nie tylko najblizszg, ale tez dalszg
rodzine, a ustawa daje narzedzia do ustalania odptatnosci nawet w przypadku braku
zgody na podpisanie umowy lub odmowy przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego.

W petycji podnoszony jest argument, ze istnieje dysproporcja pomiedzy kregiem
0s6b zobowigzanych do swiadczen alimentacyjnych przewidzianych w przepisach
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz kregiem oséb zobowigzanych do
wnoszenia optaty z tytutu pobytu cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej,
wynikajgcych z przepisow ustawy o pomocy spotecznej. W opinii Ministerstwa
przepisy ustawy o pomocy spotecznej sg przepisami szczegdlnymi odnoszgcymi sie
do zasad przyznawania Swiadczen z systemu pomocy spotecznej i nie wydaje sie
zasadne, aby w kazdym zakresie regulacje te byty analogiczne do przepiséw kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

Ponadto odnoszac sie do wniosku o zastosowanie w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej analogicznego kregu osob zobowigzanych do odptatnosci, jak w
przypadku obowigzku alimentacyjnego wynikajgcego z art. 129 § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekuiczego nalezy podkreslic, ze w ramach obowigzku
alimentacyjnego miedzy krewnymi najstabszy jest obowigzek miedzy rodzenstwem.
Po pierwsze, obowigzek alimentacyjny obcigza rodzenistwo dopiero w ostatniej
kolejnosci — po matzonku, zstepnych oraz wstepnych uprawnionego (art. 129 § 1 i
art. 130 KRO). Po drugie na podstawie art. 134 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
zobowigzany moze uchyli¢ sie od $wiadczen alimentacyjnych w stosunku do
rodzenstwa, jezeli sg one potaczone z nadmiernym uszczerbkiem dla niego lub dla
jego najblizszej rodziny. Przy czym jak podkresla sie w literaturze ,nadmierny
uszczerbek" jest zwrotem niedookreslonym, a stosujac art. 134 Kodeksu nalezy braé
pod uwage wszelkie okolicznosci konkretnej sprawy. Dodatkowo brat lub siostra

uprawnionego moze rowniez — na zasadach ogdélnych (art. 144 KRO) — uchyli¢ sie



od wykonania obowigzku alimentacyjnego, jezeli zadanie alimentdw jest sprzeczne
z zasadami wspodtzycia spotecznego.

Reasumujgc w stosunku do rodzeristwa zobowigzany moze uchyli¢ sie od swiadczen
alimentacyjnych, jezeli s3 one potgczone z nadmiernym uszczerbkiem dla niego lub
dla jego najblizszej rodziny, a obowigzek alimentacyjny w stosunku do rodzerstwa
jest stabszy niz wzgledem pozostatych krewnych.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze ustawa o pomocy spotecznej nie wyklucza, tego aby
odpfatnosc za pobyt w domu pomocy spotecznej swiadczyty rowniez osoby inne niz
wymienione w art. 61 ust. 2 ustawy o pomocy spofecznej, co wynika wprost
z art. 62 ust. 2a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, art. 103 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio, tj. wysokos¢ odptatnosci ustalana jest na podstawie umowy zawarte;j
z kierownikiem osrodka pomocy spoteczne;j.

Przyjeta w art. 61 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej zasada kolejnosci oznacza, ze
w sytuacji, gdy osoba umieszczona w domu pomocy spotecznej nie jest w stanie
ponosi¢ kosztéw pobytu w placowce, a nastepnie kosztdw tych nie s3 w stanie
ponosi¢ matzonek, zstepni i wstepni, to w ostatniej kolejnosci obowigzek
ponoszenia odpfatnosci spoczywa na gminie, ktéra kierowata osobe do domu
pomocy spotecznej. Tak wiec w ostatniej kolejnosci to organy samorzgdowe
zobligowane sg partycypowania kosztach pobytu mieszkarica domu pomocy
spotecznej. Wskaza¢ nalezy, ze do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
dotychczas nie wptywaty wnioski czy sugestie w zakresie zmian przepiséw prawa
majacych na celu rozszerzenie kregu o0séb zobowigzanych do ponoszenia
odpfatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej réwniez na rodzerstwo.
Przedstawiajgc powyzsze wyjasniania oraz odnoszac sie do sugestii zawartych w
przedmiotowej petycji, iz wydatki gmin z tytutu odptatnosci za mieszkancéw domoéw
pomocy spofecznej w znaczgcym stopniu obcigzajg budzety gmin nalezy wskazag,
ze obecnie zgodnie z ideg deinstytucjonalizacji rozwijane sg ustugi srodowiskowe
oraz promowane sg dziatania stuzgce procesowi stopniowego odchodzenia od
organizowania ustug $wiadczonych wobec oséb wymagajacych wsparcia w duzych
instytucjach - na rzecz wsparcia w miejscu zamieszkania.

W dniu 7 czerwca 2022 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate w sprawie przyjecia

polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojwgyzdqltqmfyc4njqge4dmnrygi

publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.). Dokument stanowi wytyczne
do dziatan 1z zakresu rozwoju ustug spotecznych zgodnych z ideg
deinstytucjonalizacji zaktadajgc m.in. priorytet ustug spotecznych realizowanych w
Srodowisku zamieszkania nad ustugami stacjonarnymi, rozwdj lokalnych i
zindywidualizowanych ustug, w tym ustug o charakterze zapobiegajgcym, ktére

majg ograniczy¢ koniecznos¢ opieki instytucjonalnej.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia informuje, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej nie planuje zmian legislacyjnych majacych na celu rozszerzanie kregu oséb
zobowigzanych do odptatnosci za pobyt osoby w domu pomocy spotecznej tj. zmian art. 61
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

Informuje réwniez, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia

petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

z up. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu
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