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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 30 listopada 2025 r.
WP-P.4131.4.2025

Rada Gminy Shubice

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz. U. 22025, poz. 1153) — dalej: u.s.g.

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1X.91.2025 Rady Gminy Stubice z dnia 3 listopada 2025 r. w sprawie zmiany
numeracji porzqgdkowej w miejscowosci Potok Czarny — integralnej czesci miejscowosci Potok

Bialy.
Uzasadnienie

W dniu 3 listopada 2025 r. Rada Gminy Stubice podjeta uchwate Nr XI1X.91.2025
w sprawie zmiany numeracji porzgdkowej w miejscowosci Potok Czarny — integralnej czesci
miejscowosci  Potok Bialy. Uchwata powyzsza zostala dorgczona Wojewodzie
Mazowieckiemu, jako organowi nadzoru nad dziatalno$cig gminng, w dniu 4 listopada 2025 r.
Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazala art. 18 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, art. 47a147b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz  rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii

z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.

Pismem z dnia 26 listopada 2025 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomil Rade Gminy
Stubice o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty

Nr XIX.91.2025.

Zdaniem organu nadzoru, przywotana uchwala istotnie narusza prawo, zgodnie

z argumentacjg przedstawiong ponize;j.



W tresci § 1 uchwaty Nr XIX.91.2025 Rady Gminy Stubice z dnia 3 listopada 2025 r.
postanowiono: Rada Gminy Stubice potwierdza wykonanie czynnosci materialno-technicznej
zrealizowanej w dniu 1 paZzdziernika 2025 roku przez Urzqd Gminy w Stubicach, dotyczgcej
zmiany numeracji porzqgdkowej w miejscowosci Potok Czarny — integralnej czesci miejscowosci
Potok Bialy. Wskazano réwniez, ze wykaz punktéw adresowych objetych zmiang numeracji
porzadkowej zawarto w Zalaczniku do uchwaly. W ten sposob Rada Gminy Shubice
»potwierdzita wykonanie czynno$ci materialno-technicznej” polegajacej na zmianie
dwudziestu czterech adresoOw w miejscowosci Potok Czarny. Jak bowiem wynika z ww.
Zalacznika, dotychczasowe punkty adresowe z miejscowosci Potok Czarny po zmianie
otrzymaty numery porzadkowe z miejscowosci Potok Biaty.

W uzasadnieniu uchwaty Rada gminy Stubice powotlala si¢ na konieczno$¢ zapewnienia
poprawnosci danych adresowych w systemach publicznych oraz to, ze dotychczasowa
numeracja w miejscowosci Potok Czarny wykazywata niezgodno$ci 1 utrudniata jej
wykorzystanie w systemach ewidencyjnych. Wskazano ponadto, iz w wyniku
przeprowadzonej zmiany numeracji porzadkowej, miejscowos$¢ Potok Czarny zostata ujeta
w granicach miejscowosci Potok Biaty, a budynkom nadano nowa numeracj¢ porzadkowsa

zapewniajacg spojnos¢ z ewidencja miejscowosci, ulic i adresow.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, iz, w odréznieniu od podmiotdw prawa prywatnego,
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, co wynika wprost
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pdzn. zm.). O ile podmioty prywatne moga czyni¢ wszystko, czego im prawo nie zabrania,
o tyle organy wiladzy publicznej moga podejmowac tylko te dziatania, na ktére im prawo
zezwala. Zasada legalizmu i zasada praworzadno$ci wigze wszystkie organy wtadzy publiczne;j,
w tym réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Zakaz wykraczania poza zakres
swoich kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dziatalno$ci, bez wzgledu na to,
czy maja one charakter wladczy, czy niewtadczy, intencyjny, czy konkretny. Podobnie przepis
art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2024 1., poz. 572, z p6zn. zm.) stanowi, ze organy administracji publicznej dziatajg na
podstawie przepisOw prawa, zas$ art. 19 tej ustawy wskazuje, iz organy administracji publiczne;j
przestrzegaja z urz¢du swojej wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowe;.

Stosownie do tresci art. 47a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz.U. z 2024, poz. 1151 z pdzn. zm.) — dalej: P.g.i.k., do zadan gminy nalezy

ustalanie numerow porzadkowych oraz zaktadanie i prowadzenie ewidencji miejscowosci, ulic


https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(47(a))ust(1)

1 adresow. Ewidencja miejscowosci, ulic i adresow zawiera migdzy innymi dane adresowe
okreslajace numery porzadkowe budynkéw mieszkalnych oraz innych budynkow
przeznaczonych do stalego lub czasowego przebywania ludzi, w tym w szczegdlnosci
budynkow: biurowych, ogoélnodostepnych wykorzystywanych na cele kultury i kultury
fizycznej, o charakterze edukacyjnym, szpitali i opieki medycznej oraz przeznaczonych
do dziatalno$ci gospodarczej, wybudowanych, w trakcie budowy 1 prognozowanych
do wybudowania (art. 47a ust. 4 pkt 5 lit. a P.g.i.k.).

Zgodnie z art. 47a ust. 5 P.g.i.k. wojt (burmistrz, prezydent miasta) ustala numery
porzgdkowe, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 5 lit. a, z urzedu lub na wniosek zainteresowanych
i zawiadamia o tych ustaleniach wlascicieli nieruchomosci lub inne podmioty uwidocznione
w ewidencji gruntow i budynkow, ktore tymi nieruchomosciami witadajg. Nadanie numeru
porzadkowego nieruchomosci jest zatem nastepstwem wykonania przez organ gminy zadan
wskazanych w art. 47a ust. 1 pkt 1 i ust. 5 P.g.i.k.

Z kolei przestanki materialnoprawne aktualizacji danych ewidencji miejscowosci, ulic
i adreséw, ich uzupehienia lub zmiany zostaly wskazane w § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic
i adresow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1368) — dalej: rozporzgdzenie.

Zgodnie z § 9 rozporzqdzenia, aktualizacji danych ewidencji, ich uzupelnienia
lub zmiany dokonuje si¢ z urzgdu w trybie czynnosci materialno-technicznej, w przypadku gdy:
1) nastgpita zmiana danych, o ktérych mowa w § 4 ust. 1-3;

2) zostat nadany nowy numer porzadkowy;

3) nadano nazwg¢ ulicy albo placowi w drodze uchwaly rady gminy;

4) zostala ustalona nowa urzedowa nazwa miejscowosci w trybie przepiséw art. 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1443);

5) obiekty przestrzenne ujawniane w ewidencji zakonczyty swoj cykl istnienia;

6) istniejaca numeracja porzadkowa zawiera wady utrudniajace jej wykorzystywanie;

7) zostaly stwierdzone rozbieznoSci z innymi rejestrami publicznymi, ktore wskazuja
na konieczno$¢ poprawy ewidencji.

W mysl § 10 rozporzgdzenia w dniu, w ktorym dokonano aktualizacji ewidencji, organ
prowadzacy ewidencje przekazuje do panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podzialéw terytorialnych kraju (PRG) nowe albo zmienione dane ewidencji dotyczace ulic,
placow i1 punktow adresowych, z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego stosowanego

do prowadzenia ewidencji.
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W orzecznictwie sagdowym, jako utrwalony traktuje si¢ poglad, Ze nadanie numeru
porzadkowego dokonywane jest w formie czynno$ci z zakresu administracji publicznej i jest
to czynno$¢ o charakterze technicznym (zob. wyrok NSA z dnia 1 Ilutego 2008 r.,
sygn. akt | OSK 6/07, LEX nr 447879; wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2002 r.,
sygn. akt SA/Bk 1074/01, ONSA 2003/2/65, Zrodto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty Nr XIX.91.2025 Rady Gminy Stubice,
nalezy wskaza¢, ze istotnie narusza ona prawo, gdyz zostala podjeta z przekroczeniem

upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 18 ust. 1 u.s.g.

Zadanie polegajace na ustalaniu numeroéw porzadkowych jest bowiem zadaniem gminy
(art. 47a ust. 1 pkt 1 P.g.i.k.), ale wyraznie przypisanym wojtowi (art. 47a ust. 5). To samo
dotyczy rowniez aktualizacji danych ewidencji, ich uzupelnienia lub zmiany, w przypadku,
o ktorym mowa w § 9 pkt 6 i pkt 7 rozporzgdzenia, na co réwniez wskazuje § 12 ust. 3
rozporzqgdzenia. W mysl tego przepisu, w przypadku gdy w dniu wejscia w zZycie niniejszego
rozporzqdzenia istniejq numery porzqgdkowe niespetniajgce wymogow okreslonychw § 6 ust. 4,
organ prowadzgcy ewidencje miejscowosci, ulic i adresow dokonuje przenumerowania z
urzedu albo wnosi do rady gminy o wszczecie procedury zmiany rodzaju miejscowosci zgodnie
z art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1443) — dalej u.u.n.m.

Wywiedzenie kompetencji dla rady gminy, ktéora w przedmiotowej uchwale
potwierdzita wykonanie czynnos$ci materialno - technicznej bedacej] w kompetencji organu
wykonawczego, nie znajduje zatem podstaw prawnych.

Zdaniem organu nadzoru wojt (a tym bardziej rada gminy) nie moze w ramach
domniemanych kompetencji dokona¢ innych zmian niz zwigzanych
z tzw. ,,przenumerowaniem’. Z powyzszego przepisu rozporzqdzenia wynika rOwniez, ze jesli
trzeba dokona¢ zmiany rodzaju miejscowosci (rodzaj to w szczeg6lnosci: miasto, osiedle, wies,
osada, kolonia, przysidtek i ich czeséci — art. 2 pkt 11 w.u.n.m.) wdjt powinien wystapi¢ do rady
gminy, by wszczgta procedure dotyczaca tej zmiany. Zmiany dokonuje minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej, w drodze rozporzadzenia, zgodnie z art. 7 u.u.n.m.

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyzej przepisy prawa wykluczaja kompetencje
Rady Gminy Stubice do podjecia uchwaty Nr XIX.91.2025 z dnia 3 listopada 2025 r. w sprawie
zmiany numeracji porzqgdkowej w miejscowosci Potok Czarny — integralnej czesci miejscowosci
Potok Bialy. Stanowisko organu nadzoru w niniejszej sprawie potwierdza orzecznictwo

sadowe. W_orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie podkresla si¢ nielegalnosé
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uchwal i innych aktéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wykraczaja poza zadania

powierzone im w ustawie i to niezaleznie od nazwy wydanego aktu badz jego normatywnego

czy pozanormatywnego charakteru. Domniemanie wlasciwosci rady gminy stosownie

doart. 18 ust. 1 u.s.g. nie moze (...) polega¢ na przyznaniu jej uprawnien do czynnosci
nalezqcych do sfery wykonawczej bagdz wplywajgcych na te sfere, gdyz stanowitoby
to naruszenie wyrazonej w art. 169 Konstytucji zasady podziatu organow gminy na stanowigce
i wykonawcze (wyrok NSA zdnia 27 wrzesnia 2017 r., sygn. akt I OSK 1066/17,
LEX nr 2371162; podobnie: wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt I OSK 269/11,
LEX nr 992533; wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2009 r., sygn. akt I OSK 716/09,
LEX nr 582492).

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, w badanej sprawie, doszto do naruszenia § 12 ust. 3
rozporzgdzenia. W wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia z dnia 26 wrzesnia
2024 r. Sad podkreslit, iz ewentualne wady (...) ewidencji, a takZe rozbieznosci z innymi
rejestrami powinny uzasadniaé zastosowanie trybu aktualizacji danych ewidencji, ich
uzupeltnienia lub zmiany w odpowiednim trybie (patrz § 9 pkt 7 rozporzqdzenia z 21 lipca 2021
r.) (sygn. akt I OSK 1022/24 , LEX nr 3854601). W badanej sprawie taki tryb nie zostal jednak
zastosowany.

Tymczasem, organ gminy dokonujqc tak istotnej dla funkcjonowania wiascicieli
nieruchomosci czynnosci skutkujqcej zmiang numerow porzqdkowych domow mieszkalnych
(zawiadomienie generuje koniecznos¢ dostosowania waznych dla prawa publicznego
i prywatnego dokumentow) winien wskazac¢ adresatom owej czynnoSci wyrazng podstawe
prawng swych dziatan, tak aby nie stwarzac¢ niebezpieczenstwa koniecznosci wypetniania tej
podstawy w sposob swobodny zarowno przez osoby, ktorych interesu prawnego czynnosc
ta dotyczy jak rowniez instytucje kontroli (...) (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 marca 2025 r.
sygn. akt I1 SA/Po 34/25, LEX nr 3849931).

Reasumujgc, uznaé nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty
w calosci, jest w petni uzasadnione, gdyz narusza ona porzadek prawny w stopniu istotnym.
W utrwalonym orzecznictwie sadowo-administracyjnym uznaje si¢, ze taka uchwala,

jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewazno$ci aktéw organu samorzgdowego
przyjmuje si¢, ze juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 4 u.s.g. wynika,
iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty

(aktu) organu gminy. Za ,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace



do skutkow, ktdre nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza
si¢ do nich miedzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego
oraz prawa materialnego, a takze przepisoOw regulujacych procedury podejmowania uchwat
(por. M. Stahl, Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dzialalno$ciag samorzadu terytorialnego
w $Swietle orzecznictwa NSA i pogladow doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1 - 2,
str. 101 - 102).

Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w cato$ci lub w czgéci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia,

w trybie okreslonym w art. 90.

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne 1 prawne, Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata nr XI1X.91.2025 Rady Gminy Slubice istotnie narusza

prawo i jako sprzeczna z prawem jest w cato$ci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Radzie Gminy Stubice przystuguje skarga
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty

dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa

w catos$ci, z dniem jego doreczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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