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PNIK-1.4131.1006.2024 16dz, 23 grudnia 2024 r.

Rada Gminy Skomlin

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr IX/56/2024 Rady Gminy
Skomlin zdnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z sali
gimnastycznej usytuowanej przy Szkole Podstawowej im. Komisji Edukacji Narodowej w Skomlinie,

ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 16 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu niniejszej uchwaty doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
poniewaz podjecie aktu prawa miejscowego na tej podstawie polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepiséw, ktore albo w ogdle nie majg odpowiednika w przepisach
obowiazujacych, albo przepisy te uszczegdtawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych
upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupekienie przez przepisy aktow prawa miejscowego
jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Watpliwosci organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapisOw uchwaty:

W § 1 ust. 2 zalacznika do uchwaly okreslono, ze wszystkie osoby korzystajace z sali
gimnastycznej zobowigzane sg do przestrzegania Regulaminu okreslajacego zasady korzystania
z sali.
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Zgodnie z art. 87 wust. 2 Konstytucji RP, zZrodlami powszechnie obowigzujagcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie
obowigzujacy na terenie gminy i jest adresowana do nieokreslonego kregu osob, obejmujac swymi
postanowieniami sytuacje powtarzalne i1 regulujgc we wskazanym zakresie prawa 1 obowigzki
podmiotow, ktore spelnig hipotez¢ norm zawartych w zalaczniku do uchwaly. Zatem ww. zapis
okreslajacy, ze wszystkie osoby korzystajace z sali gimnastycznej zobowigzane sg do przestrzegania
Regulaminu okreslajacego zasady korzystania z sali jest przepisem normatywnie zbednym, poniewaz
regulamin stanowi akt prawa miejscowego obowigzujacy na terenie gminy 1 zobowigzuje kazdego

korzystajacego z obiektu do stosowania si¢ do niego.

W § 7 ust. 2 zatgcznika do uchwaty okreslono, ze dzieci i mlodziez do lat 18 moga korzystaé

z Sali wylacznie pod opiekg osob petnoletnich.

W § 7 ust. 3 zalacznika do uchwaly okreslono, Zze zajecia grupowe z dzie¢mi i mtodzieza do lat
18 moga odbywac si¢ tylko pod opieka uprawnionego nauczyciela, trenera lub instruktora zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

W § 7 ust. 4 zalacznika do uchwaly okreslono, ze osoby prowadzace zajecia sa odpowiedzialne za
bezpieczenstwo ¢wiczacych oraz za wlasciwg organizacje zaje¢, porzadek i dyscypling ¢wiczacych.
W § 7 ust. 3 zalacznika do uchwaly okreslono, Zze administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za
urazy fizyczne korzystajacych z Sali wynikle podczas gry lub wykonywania ¢wiczen.

W § 7 ust. 4 zalacznika do uchwaly okreslono, Zze administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za

rzeczy pozostawione na Sali po zakonczeniu zajec.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Skomlin ustalajagc w zalaczniku do uchwaly ww. kwestie
natury cywilnoprawnej wkroczyta w tym zakresie w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu
cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje
upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajacych
lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r.,
sygn. akt II SA/Ld 751/15).

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do
ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaly. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio
do aktéw prawa miejscowego § 124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowa
jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty
na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Regulamin stanowi zatgcznik do uchwaty —
zalacznik za$ jest jej integralng czeScig. Oznacza to, ze zapisy zalacznika podlegaja takiej samej
systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata. Zapisy w Regulaminie nie sg za§ zredagowane

zgodnie z ww. zasadami, z uwagi na uzycie dwa raz § 7, zamiast § 8.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Skomlin
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