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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.1006.2024 Łódź, 23 grudnia 2024 r. 

Rada Gminy Skomlin

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 i 1572) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr IX/56/2024 Rady Gminy 
Skomlin z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu  korzystania z sali 
gimnastycznej usytuowanej przy Szkole Podstawowej im. Komisji Edukacji Narodowej w Skomlinie, 
która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 16 grudnia 2024 r. 

Uzasadnienie

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu niniejszej uchwały doszło do przekroczenia 
delegacji ustawowej określonej w treści art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym, 
ponieważ podjęcie aktu prawa miejscowego na tej podstawie polega na wprowadzeniu do porządku 
prawnego nowych przepisów, które albo w ogóle nie mają odpowiednika w przepisach 
obowiązujących, albo przepisy te uszczegóławiają w określonym zakresie, w ramach ustawowych 
upoważnień. W utrwalonym orzecznictwie sądowoadministracyjnym uznaje się, że powtórzenie 
regulacji ustawowych bądź ich modyfikacja i uzupełnienie przez przepisy aktów prawa miejscowego 
jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15). 
Wątpliwości organu nadzoru dotyczą następujących zapisów uchwały:

W § 1 ust. 2 załącznika do uchwały określono, że wszystkie osoby korzystające z sali 
gimnastycznej zobowiązane są do przestrzegania Regulaminu określającego zasady korzystania 
z sali.
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Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, źródłami powszechnie obowiązującego prawa 
Rzeczypospolitej Polskiej są na obszarze działania organów, które je ustanowiły, akty prawa 
miejscowego. Przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie 
obowiązujący na terenie gminy i jest adresowana do nieokreślonego kręgu osób, obejmując swymi 
postanowieniami sytuacje powtarzalne i regulując we wskazanym zakresie prawa i obowiązki  
podmiotów, które spełnią hipotezę norm zawartych w załączniku do uchwały. Zatem ww. zapis 
określający, że wszystkie osoby korzystające z sali gimnastycznej zobowiązane są do przestrzegania 
Regulaminu określającego zasady korzystania z sali jest przepisem normatywnie zbędnym, ponieważ 
regulamin stanowi akt prawa miejscowego obowiązujący na terenie gminy i zobowiązuje każdego 
korzystającego z obiektu do stosowania się do niego.

W § 7 ust. 2 załącznika do uchwały określono, że dzieci i młodzież do lat 18 mogą korzystać 
z Sali wyłącznie pod opieką osób pełnoletnich.

W § 7 ust. 3 załącznika do uchwały określono, że zajęcia grupowe z dziećmi i młodzieżą do lat 
18 mogą odbywać się tylko pod opieką uprawnionego nauczyciela, trenera lub instruktora zgodnie 
z obowiązującymi w tym zakresie przepisami.
W § 7 ust. 4 załącznika do uchwały określono, że osoby prowadzące zajęcia są odpowiedzialne za 
bezpieczeństwo ćwiczących oraz za właściwą organizację zajęć, porządek i dyscyplinę ćwiczących.
W § 7 ust. 3 załącznika do uchwały określono, że administrator nie ponosi odpowiedzialności za 
urazy fizyczne korzystających z Sali wynikłe podczas gry lub wykonywania ćwiczeń.
W § 7 ust. 4 załącznika do uchwały określono, że administrator nie ponosi odpowiedzialności za 
rzeczy pozostawione na Sali po zakończeniu zajęć.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Skomlin ustalając w załączniku do uchwały ww. kwestie 
natury cywilnoprawnej wkroczyła w tym zakresie w materię uregulowaną przepisami Kodeksu 
cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym nie obejmuje 
upoważnienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisów ustalających 
lub modyfikujących odpowiedzialność cywilną (wyrok WSA w Łodzi z dnia 5 listopada 2015 r., 
sygn. akt II SA/Łd 751/15). 

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do 
którego doszło podczas uchwalania przedmiotowej uchwały. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio 
do aktów prawa miejscowego § 124 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 
czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawową 
jednostką redakcyjną uchwały jest paragraf. Paragrafy dzieli się na ustępy, ustępy na punkty, punkty 
na litery, litery na tiret, a tiret na podwójne tiret. Regulamin stanowi załącznik do uchwały – 
załącznik zaś jest jej integralną częścią. Oznacza to, że zapisy załącznika podlegają takiej samej 
systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwała. Zapisy w Regulaminie nie są zaś zredagowane 
zgodnie z ww. zasadami, z uwagi na użycie dwa raz § 7, zamiast § 8. 
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Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości: 
Wójt Gminy Skomlin
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