Stanowisko KRRiT
z dnia 15 lutego 2024 r.
w sprawie pilnego wdrozenia
Aktu o ustugach cyfrowych (DSA)! oraz uwzglednienia aktywnej roli KRRiT

w nadzorze nad stosowaniem jego przepisow w Polsce

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji z zaniepokojeniem przyjmuje opdznienie przez Rzad RP
procedur wdrozenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 - Aktu
o ustugach cyfrowych (dalej okreslanego jako ,,DSA”).

Przepisy DSA powinny by¢ w Polsce w pelni stosowane od dnia 17 lutego 2024 r. Oznacza to,

ze najpozniej do tej daty panstwa czlonkowskie powinny:

nominowa¢ krajowego koordynatora ds. ustug cyfrowych oraz zdecydowac
0 wyznaczeniu innych organéw wilasciwych;

przyja¢ ustawe wdrazajaca DSA, w ktdrej oprocz wskazania koordynatora i organdow
wlasciwych, okreslone zostang szczegdtowe zakresy ich kompetencji, procedury
wspolpracy oraz inne zagadnienia proceduralne, ktére DSA explicite pozostawia do
okreslenia w prawie krajowym jak np. procedury nadania statusu zaufanego podmiotu
sygnalizujacego, kryteria i procedury wydawania nakazéw przeciwko tresciom
nielegalnym, zasady certyfikowania organéw pozasagdowego rozstrzygania sporow
1 wiele innych;

dokona¢ przegladu obowigzujacych przepisow prawa krajowego i uchyli¢ te, ktore
regulujg zakres problemowy poddany regulacji DSA;

dokona¢ identyfikacji dostawcow ustug posrednich podlegajacych polskiej jurysdykeji;
zapewni¢ wsparcie administracyjne niezb¢dne do stosowania DSA w kraju i wspotpracy
z partnerami z innych panstw cztonkowskich w ramach procedur wspoétpracy
transgranicznej oraz wspoipracy z Komisja Europejska, w tym dokona¢ wzmocnienia
zasobow eksperckich organow regulacyjnych, ktérym powierzono funkcje okreslone
w DSA, a takze zamowi¢ i wdrozy¢ odpowiednie narzgdzia cyfrowe shuzace do
realizacji zadan w nim okreslonych zwigzanych z mozliwymi naruszeniami przepisow
przez platformy internetowe.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 paZdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych)
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Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji od dluzszego czasu zwracata uwage¢ na konieczno$¢
przyspieszenia prac dotyczacych wdrozenia DSA w Polsce, zgtaszala tez swoje propozycje
merytoryczne, a takze przekazala szacunkowe wyliczenia kosztoéw, m.in. w pismach
z 1 lutego 2023 r., 23 czerwca 2023 r. oraz 28 lipca 2023 r. skierowanych do Podsekretarza
Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a nast¢pnie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Cyfryzacji, a takze w pismach z 13 grudnia 2023 r. i 12 stycznia 2024 r. do Wiceprezesa Rady
Ministrow, Ministra Cyfryzacji. Krajowa Radiofonii i Telewizji przedstawita szczegdtowe
propozycje w dwoch Stanowiskach KRRiT - z 1 lutego 2023 r. oraz 10 stycznia 2024 r.

Doswiadczenia miedzynarodowe

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jako konstytucyjny organ kontroli prawa
w obszarze wolnosci stowa i prawa do informacji, uczestniczyla w przygotowaniach
do wdrozenia DSA na forum unijnym, mi¢dzy innymi w ramach eksperckiej grupy przy
Komisji Europejskiej (DSA Expert Group) oraz w analitycznych pracach Europejskiej Grupy
ds. Audiowizualnych Uslug Medialnych - ERGA.

Uwzgledniajac postepujace zmiany w zakresie sposobow korzystania przez obywateli
z wolnosci stowa, prawa do informacji oraz prawa do swobodnego ksztattowania opinii, organy
regulacyjne ds. uslug medialnych w panstwach UE w ostatnich latach redefiniuja swoja role,
a krajowi ustawodawcy powierzaja im nowe zadania zwigzane z ochrong tych podstawowych
wartosci, ktore w  zwigzku ze zmieniajacym  si¢  otoczeniem  rynkowym
i technologicznym, odnosza si¢ do nowych obszaréw wystepowania tych ustug. Dotyczy to
takich obszarow jak: przejrzystos¢ algorytmiczna, kampanie dezinformacyjne przy uzyciu
systemOw sztucznej inteligencji, zapewnienie bezpiecznego 1 przyjaznego Srodowiska
prowadzenia debaty publicznej w mediach spotecznosciowych (ochrona przed dyskryminacjg),
przeciwdziatanie ,,piractwu” - nielegalnej dystrybucji tresci audiowizualnych czy ochrona
dzieci w $rodowisku online, m.in. w zakresie stosowania przez platformy skutecznych
mechanizmow weryfikacji wieku.

Skutkiem tych zmian jest powierzanie medialnym organom regulacyjnym kolejnych zadan.
Dlatego tez m.in. w Irlandii, Austrii, Francji, Wtoszech, Stlowacji i na Wegrzech medialne
organy regulacyjne, wzglgednie skonwergowane organy regulacyjne odpowiedzialne za rynek
audiowizualny, odgrywaja aktywna rol¢ w nadzorze nad wdrazaniem DSA.

Komisja Europejska takze nawigzata z ERGA bezposrednia wspotprace w zakresie DSA
proponujac podpisanie wspdlnych Zasad Operacyjnych okreslajagcych ramy wsparcia
merytorycznego ERGA dla Komisji. Komisja nawigzata takze wspolprace bilateralng
z medialnymi organami regulacyjnymi z najwigkszych panstw cztonkowskich, w tym takze
z KRRIiT. Zostaly podj¢te rozmowy w tym zakresie w celu zawarcia porozumien w sprawie
zwigkszenia wspdlnej wiedzy nadzorczej w dziedzinie regulacji cyfrowych, w szczego6lno$ci
w odniesieniu do bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek
internetowych.



Dorobek organow regulacyjnych ds. medialnych w zakresie unijnych regulacji tresci,
w szczegblnosci Dyrektywy o audiowizualnych uslugach medialnych, a takze nowe zadania
powierzone tym organom Ww uzgodnionym juz przez unijnych wspotprawodawcow
rozporzadzeniu Europejskim Akcie o Wolnosci Mediow (EMFA) w kontek$cie nadzoru nad
realizacja obowigzkow przez platformy internetowe, powinny by¢ wykorzystane w zwigzku
z wyzwaniami regulacyjnymi zwigzanymi ze stosowaniem DSA.

Podsumowujac, dorobek, wiedza i1 doswiadczenie europejskich organow regulacyjnych
ds. ustug medialnych, w tym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w zakresie ochrony
uzytkownika maja istotne znaczenie dla zapewnienia bezpiecznej, otwartej i pluralistyczne;j
debaty publicznej w srodowisku online, dostepu do informacji, swobody wypowiedzi i prawa
do swobodnego ksztattowania opinii w srodowisku platform internetowych.

Wyznaczenie KRRIT jako jednego z organow wlasciwych ws. DSA

KRRIiT powinna by¢ organem wlasciwym w obszarze ochrony swobody wypowiedzi i prawa
do informacji uzytkownikow platform internetowych stuzacych wymianie tresci.

Platformy internetowe stuzace wymianie tre$ci powinny zosta¢ objete nadzorem regulacyjnym
przez KRRiT z wylaczeniem zakresow spraw odnoszacych si¢ do nieuczciwych praktyk
handlowych i roli platform  umozliwiajacych ~ konsumentom zawieranie
z przedsigbiorcami umow zawieranych na odleglos$¢ (rozdziat III sekcja 4 DSA ,,Dodatkowe
przepisy dotyczace dostawcow platform internetowych”), gdzie wiasciwy bylby Prezes UOKiK
oraz z wylaczeniem ochrony danych osobowych w kontekscie profilowania (w szczegdlnos$ci
art. 26 ust. 3, art. 28 ust. 2 DSA), gdzie wlasciwy byltby Prezes UODO.

Petienie przez KRRIiT roli organu wtasciwego w odniesieniu do dostawcéw ustug platform
internetowych, z zastrzezeniem ww. wylaczen, stanowi¢ bedzie naturalne poszerzenie
obecnego zakresu jej obowigzkoéw ustawowych i1 zagwarantuje oddzialywanie jednego
regulatora o spdjnym podejsciu do tych samych lub zblizonych zjawisk. KRRiT jako organ
konstytucyjny, aktualnie zajmuje si¢ regulacja i monitorowaniem tresci, niezaleznie od tego,
czy sa one przekazywane jako sygnat czy plik wideo oraz niezaleznie od sposobu ich
dystrybucji w programie, katalogu wideo na Zadanie, czy na platformie udost¢pniania wideo,
z zachowaniem podejs$cia uwzgledniajgcego specyfike tych ustug. DSA naktada na platformy
internetowe obowiazki, ktoére maja bezposredni zwigzek z kompetencjami KRRiT w zakresie
zblizonym do tego, w jakim jej obecne ustawowe kompetencje odnosza si¢ do platform
udostepniania wideo.



Okreslenie procedur wspolpracy miedzy organami wlasciwymi oraz miedzy organami
wlasciwymi a koordynatorem ds. ustug cyfrowych

W przepisach wdrazajacych DSA nalezy okresli¢ procedury wspotpracy, zasiggania opinii
i konsultacji migdzy organami wlasciwymi oraz migdzy organami wlasciwymi
a koordynatorem ds. ustug cyfrowych, z poszanowaniem ich dotychczasowego dorobku
i wiedzy oraz umozliwi¢ stworzenie forum wypracowywania stanowiska Polski
prezentowanego w ramach Europejskiej Rady Ustug Cyfrowych. W tym celu mozna powotaé
Polska Rad¢ Ustug Cyfrowych z udzialem wszystkich organow wtasciwych i koordynatora oraz
zaproszonych przedstawicieli innych instytucji mogacych wnie$¢ wktad w jej prace.

W przepisach wdrazajacych DSA nalezy takze przewidzie¢ zasady wymiany informacji
1 zasiggania opinii w sprawach prowadzonych postepowan i ich wynikéw oraz umozliwi¢
pozyskiwanie informacji nt. podmiotdw objetych regulacja.

Na gruncie wprowadzanych przepisoOw nalezy takze uksztattowa¢ mechanizm statej wspotpracy
organow wlasciwych 1 koordynatora ds. ustug cyfrowych, ktéry oprocz wymiany biezacej
informacji stuzylby wypracowywaniu stanowisk wobec zjawisk wykraczajacych poza
kompetencje poszczegdlnych organdw oraz wspieral koordynatora w kontaktach
z koordynatorami z innych krajow w ramach prac Europejskiej Rady ds. Ustug Cyfrowych.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych nielegalnych tresci

W trosce o zwigkszenie przejrzystosci prawnej funkcjonowania dostawcoéw ushug posrednich
majacych siedziby na obszarze RP, a takZze w trosce o ochrong intereséw polskich obywateli,
porzadku i zdrowia publicznego, w ustawie wdrozeniowej nalezy doprecyzowa¢ w mozliwie
najwigkszym stopniu pojecie tresci nielegalnych na gruncie prawa krajowego, zgodnie z DSA,
w tym objasnieniami motywu 12 preambuly tego aktu prawnego.

Ponadto, kryteria stuzace ustalaniu, czy tre$¢ jest nielegalna zgodnie z brzmieniem art. 470
ustawy o radiofonii i telewizji, ktore obecnie majg zastosowanie do uzytkownikow platform
udostepniania wideo, powinny mie¢ zastosowanie do dziatalno$ci platform internetowych,
w tym réwniez transgranicznych.

W ustawie o radiofonii i telewizji nalezy ujednolici¢ i uspdjni¢ cechy tresci nielegalnych
zawarte w art. 18 ust. 1-4, art. 45 ust. 3 1 art. 47h 1 470.



Podsumowanie

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wskazuje powyzej istotne z jej punktu widzenia obszary,
ktére powinny by¢ uwzglednione przy projektowaniu przepisoOw ustawy wdrazajacej Akt
o ustugach cyfrowych oraz w nowelizacji innych ustaw, w tym ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

Nalezy pilnie wdrozy¢ wszystkie wymagane przez DSA postanowienia - w trosce o ochrong
jednostek i uzytkownikow biznesowych - w szczegdlnosci, poza ww. obszarami, nalezy zadbac¢
o pilne wdrozenie postanowien o zaufanych podmiotach sygnalizujacych zwazywszy, iz kazdy
miesigc opoznienia ma istotne znaczenie dla wykrywania tresci nielegalnych, ze szkoda dla
praw dzieci i dorostych uzytkownikow (np. w obszarach zwalczania dyskryminacji, czy
wprowadzajacych w btad przekazéw handlowych), porzadku publicznego (np. gloryfikacja
terroryzmu i1 podzeganie do wojny) oraz dla rynku, w tym m.in. organizacji medialnych oraz
wlascicieli praw autorskich i praw pokrewnych, ktérych tre$ci sa3 w nieuprawniony sposob
rozpowszechniane za posrednictwem platform internetowych.
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