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Warszawa, dnia 13.01.2026 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: ,Koleje Matopolskie” Sp. z o.0.
ul. Wodna 2
30-556 Krakéw

Rodzaj zaméwienia: dostawa

Przedmiot zamoéwienia: Dostawa 15 sztuk autobuséw elektrycznych wraz
z infrastrukturg tadowania z podziatem na zadania

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia
postepowania: 10.03.2025r.

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu: 49/2025 156642-2025

Wartos¢ zamdwienia: 53 900 000,00 zt (tj. 11 623 644,09 euro) - taczna wartosé
zaméwienia, w tym:
- zadanie 1 - 13 600 000,00 zt (tj. 2 932 867,52 euro)
- zadanie 2 - 37 400 000,00 zt (tj. 8 065 385,69 euro)
- zadanie 3 - 2 900 000,00 zt (tj. 625 390,87 euro)

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci -
inwestycja E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy
(autobusy)
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Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t,j. Dz. U.

z 2024 r. poz. 1320 z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,ustawa Pzp", w zwiazku z art. 613 ust. 1i 2

ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy

Pzp, stwierdza naruszenie przez zamawiajacego:

1)

2)

3)

4)

art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych
oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zagda¢ zamawiajacy od wykonawcy,
dalej jako ,rozporzadzenie”, poprzez okreslenie wymagan wzgledem dokumentéw od
podmiotéw zagranicznych niezgodnie z aktualnym stanem prawnym;

art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zwrotu wadium wniesionego przez
wykonawcéw BIBUS MENOS Sp. z 0.0. oraz Zaktad Automatyki i Urzadzen Pomiarowych
AREX Sp. z 0.0. w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferts;

art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, poprzez uznanie zatacznika do wyjasnien, tj.
Kosztorysu ofertowego, ztozonego przez wykonawce Arinea Sp. z 0.0., za skutecznie
objetego tajemnicy przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez wykonawce, ze
zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, poprzez
niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa w zakresie
zadania 3;

art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia, poprzez zadanie
oswiadczenia o aktualnosci informacji podanych w oswiadczeniu sktadanym na
podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie szerszym niz przewiduje § 2 ust. 1 pkt 7

rozporzadzenia.

UZASADNIENIE:

1) W rozdziale X SWZ ,Wykaz podmiotowych $rodkéw dowodowych” w pkt 2.1 i nastepnych

Zamawiajacy wymienit dokumenty jakich zada od wykonawcéw majacych siedzibe lub miejsce

zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w celu potwierdzenia braku podstaw do

wykluczenia z udziatu w postepowaniu.
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Zgodnie z pkt 4 Rozdziatu X SWZ ,Jezeli w kraju, w ktérym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce

zamieszkania, nie wydaje sie dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 2.1.-2.3., lub gdy dokumenty te
nie odnoszq sie do wszystkich przypadkow, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, art. 109
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, zastepuje sie je odpowiednio w catosci lub w czesci dokumentem
zawierajgcym odpowiednio oswiadczenie Wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo o0séb
uprawnionych do jego reprezentacji, lub oswiadczenie osoby, ktérej dokument miat dotyczyc,
ztozone pod przysiegq, lub, jezeli w kraju, w ktérym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, nie ma przepiséw o oswiadczeniu pod przysiegq, ztozone przed organem sqdowym lub
administracyjnym, notariuszem, organem samorzqdu zawodowego lub gospodarczego, wtasciwym

ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania Wykonawcy. Postanowienie pkt 2.4. stosuje sie”.

Nalezy wskazac, iz w dniu 7 wrzesnia 2023 r. zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw pod poz.
1824 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, ktére weszto w zycie z dniem 22
wrzesnia 2023 r., a tym samym miato zastosowanie do postepowan wszczetych po tej dacie,

w tym postepowania objetego niniejsza kontrolg, ktére zostato wszczete, dnia 10.03.2025 r.

Tym samym, Zamawiajacy btednie przytoczyt tres¢ ww. rozporzadzenia w zakresie § 4 ust. 3
rozporzadzenia.

Modyfikacja § 4 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia polegata na dodaniu w trzech miejscach
po wyrazeniu odnoszacym sie do siedziby lub miejsca zamieszkania wykonawcy wyrazenia
odnoszacego sie do miejsca zamieszkania osoby, ktérej dokument dotyczy. Zmiana ta jest
konsekwencjg zmiany § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, ktéra pozwala na ztozenie jako
podmiotowego srodka dowodowego informacji z odpowiedniego rejestru albo w przypadku
braku takiego rejestru, innego réwnowaznego dokumentu - wystawionego w kraju miejsca

zamieszkania osoby, ktérej dotyczy informacja albo dokument.

Zgodnie ze zmienionym brzmieniem § 4 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia, jezeli w kraju,

w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma

osoba, ktérej dokument dotyczy, nie wydaje sie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, lub
gdy dokumenty te nie odnoszg sie do wszystkich przypadkéw, o ktérych mowa w art. 108 ust.
1pkt1,2i4,art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. a i b oraz pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zastepuje sie je odpowiednio w catosci lub w cze$ci dokumentem zawierajagcym odpowiednio
oswiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo oséb uprawnionych do jego
reprezentacji, lub o$wiadczenie osoby, ktérej dokument miat dotyczy¢, ztozone pod przysiega,

lub, jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce

zamieszkania ma osoba, ktdrej dokument miat dotyczy¢, nie ma przepiséw o oswiadczeniu pod
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przysiega, ztozone przed organem sgdowym lub administracyjnym, notariuszem, organem

samorzadu zawodowego lub gospodarczego, wtasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce

zamieszkania wykonawcy lub miejsce zamieszkania osoby, ktérej dokument miat dotyczy¢.

Podkreslone wyzej fragmenty zostaty dodane do tresci rozporzadzenia w wyniku opisanej
wyzej nowelizacji. Zamawiajacy nie uwzglednit tych fragmentéw w tresci SWZ, zatem okreslit
wymagania wzgledem dokumentéw od podmiotéw zagranicznych niezgodnie z aktualnym
stanem prawnym. Opis dokumentéw w Rozdziale X pkt 4 SWZ zostat zatem sporzadzony
W sposéb nieprawidtowy, w zwigzku z czym stanowi naruszenie art. 124 pkt 1 ustawy Pzp

w zwiazku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2) Jak wynika z przekazanej dokumentacji postepowania, Zamawiajacy okreslit termin
zwigzania ofertg do dnia 10.08.2025 r. Wykonawcy, ktérzy ztozyli oferte wniesli wadium
w roznych formach. Wykonawca Arinea Sp. z o0.0. wniést wadium w formie poreczenia.
Wykonawca MAN TRUCK & BUS POLSKA Sp. z 0.0. oraz SOLARIS BUS & COACH Sp. z o.0.
whiesli wadium w formie gwarancji wadialnych a pozostali wykonawcy, tj. AlfaBus Europa
S.R.L., Zaktad Automatyki i Urzagdzeh Pomiarowych AREX Sp. z o0.0. oraz BIBUS MENOS Sp.

Z 0.0. wniesli wadium w pienigdzu.

Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
uptywu terminu zwiazania oferta. Zwrot wadium w powyzszym przypadku nie wymaga
zadnego dziatania ze strony wykonawcy i powinien nastgpi¢ w terminie okreslonym
W powyzszym przepisie.

Jezeli wadium wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce. Jezeli zas wadium byto wniesione w formie gwarancji
lub poreczenia, to zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy Pzp zamawiajacy zwraca wadium przez
ztozenie gwarantowi lub  poreczycielowi osSwiadczenia o zwolnieniu  wadium.
W kontrolowanym postepowaniu 7-dniowy termin na zwrot wadium uptynat w dniu
17.08.2025r.

Gwarancje ztozone przez czes¢ wykonawcow utracity swojg waznos¢ przed uptywem 7-
dniowego terminu na zwrot wadium, tj. w dniu 13.08.2025 r. w przypadku poreczenia

ztozonego przez wykonawce Arinea Sp. z 0.0., w dniu 16.08.2025 r. w przypadku gwarancji
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ztozonej przez MAN TRUCK & BUS POLSKA Sp. z 0.0. oraz w dniu 10.08.2025 r. w przypadku
gwarancji ztozonej przez wykonawce SOLARIS BUS & COACH Sp. z o0.0. Wszelkie ewentualne
roszczenia beneficjentéw wynikajace z tych gwarancji wzgledem gwarantéw wygasty w tych

datach. Tym samym obowigzek zwrotu wadium utracit swoje prawne znaczenie.

Wadium wykonawcy AlfaBus Europa S.R.L., wniesione w formie przelewu na rachunek
bankowy zamawiajgcego, zostato zwrdcone przez Zamawiajgcego w dniu 30.07.2025 r.,

w zwigzku z wnioskiem wykonawcy o zwrot wadium ztozonym w dniu 28.07.2025r.

Z kolei wadium ztozone przez Zaktad Automatyki i Urzadzerh Pomiarowych AREX Sp. z 0.0. oraz
BIBUS MENOS Sp. z 0.0. wniesione w pienigdzu byto przechowywane na rachunku bankowym
Zamawiajgcego. Wobec powyzszego zamawiajacy zobligowany byt do zwrotu wadidéw
ztozonych przez ww. wykonawcéw do dnia 17.08.2025 r. Zamawiajacy natomiast dokonat
zwrotu wadium w dniu 29.08.2025 r., a zatem z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 98

ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

W zwiagzku z powyzszym, z uwagi na fakt, iz przepis art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp wyraznie
nakazuje zamawiajagcemu niezwtoczny zwrot wadium, nie pdzniej jednak niz w terminie
7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferta, stwierdzi¢ nalezy, iz zaniechanie zwrotu wadium
whiesionego przez BIBUS MENOS Sp. z 0.0. oraz Zaktad Automatyki i Urzadzen Pomiarowych
AREX Sp. z 0.0. w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania ofertg stanowi naruszenie

powyzszego przepisu ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3) Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, Zamawiajacy pismem z dnia
13.06.2025 r., dziatajac na podstawie art. 224 ust. 1 oraz art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp,
w zwigzku z tym, ze zaoferowana cena wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu
zamoéwienia oraz budzi watpliwosci Zamawiajacego, co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zaméwienia, wezwat m.in.
wykonawce Arinea Sp. z 0.0. do wyjasnien, w tym ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia

ceny dla zadania 3.

Wykonawca Arinea Sp. z 0.0. przestat wyjasnienia oraz na potwierdzenie rzetelnosci wyliczen
Spéiki przedstawit kosztorys z aktualnymi cenami z bazy Sekocenbudu, w ktérym to zostaty
rozbite wszystkie elementy sktadowe zamoéwienia os$wiadczajgc, iz informacje zawarte
w niniejszej odpowiedzi oznaczone jako ,TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA SPOLKI”

stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.
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W przekazanym pi$mie wykonawca przedstawit charakter zastrzezonych informacji, zgodnie
Z ponizszymi wyjasnieniami: ,Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej odpowiedzi
oznaczone , TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA SPOLKI’, tj. kosztorys stanowigcy dowéd w sprawie,
sq informacjami poufnymi i niejawnymi, ktére zawierajq istotne dane o wartosci gospodarczej,
stanowigc tym samym tajemnice przedsiebiorstwa Spétki w mysl art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (dalej: ,ustawa”). Tym samym Spétka dokonuje
skutecznego zastrzezenia na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy p.z.p., ze wskazane informacje nie mogq
zosta¢ udostepnione publicznie przez Zamawiajgcego w trakcie Postepowania jak i po jego
zakonczeniu. Spotka wnosi o utajnienie tych informaciji.

Informacje dotyczgce wysokosci poszczegdlnych elementéw kosztorysu Spétki sq informacjami,
ktore inne podmioty konkurencyjne mogq wykorzystac przy innych postepowaniach bgdz mogqg
prébowac powiela¢ schematy organizacyjne Spétki. W Postepowaniu pozostatymi wykonawcami,
ktorzy ztozyli oferte do zadania nr 3 sq: Zaktad Automatyki i Urzqgdzen Pomiarowych AREX sp. z o.0.
i BIBUS MENOS sp. z 0.0. Sqg to podmioty konkurencyjne dla Spétki i dziatajg na wspdlnym rynku ze
Spotkq, konkurujgc w przetargach publicznych - ,(...) a zatem znajomos¢ zatozen, ktére co do zasady
nie sq prezentowane w ofertach, moze istotnie wptywac na sytuacje nie tylko w obecnym, ale takze
przysztych przetargach. Wykonawcy, niezaleznie od kosztéw, podejmujq czesto kroki prawne tak
w celu ochrony wtasnej tajemnicy przedsiebiorstwa, jak i uzyskania dostepu do informacji
zastrzeganych przez konkurencje, co wskazuje dodatkowo na rzeczywiste, gospodarcze znaczenie
tych informacji. Nawet, jezeli informacje nie prezentujq szczegétéw, to wiedza co do zatozen, jakie
determinujq kalkulacje kosztéw, pozwala poznac strategie i wykorzysta¢ w walce konkurencyjnej,
czego nie mozna wytqcznie oceniac przez pryzmat ztozonej oferty”. Co wiecej, ,Sposob kalkulacji
ceny mozna zaliczy¢ do informacji, ktére stanowiq cenne Zrédto informacji dla konkurenciji.
Informacje te powstajg na potrzeby konkretnego postepowania o zaméwienie publiczne. Sposéb
budowania strategii cenowej w ofercie i elementy sktadowe tej strategii spetniajq przestanki uznania
informaciji tych za tajemnice przedsiebiorstwa, stanowiq jego know-how, jako posiadajgcych wartosc
handlowgq i gospodarczq, obrazujq bowiem rozwigzanie dotyczqce kalkulacji ceny, ktéra pozwolita na
wybor oferty tego wykonawcy jako najkorzystniejszej”.

Przedstawione przez Spdtke informacje kosztorysowe stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa
w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy.

Jednoczesnie wskazuje, ze Spdtka podjeta szerokie dziatania celem ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa. Przeszkolita pracownikéw i wspétpracownikéw z instrukcji ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa oraz wymaga zachowania poufnosci od swoich kontrahentéw. Informacje
chronione znane sq wytqcznie osobom wskazanym konkretnie przez zarzqd Spétki. Z kolei nosniki
danych, na ktérych znajdujq sie dane chronione, sq wyraznie oznaczone i chronione przed dostepem
0s6b nieuprawnionych.

Podsumowuijqc, nalezy stwierdzi¢, ze w Postepowaniu uczestniczqg podmioty bedgce podmiotami

konkurencyjnymi dla Spétki, a zatem koniecznym jest chronienie informacji, ktérych ujawnienie
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narazitoby Spétke na szkode. Spétka nie jest w stanie podac doktadnej wartosci szkody, gdyz szkoda
ta bytaby znacznych rozmiaréw i na tyle znacznych, ze nie jest mozliwa obecnie do oszacowania.
Nalezy jedynie pamietac, ze poufnos¢ wskazanych przez Spétke informacji decyduje o catej bytnosci

Spotki”.

W toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia 08.12.2025 r., Departament Kontroli
Zamoéwien Publicznych zwrdcit sie do zamawiajacego m.in. z prosba o wyjasnienie, czy
Zamawiajacy zweryfikowat wskazany dokument, ztozony na jego wezwanie przez wykonawce

Arinea Sp. z 0.0. pod wzgledem poprawnego zastrzezenia go jako tajemnica przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, zamawiajgcy w pismie z dnia 12.12.2025 r. wskazat, iz
,Komisja Przetargowa zweryfikowata wskazany dokument pod wzgledem poprawnego zastrzezenia

g0, jako tajemnica przedsiebiorstwa i uznata za skuteczne”.

Nastepnie pismem z dnia 16.12.2025 r. Departament Kontroli Zaméwiern Publicznych
skierowat do zamawiajgcego prosbe m.in. o dodatkowe wyjasnienie, na jakiej podstawie
Zamawiajacy uznat, iz zastrzezonym informacjom przystuguje status tajemnicy

przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, zamawiajacy pismem z dnia 23.12.2025 r. wyjasnit,
iz ,Zamawiajgcy uznat, ze wskazany dokument zostat poprawnie zastrzezony, jako tajemnica
przedsiebiorstwa na podstawie wyjasnierr i argumentéw wykonawcy zawartych w pismie z dnia
27.06.2025 r. (tytut pisma: Wyjasnienia Arinea sp. z 0.0.). Wykonawca wskazat, ze:

16.1. zastrzegane informacje majq charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny
przedsiebiorstwa lub inny posiadajg wartos¢ gospodarczq,

16.2. informacje te, jako catos¢ lub w szczegélnym zestawieniu i zbiorze nie sq powszechnie znane
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo dostepne dla takich oséb,
16.3. uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzgdzania nimi podijgt, przy zachowaniu

nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnies¢, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do
informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytgcznie w przypadkach
okresdlonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie

udostepniania informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3
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ustawy Pzp, zgodnie z ktéorym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich
informacji zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa winno
by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych intereséw
i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji. Zasady
jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania wykonawcéw
wymagaja, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia mieli petny dostep do
dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzysta¢ ze srodkdéw ochrony prawnej
dysponujac petng wiedza o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajagcy dokonat wyboru
oferty najkorzystniejszej.

W $wietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
wartos¢ gospodarcza, ktére jako catosé lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw
nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg
tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania zinformacji lub
rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania
ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zosta¢ zatem spetniona
przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca podjat
dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacjg o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane maja charakter poufny, musi on jeszcze podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony
poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zosta¢ poparte dowodami przekazanymi wraz
Z wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg wartosc
gospodarcza, tj. dotycza kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na sytuacje
przedsiebiorcy. Informacje takie muszg mie¢ choéby minimalng wartos¢. Wartos¢ gospodarcza
powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci posiadanych przez
niego informacji jest niewystarczajgce. Wartos¢ ta moze wyrazac sie w sposéb pozytywny -
poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialneji prawnej (przyktadowo, znaku
towarowego, prawa autorskiego czy pewnego unikalnego rozwigzania organizacyjnego,
majacego trwate zastosowanie i kreujagcego pewng wartosc¢), posiadajaca okreslong wartosé,
dajaca sie uja¢ w okreslonych jednostkach pienieznych (wycenié), ktéra zarazem powinna

zostac wyceniona jako przynalezne uprawnionemu wartosci.
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Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajgcemu, dlaczego w ramach konkretnego postepowania
przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy szkode i
w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykaza¢ zwigzek przyczynowo - skutkowy
miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwos¢ poniesienia szkody musi by¢
co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ciezar dowodu
wykazania zasadnosci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to nie pézniej niz z dniem
sktadania ofert. Aby okres$lona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa,
przestanki okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do
wiadomosci publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci) musza by¢ spetnione
tacznie. Brak ktoregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej
informacji w postepowaniu ochrong wtasciwg dla informacji stanowigcej tajemnice

przedsiebiorstwa.

Uwzgledniajac powyzsze, w odniesieniu do zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa dokonanej
przez wykonawce Arinea Sp. z o0.0. podkresli¢ nalezy, ze to wykonawca musi udowodnic¢, iz
dane informacje, ktére zastrzega, stanowia tajemnice przedsiebiorstwa. Jednoczesnie, nawet
w przypadku uznania, iz zastrzezone informacje moga stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa, ze
wzgledu na wartos$¢ gospodarcza, jaka posiadaja dla wykonawcy, nalezy bada¢ skutecznosé ich
zastrzezenia.

Argumentacja wykonawcy odnosnie wartosci gospodarczej jest bardzo ogdélna. Wykonawca
powotuje sie jedynie ogdlnikowo na obawe, iz ujawnienie tych informacji zagrozi
konkurencyjnej pozycji na rynku przedsiebiorcéw swiadczacych tego typu ustugi oraz, ze inne
podmioty konkurencyjne moga wykorzystac te informacje przy innych postepowaniach, badz
moga probowad powielaé schematy organizacyjne Spotki.

Nie wskazano natomiast, czy i jak, jezeli tak to kiedy, wykonawca zetknat sie z praktyka
zagrozenia konkurencyjnej pozycji na rynku przedsiebiorcéw. Na te okoliczno$¢ nie
przedstawiono tez Zamawiajgcemu zadnego dowodu.

Taki sposdb sporzadzenia uzasadnienia nie moze by¢ uznany za realizacje dyrektywy zawartej
w art. 18 ust. 3 ustawy Pzp przewidujacej obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje
stanowia tajemnice przedsiebiorstwa. Nakaz ustawowy nalezy rozumie¢ jako koniecznosc
wykazania zasadnoéci utajnienia w stosunku do kazdej odrebnej informacji. Wykonawca chcacy
skorzysta¢ z uprawnienia do zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa zobligowany jest do
wykazania wzgledem kazdej zastrzeganej informacji zaistnienia przestanki materialnej
zastrzezenia - tj. charakteru danej informacji oraz jej wartosci gospodarczej. W orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej wskazuje sie w tym kontekscie, ze ,Nie jest rolg Zamawiajgcego
dochodzenie, ktére informacje z szeregu przedstawionych wykonawca uwaza za przedstawiajqgce
rzeczywistq wartosc¢ gospodarczq i jak nalezy identyfikowac te wartosé. To na Wykonawcy spoczywa

obowigzek, zgodnie z ktérym ma on w uzasadnieniu zastrzezenia dokonac¢ wykazania przestanek
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umozliwiajgcych uznanie informacji za tajemnice przedsiebiorstwa, by Zamawiajgcy bez wiekszych
probleméw mdgt te dane zidentyfikowaé. Wykazanie przestanki wartosci gospodarczej nie musi
oznaczac podania konkretnej wartosci. Moze ono polegac¢ na rzeczowym uzasadnieniu, ztoZeniu
wyjasnien, w zaleznosci od charakteru informacji bazowych. Wartos¢ te mozna oméwic i wykazac
w odniesieniu do kazdej z zastrzeganych informacji” (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14

listopada 2023 r., sygn. akt KIO 3248/23).

W zwiazku z powyzszym, zamawiajacy poprzez uznanie zatacznika do wyjasnien, tj. Kosztorysu
ofertowego, ztozonego przez wykonawce Arinea Sp. z 0.0., za skutecznie objetego tajemnicg
przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez wykonawce, ze zastrzezone informacje
stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, poprzez niedokonanie odtajnienia
informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa w zakresie zadania 3, naruszyt tre$¢ art. 18 ust.
3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.).

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4) 7 dokumentacji postepowania wynika, Zze o udzielenie przedmiotowego zamdwienia mogli
ubiegac sie wykonawcy, ktérzy nie podlegaja wykluczeniu z postepowania na podstawie art.
108 ust. 1 pkt 1 lit. a - g, pkt 2 - 6 oraz art. 108 ust. 2 ustawy Pzp (podstawy wykluczenia
obligatoryjne), na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 1, 4, 5 i 8 ustawy Pzp (przestanki fakultatywne)
oraz w stosunku, do ktérych nie zachodzg podstawy wykluczenia wskazane w art. 5k
rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego s$rodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz.
UE L 229 z dnia 31.07.2014, str. 1 ze zm.) w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Rady (UE)
2022/576 w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego s$rodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz.
UE nr L 111 z 08.04.2022 r., str.1) i w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz

stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 507).

Na potwierdzenie braku ww. podstaw do wykluczenia wykonawcéw zamawiajacy zadat
ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych (okreslonych w Rozdziale X SWZ), o ktdrych
mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ai b oraz pkt 2 - 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
os$wiadczen, jakich moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 ., poz. 2415 ze zm.),
dalej jako: ,rozporzadzenie”, wskazujagc w zatgczniku nr 7 do SWZ ,Oswiadczenie”, iz

»,Oswiadczam, ze informacje wskazane w oswiadczeniu JEDZ okreslonym w rozdziale IX pkt 1 SWZ
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w zakresie braku podstaw do wykluczenia z postepowania, o ktérych mowa w rozdziale VI SWZ, sq
aktualne.

Oswiadczam, réwniez ze ztoZzone oswiadczenia dotyczqgce:

1. przestanek wykluczenia z postepowania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine
oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. poz. 835);

2. przestanek wykluczenia z postepowania na mocy art. 5k rozporzgdzenia 2022/576 do
rozporzqgdzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczgcego srodkéw
ograniczajqcych w zwiqzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr

L 229231.7.2014, str. 1)".

Zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy zobowigzany jest w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne do zadania
podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.

Z powyzszego przepisu wynika zatem obowigzek zadania podmiotowych $rodkéw
dowodowych w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia. O$wiadczenie wykonawcy
o aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp (JEDZ), zostato okreslone w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia jako jeden z podmiotowych
srodkéw dowodowych stuzacy ocenie braku podstaw do wykluczenia wykonawcy z udziatu

w postepowaniu.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze oswiadczenie, o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp (JEDZ) stanowi dowdd potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia, spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, odpowiednio na dzieh sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert - jest to tzw. o$wiadczenie wstepne (art.
125 ust. 3 ustawy Pzp). Natomiast oswiadczenia wskazane w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
potwierdza, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu z postepowania na moment ztozenia

podmiotowych srodkéw dowodowych w wyniku wezwania zamawiajacego.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia zamawiajacy moze zadaé oswiadczenia o aktualnosci
informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp w zakresie
podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajacego, tj. w zakresie podstaw
wymienionych w art. 108 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6 ustawy oraz w art. 109 ust. 1 pkt 1,4, 5 8 art.
109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. b, 2 lit. ¢, 3 oraz 5-10 rozporzadzenia.

Majgc na uwadze podstawy wykluczenia jakie zamawiajacy wskazat w kontrolowanym
postepowaniu w SWZ, nalezy uzna¢, ze zamawiajacy mogt zada¢ od wykonawcy ztozenia

oswiadczenia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w zakresie aktualnosci
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informacji dotyczacych podstaw wykluczenia wskazanych w art. art. 108 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6
oraz w art. 109 ust. 1 pkt 1, 5i 8 rozporzadzenia, tj. oswiadczenia wskazanego w § 2 ust. 1 pkt

7 a) - e) oraz i) w zakresie pkt 5 i 8 rozporzadzenia.

Natomiast zamawiajacy zadat od wykonawcy oswiadczenia o aktualnosci informacji podanych
w os$wiadczeniu sktadanym, na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie odnoszacym
sie do podstaw wykluczenia z postepowania, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 oraz art. 108
ust. 2 ustawy Pzp i 109 ust. 1 pkt 1, 4, 5i 8 ustawy, tj. w zakresie szerszym niz przewiduje § 2
ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.

Tym samym zamawiajacy zadajagc oswiadczenia o aktualnosci informacji podanych
w o$wiadczeniu sktadanym na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie szerszym niz
przewiduje § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia, naruszyt art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust.
1 pkt 7 rozporzadzenia.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
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