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Informacja o wyniku kontroli uprzedniej
w zakresie czesci 51 zamdéwienia

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Powiat Lubelski reprezentowany przez Zarzad Powiatu
w Lublinie
ul. Spokojna 9
20-074 Lublin
dziatajgcy na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Pzp w
imieniu wtasnym oraz w imieniu i na rzecz:
Powiatu Bialskiego, Powiatu Bitgorajskiego, Powiatu
Chetmskiego, Powiatu Hrubieszowskiego, Powiatu
Janowskiego, Powiatu Krasnostawskiego, Powiatu
Kradnickiego, Powiatu Lubartowskiego, Powiatu
tukowskiego, Powiatu Opolskiego, Powiatu
Parczewskiego, Powiatu Putawskiego, Powiatu
Radzynskiego, Powiatu Ryckiego, Powiatu
Swidnickiego, Powiatu Tomaszowskiego, Powiatu
Witodawskiego, Powiatu Zamojskiego, Gminy Miejskiej
Biata Podlaska

Rodzaj zaméwienia: ustugi

Przedmiot zamoéwienia: Utworzenie oraz modernizacja cyfrowych baz danych:
EGiB, BDOT500, GESUT dla potrzeb realizacji projektu
,€-Geodezja Il - uzupetnienie cyfrowego zasobu
geodezyjnego wojewddztwa lubelskiego” - etap Il

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia
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postepowania: 29.08.2024 .

Numer ogtoszenia
0 zamoéwieniu: 2024/S 169-521521

Wartos¢ zamoéwienia: 61 922 482,80 zt (tj. 13 353 708,73 euro) - taczna
wartos$¢ postepowania, w tym:
51 602 069 zt (tj. 11 128 090,61 euro) - wartosé
zamowienia podstawowego,
10 320 413,80 zt (tj. 2 225 618,15 euro) - wartosc
zamoéwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7
ustawy Pzp

Srodki UE: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 -
2027

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 poz. 620, 769 i 794), zwanej dalej: ,ustawa Pzp",
w zwiagzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na
podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzeniu naruszenia przez
Zamawiajacego:

1) art. 128 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zwrécenia sie do starostéw powiatu
leskiego oraz powiatu nowosadeckiego o potwierdzenie nalezytego wykonania ustug
wskazanych w protokotach odbioru ztozonych przez Geokart-International Sp. z o.o.
w celu potwierdzenia nalezytego wykonania ustug stuzacych wykazaniu spetnienia
warunku zdolnosci zawodowej w zakresie czesci 51 zaméwienia;

2) art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwiazku z §4 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych s$rodkow
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415 ze zm.), poprzez opisanie dokumentéw z
rozdz. XIX ust. 2 - 4 SWZ oraz sekcji 2 pkt 2.1.4 ogtoszenia o zaméwieniu w sposéb
nieprawidtlowy i niepetny, nieuwzgledniajagcy zmian wprowadzonych przez
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, ktére

weszto w zycie z dniem 22 wrzes$nia 2023 r.
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UZASADNIENIE

1) W kontrolowanym postepowaniu w rozdz. XX ust. 1 SWZ zamawiajacy okreslit w
odniesieniu do czesci 51 warunek zdolnosci zawodowej w zakresie doswiadczenia
wykonawcy, zgodnie z ktorym o zamdwienie mégt ubiegac sie wykonawca, ktéry wykonat w
okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, co najmniej 2 ustugi polegajace na
utworzeniu baz danych EGiB odpowiadajacych rodzajem przedmiotowi zamowienia, kazda o
wartosci co najmniej 200 000,00 PLN, oraz co najmniej 1 ustuge polegajaca na utworzeniu
baz danych BDOT500 lub GESUT albo BDOT500 i GESUT odpowiadajgce rodzajem
przedmiotowi zaméwienia, kazda o wartosci co najmniej 50 000,00 PLN brutto.

Zamawiajacy pismem z dnia 19.11.2024 r., dziatajac na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp,
wezwat Geokart-International Sp. z 0. 0. do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych,
dotyczacych m. in. czesci 51 w terminie do dnia 02.12.2024 r.

Wykonawca Geokart-International Sp. z o. o. nie odpowiedziat na powyzsze wezwanie
Zamawiajacego.

W zwigzku z tym, zamawiajacy pismem z dnia 05.12.2024 r., dziatajac na podstawie art. 128
ust. 1 ustawy Pzp, wezwat ponownie Geokart-International Sp. z o. o. do ztozenia
podmiotowych s$rodkéw dowodowych, dotyczacych m. in. czesci 51 w terminie do dnia
11.12.2024 .

Wykonawca Geokart-International Sp. z 0. 0. w dniu 11.12.2024 r. ztozyt podmiotowe srodki

dowodowe.

W dniu 12.03.2025 r. zamawiajacy, na podstawie art. 253 ust. 1 ustawy Pzp, poinformowat
réownoczes$nie wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty, o wyniku oceny ofert w czesci m. in. 51
postepowania. Informacja zostata tego dnia rowniez zamieszczona na stronie internetowej
prowadzonego postepowania. Oferta Geokart-International Sp. z 0.0. zostata wybrana jako

najkorzystniejsza w tej czesci.

Jak wynika z dokumentéw podmiotowych ztozonych przez Geokart-International Sp. z 0.0. w
dniu 11.12.2024 r. wykonawca na potwierdzenie do$wiadczenia w postaci zrealizowania 2
ustug polegajacych na utworzeniu baz danych EGIB odpowiadajacych rodzajem
przedmiotowi zamdwienia, kazda o wartosci co najmniej 200 000,00 PLN przedstawit ustuge
wykonana na rzecz powiatu leskiego pn.: Cyfryzacja PZGiK, Modernizacja EGIB i zatozZenie
BDOT500 dla Podkarpackiego Systemu Informacji

Przestrzennej w Powiecie Leskim Cze$¢ 2 (...) oraz ustuge na rzecz powiatu nowosadeckiego pn.:

Ustuga polegajgca na cyfryzacji i poprawie jakosci mapy ewidencyjnej oraz modernizacji bazy
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danych EGIB, w ramach projektu ,Cyfryzacja zasobéw geodezyjnych i kartograficznych Powiatu

Nowosgdeckiego i Miasta Nowy Sqgcz” - czesc¢ nr 1 Miasto Nowy Sqcz.

Oceniajac dokumenty podmiotowe Geokart-International Sp. z 0.0. ztozone w celu wykazania
nalezytego wykonania ww. zaméwien nalezy stwierdzié, ze nie jest uzasadniona jednoznaczna
ocena tych dokumentéw jako prawidtowych w $wietle przepisow ustawy Pzp i
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych $rodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zagda¢ zamawiajacy od
wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415 ze zm.).

W protokole zdawczo-odbiorczym zaméwienia na rzecz powiatu leskiego z dnia 13.07.2021 r.
wskazano, ze Komisja Odbioru postanawia: ,dokonaé odbioru catosci prac okreslonych w
umowie nr IN.272.1.2.2020/2 z dnia 18 czerwca 2020 r. dotyczqgcej ,Cyfryzacja PZGIK,
Modernizacja EGIB i zatozenie BDOT500 dla Podkarpackiego Systemu Informacji Przestrzennej w
Powiecie Leskim” Czes¢ 2 - Modernizacja i aktualizacja EGIB w powiecie leskim”. Wskazano
rowniez, ze ,niniejszy protokét kontroli podpisany przez Wykonawce i Zamawiajgcego stanowi
dowdd odebrania przedmiotu zamdwienia, podstawe wynagrodzenia za wykonane zamdwienie”.
Protokét odbioru nie zawiera zatem zadnego wskazania, ze ustuga zostata wykonana
nalezycie.

Z kolei na potwierdzenie wykonania zaméwienia na rzecz powiatu nowosadeckiego pn.:
Ustuga polegajgca na cyfryzacji i poprawie jakosci mapy ewidencyjnej oraz modernizacji bazy
danych EGIB, w ramach projektu ,Cyfryzacja zasobéw geodezyjnych i kartograficznych Powiatu
Nowosgdeckiego i Miasta Nowy Sqcz” — Czes¢ nr 1 miasto Nowy Sqcz, wykonawca przedstawit
protokét odbioru w czterech czesciach, dotyczacych Etapu |, 1l i lll zamdwienia. Ostatni
protokot nosi tytut ,protokét odbioru koncowego przedmiotu umowy - Etap 11l Czesé 1”. We
whioskach tego protokotu wskazano: Dokonuje sie odbioru koncowego przedmiotu umowy w
zakresie Etapu Il na podstawie Protokotu kontroli nr 6/2022 - Czesé¢ 1, Etap Il z dnia 04.05.2022
r., zatwierdzonego przez Inspektora Nadzoru i Kontroli. Przedmiot umowy zostat wykonany z
dniem 5.05.2022r. a tym samym termin realizacji zamdéwienia wynikajqgcy z Aneksu nr 3 z dnia 29
listopada 2021 r. zostat dotrzymany — 5.05.2022r. Niniejszy protokét jest réwnoczesnie
protokotem odbioru koicowego prac wykonanych w ramach umowy nr ZP.273.44.2020 z dnia 22
wrzesnia 2020 r. Protokét ten stanowi, jak w nim wskazano, protokét odbioru koicowego. W
jego tresci nie ma okredlenia wskazujacego na nalezyte wykonanie zamdwienia. We
wczesniejszym protokole dotyczacym Etapu Il, we wnioskach wskazano: Dokonuje sie odbioru
kocowego przedmiotu umowy nr ZP.273.44.2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 r. z pézn. zm. w
zakresie Etapu ll, ,bez zastrzezen”, na podstawie Protokotu Kontrolinr 5/2022 — Czes¢ 1, Etap Il, z
dnia 4 kwietnia 2022 r., zatwierdzonego przez Inspektora Nadzoru i Kontroli. Termin wykonania
przedmiotu umowy i usuniecia usterek w zakresie Etapu Il zostat dotrzymany. Wytacznie w tym

protokole znajduje sie wzmianka bedaca oceng wykonania zamowienia (,bez zastrzezen”) i
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stwierdzajgca nalezyte wykonanie zamowienia. Jednakze, protokot koricowy, dotyczacy Etapu
lll, jak réwniez protokét dotyczacy Etapu |, nie posiada wskazania, czy zamoéwienie zostato
wykonane nalezycie.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze
zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415 ze zm.), w celu potwierdzenia
spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji
dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajagcy moze, w zaleznosci od
charakteru, znaczenia, przeznaczenia lub zakresu robét budowlanych, dostaw lub ustug, zadac
nastepujacych podmiotowych srodkéw dowodowych: wykazu dostaw lub ustug wykonanych,
a w przypadku $wiadczen powtarzajacych sie lub ciggtych réwniez wykonywanych, w okresie
ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wraz z
podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy
lub ustugi zostaty wykonane lub s3 wykonywane, oraz zatgczeniem dowodéw okreslajacych,
czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub s3 wykonywane nalezycie, przy czym
dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez podmiot,
na rzecz ktorego dostawy lub ustugi zostaty wykonane (...).

W kontrolowanym postepowaniu ww. protokoty odbioru wystawione przez powiat leski i
powiat nowosadecki nie wskazuja jednoznacznie na fakt, ze zaméwienia te zostaty wykonane
nalezycie. Protokoty odbioru sktadane na potwierdzenie spetnienia warunku zdolnosci
zawodowe] musza pozwala¢ zamawiajgcemu na jednoznaczng ocene prawidtowosci
wykonania zaméwienia. Protokoty odbioru nie moga ograniczac sie do stwierdzenia samego
faktu wykonania zaméwienia, lecz musza zawieraé potwierdzenie jego nalezytego wykonania.
Potwierdzenie to moze by¢ wyartykutowane w réznorodnej formie, jednakze z dokumentéw
musi wynikaé pozytywna ocena realizacji zaméwienia, wyrazona przez wystawce protokotu
odbioru.

W kontrolowanej sprawie protokoty odbioru wystawione przez powiat leski i powiat
nowosadecki nie pozwalajg na jednoznaczng ocene, ze zaméwienia na rzecz tych podmiotéw
zostaty wykonane nalezycie przez Geokart-International Sp. z 0.0. Tres¢ tych dokumentow
wywotuje watpliwosci, ktére wymagaty wyjasnienia w toku postepowania w celu wtasciwe;j
oceny spetnienia warunku zdolnosci zawodowej. Zamawiajacy nie byt uprawniony do
wezwania wykonawcy Geokart-International Sp. z 0.0. w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do
uzupetnienia dokumentéw, ze wzgledu na wykorzystanie tej procedury w ramach wezwania z
dnia 05.12.2024 r. dotyczacego catosci dokumentéw podmiotowych wykonawcy
nieztozonych po pierwszym wezwaniu w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp. Nalezy jednak
zwroéci¢ uwage, ze zgodnie z art. 128 ust. 5 ustawy Pzp, jezeli ztozone przez wykonawce
oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub podmiotowe srodki dowodowe budza

watpliwosci zamawiajacego, moze on zwrdci¢ sie bezposrednio do podmiotu, ktéry jest w
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posiadaniu informacji lub dokumentéw istotnych w tym zakresie dla oceny spetniania przez
wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu, kryteriow selekcji lub braku podstaw
wykluczenia, o przedstawienie takich informacji lub dokumentéw. W niniejszej sprawie mamy
do czynienia z sytuacjg okreslong w dyspozycji ww. artykutu. Zamawiajacy byt zobowigzany
do zwrdcenia sie do starostow powiatu leskiego oraz powiatu nowosadeckiego z prosbg o
potwierdzenie, czy zamowienia, ktérych dotycza omawiane wyzej protokoty odbioru, zostaty
wykonane nalezycie przez Geokart-International Sp. z o0.0. Jedynie ta czynno$¢ pozwolitaby
zamawiajagcemu na wigzace i jednoznaczne potwierdzenie spetnienia przez Geokart-
International Sp. z 0.0. warunku zdolnosci zawodowej w czesci 51. Zaniechanie skierowania
powyzszego wezwania do starostéw powiatu leskiego oraz powiatu nowosadeckiego stanowi

naruszenie art. 128 ust. 5 ustawy Pzp.

Z uwagi na fakt, ze oferta Geokart-International Sp. z 0.0. zostata w dalszym toku czynnosci
odrzucona z postepowania w czesci 51, w oparciu o odrebne przestanki, stwierdzone
naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania. Ze wzgledu na odrzucenie oferty w
tej czesci nie jest rowniez zasadne formutowanie zalecenia w trybie art. 616 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp zobowiazujacego zamawiajacego do kierowania przedmiotowych wezwan do

wystawcow protokotéw odbioru.

2) W rozdziale XIX ust. 2-4 SWZ oraz w sekcji 2 pkt 2.1.4 ogtoszenia o zamdwieniu
zamawiajgcy wymienit dokumenty zadane od wykonawcoéw zagranicznych na potwierdzenie

braku podstaw do wykluczenia.

Zgodnie z rozdz. XIX ust. 4 SWZ oraz sekcja 2 pkt 2.1.4 ogtoszenia o zaméwieniu: Jezeli w
kraju, w ktéorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania
ma osoba, ktérej dokument dotyczy, nie wydaje sie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2,
lub gdy dokumenty te nie odnosza sie do wszystkich przypadkéw, o ktérych mowa w art. 108
ust. 1 pkt 1, 2 i 4 Pzp, zastepuje sie je odpowiednio w catoséci lub w czesci dokumentem
zawierajagcym odpowiednio oswiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo oséb
uprawnionych do jego reprezentacji, lub oswiadczenie osoby, ktérej dokument miat dotyczy¢,
ztozone pod przysiega, lub, jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania nie ma przepisow o os$wiadczeniu pod przysiega, ztozone przed organem
sgdowym lub administracyjnym, notariuszem, organem samorzadu zawodowego Iub
gospodarczego, wtasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania wykonawcy.

Przepis ust. 3 stosuje sie.

Tre$¢ powyzszego postanowienia SWZ i ogloszenia o zaméwieniu miata stanowic
odzwierciedlenie § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23

grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw
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lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415
ze zm.), dalej rowniez jako ,rozporzadzenie”. Nalezy jednak zauwazyé, ze zawarty w
dokumentach zamowienia opis powyzszego dokumentu niepoprawnie wdraza zmiany w
brzmieniu § 4 ust. 3 rozporzadzenia. W dniu 7 wrzeénia 2023 r. zostato ogtoszone w
Dzienniku Ustaw pod poz. 1824 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3
sierpnia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych
oraz innych dokumentéw lub os$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy,
ktére weszto w zycie z dniem 22 wrzesnia 2023 r., a tym samym miato zastosowanie do
postepowan wszczetych po tej dacie, w tym postepowania objetego niniejszg kontrola, ktére

zostato wszczete w dniu 29.08.2024 r.

Powyzsza zmiana rozporzadzenia objeta m.in. § 4 ust. 3 rozporzadzenia, ktéry uzyskat
brzmienie:

3. Jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce
zamieszkania ma osoba, ktérej dokument dotyczy, nie wydaje sie dokumentéw, o ktérych
mowa w ust. 1, lub gdy dokumenty te nie odnosza sie do wszystkich przypadkéw, o ktérych
mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. a i b oraz pkt 3 ustawy,
zastepuje sie je odpowiednio w catosci lub w cze$ci dokumentem zawierajagcym odpowiednio
oswiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo o0séb uprawnionych do jego
reprezentacji, lub o$wiadczenie osoby, ktérej dokument miat dotyczy¢, ztozone pod przysiega,
lub, jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce
zamieszkania ma osoba, ktérej dokument miat dotyczy¢, nie ma przepiséw o o$wiadczeniu
pod przysiega, ztozone przed organem sagdowym lub administracyjnym, notariuszem, organem
samorzadu zawodowego lub gospodarczego, wiasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania wykonawcy lub miejsce zamieszkania osoby, ktérej dokument miat dotyczyc.

Przepis ust. 2 stosuje sie.

Podkresdlone wyzej fragmenty zostaty dodane do tresci rozporzadzenia w wyniku opisanej
wyzej nowelizacji. Zamawiajacy nie uwzglednit tych fragmentéw w tresci SWZ i ogtoszenia o
zamoéwieniu, zatem okreslit wymagania wzgledem dokumentéw i oswiadczenn od podmiotéow
zagranicznych niezgodnie z aktualnym stanem prawnym. Opis dokumentéw i o$wiadczen z
rozdz. XIX ust. 4 SWZ i sekcji 2 pkt 2.1.4 ogtoszenia o zamdwieniu zostat zatem sporzadzony
w sposob nieprawidtowy, w zwiazku z czym stanowi naruszenie art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w
zwigzku z 84 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia. Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na

wynik postepowania.

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniecharn zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Ma ri u SZ Elektronicznie podpisany

przez Mariusz Ciosek
Data: 2025.09.25

Ciosek 20:24:17 +02'00"
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