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Warszawa, dnia 30.01. 2025 .

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Gmina Juchnowiec Koscielny
ul. Jasminowa 19
16-061 Juchnowiec Koscielny
Rodzaj zaméwienia: ustuga
Rodzaj procedury: zamowienie klasyczne
Przedmiot zamdwienia: opracowanie dokumentacji projektowe;j
na budowe ul. Dworskiej w Izabelinie gmina
Juchnowiec Koscielny
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony
Data wszczecia 6 marca 2024 r.

postepowania:

Numer ogtoszenia o zaméwieniu: Dz. Urz. UE: S 47/2024 numer publikacji
137633-2024

Wartos¢ zaméwienia: 150 000,00 zt (co stanowi rownowartosc
33 680,62 euro)
Srodki UE: nie
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
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https://ted.europa.eu/pl/notice/-/detail/137633-2024

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1320), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (dalej takze:
»Prezes Urzedu”) na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez
Zamawiajacego przepisu art. 255 pkt 6 w zwigzku z art. 457 ust. 1 ustawy Pzp oraz
w zwiazku z art. 705 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1061, dalej: ,k.c.”) w zwigzku z art. 457 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez niezasadne
uniewaznienie niniejszego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, jako
obarczonego niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamdéwienia publicznego.

UZASADNIENIE

W toku postepowania wyjasniajagcego oraz kontroli doraznej ustalono, iz zamawiajacy - Gmina
Juchnowiec Koscielny - prowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe ul. Dworskiej
w Izabelinie gmina Juchnowiec Koscielny, zakorczone jego uniewaznieniem w dniu 20 maja
2024 .

Jak ustalono, w tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ) w rozdziale VI pkt 2 i 3 SWZ
Zamawiajgcy wskazat:

2. Zpostepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawce, w przypadkach okreslonych
w art. 5k Rozporzqgdzenia Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzqdzenia (UE) nr 833/2024 dotyczqcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie.

3. Zpostepowania o udzielenie zamdéwienia wyklucza sie wykonawce, w przypadkach okreslonych
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. 2022 poz. 835).

W rozdziale VII SWZ pod nazwa Wykaz oswiadczen lub dokumentéw, warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia, Zamawiajagcy zadat ztozenia nastepujacych
dokumentéw:

1.1. Aktualne na dzien sktadania ofert oswiadczenie stanowigce wstepne potwierdzenie,
Ze wykonawca: a) nie podlega wykluczeniu, b) spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

1.2. Oswiadczenie, o ktérym mowa w pkt 1.1 wykonawca zobowigzany jest ztozy¢ w formie
jednolitego Europejskiego Dokumentu Zaméwienia sporzqdzonego zgodnie ze wzorem
standardowego formularza z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgcym standardowy formularz
jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia (Dz. Urz. UE L 3 z 06.01.2016, str. 16),
zwanego dalej ,,Jednolitym Dokumentem" lub ,,JEDZ” - wg. Zatqgcznika nr 4 do SWZ.

1.3. W przypadku wspédlnego ubiegania sie o zamdwienie przez wykonawcéw, JEDZ sktada kazdy
zwykonawcéw. JEDZ potwierdza brak podstaw wykluczenia oraz spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie, w jakim kazdy z wykonawcéw wykazuje spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu.
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1.4. Wykonawca, w przypadku polegania na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych
zasoby - jezeli dotyczy Zatqcznik nr 9 do SWZ oraz przedstawia wraz ze swoim JEDZ, takze
JEDZ podmiotu udostepniajgcego zasoby, potwierdzajgce brak podstaw wykluczenia tego
podmiotu oraz odpowiednio spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, w zakresie w jakim
wykonawca powotuje sie na jego zasoby.

2.  Zamawiajqcy, zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy, w pierwszej kolejnosci dokona badania
i oceny ofert, a nastepnie dokona kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu.

3. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania o udzielenie
zamowienia, zamawiajgcy moze na kazdym etapie postepowania wezwac¢ wykonawcow
do ztozenia wszystkich lub niektdrych oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych, ze nie
podlegajg wykluczeniu oraz spetniajq warunki udziatu w postepowaniu, a jezeli zachodzq
uzasadnione podstawy do uznania, zZe ztoZzone uprzednio oSwiadczenia lub dokumenty nie
sq juz aktualne, do ztozenia aktualnych oswiadczen lub dokumentéw.

4.  Zamawiajqcy przed udzieleniem zamédwienia, wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata
oceniona najwyzej, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 10 dni, terminie:

4.1 Oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w JEDZ, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajqcego,
o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 w zakresie pkt 3, pkt 5, pkt 6 ustawy, art. 5k Rozporzqgdzenia
Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE)
nr 833/2014 dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych w zwiqzku z dziataniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o0 szczegolnych rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. poz. 835) - Wzér oswiadczenia stanowi
Zatgcznik nr 8 do SWZ.

W tresci zatgcznika nr 8 do SWZ (wzér oswiadczenia w zakresie okreslonym w rozdziale VII pkt
4.1. SWZ), wskazano nastepujacy wzoér oswiadczenia:

Oswiadczam(y), ze informacje zawarte w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy,
w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajqgcego, o ktérych mowa
w: - art. 108 ust. 1 pkt 3 ustawy, art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy, dotyczqcych orzeczenia zakazu
ubiegania sie o zaméwienie publiczne tytutem srodka zapobiegawczego - art. 108 ust. 1 pkt 5
ustawy, dotyczqcych zawarcia z innymi wykonawcami porozumienia majqgcego na celu zaktdcenie
konkurencji - art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy, *sq aktualne, *nie sq aktualne (*niepotrzebne skreslic).

Ponadto oswiadczam(y), Ze nie podlegam(y) wykluczeniu na podstawie art. 5k Rozporzqdzenia Rady
(UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 833/2014
dotyczqgcego srodkéw ograniczajgcych w zwiqzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje
na Ukrainie, oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. poz. 835).

Zamawiajacy pismem z dnia 29 kwietnia 2024 r. wezwat na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy
Pzp wykonawce - Drogowskaz s.c. M. Gwiazdowski, A. Sosnowski, ul. Elewatorska 13c, 15-620
Biatystok, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia w terminie 10 dni od dnia
wezwania, podmiotowych $rodkéw dowodowych okreslonych w ogtoszeniu o zaméwieniu
oraz w rozdziale VIl ust. 4 SWZ, tj. m.in. 1. oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych
w JEDZ o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania
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wskazanych przez zamawiajgcego o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 w zakresie pkt 3, pkt 5, pkt 6
ustawy, art. 5k Rozporzqdzenia Rady (UE 2022/576) z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzqdzenia (UE) nr 833/2014 dotyczqcego srodkéw ograniczajgcych w zwiqgzku z dziataniami
Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzqgcych ochronie bezpieczenistwa narodowego (Dz. U. poz. 835) - wzér oswiadczenia stanowi
Zatgcznik nr 8 do SWZ.

W odpowiedzi na ww. wezwanie, pismem z dnia 8 maja 2024 r. (wptyw do Zamawiajacego
w dniu 10 maja 2024 r.), Wykonawca oswiadczyt, ze informacje zawarte w oswiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez
zamawiajgcego, o ktérych mowa w: - art. 108 ust. 1 pkt 3 ustawy, - art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy,
dotyczqcych orzeczenia zakazu ubiegania sie o zamdwienie publiczne tytutem Srodka
zapobiegawczego, - art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, dotyczgcych zawarcia z innymi wykonawcami
porozumienia majgcego na celu zaktécenie konkurencji, sq aktualne. Ponadto Wykonawca
os$wiadczyt, ze nie podlegam(y) wykluczeniu na podstawie art. 5k Rozporzqdzenia Rady (UE)
2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 833/2014
dotyczqgcego srodkéw ograniczajgcych w zwiqgzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje
na Ukrainie, oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. 2022 poz. 835).

Nadto, Wykonawca w pkt 13 formularza oferty o$wiadczyt, ze przedmiot zaméwienia wykonamy
sami, bez udziatu podwykonawcéw. Natomiast w czesci Il sekcji C JEDZ: Informacje na temat
polegania na zdolnosci innych podmiotéw, na pytanie czy wykonawca polega na zdolnosci innych
podmiotéow w celu spetnienia kryteriow kwalifikacji okreslonych ponizej w czesci IV oraz
(ewentualnych) kryteriow i zasad okreslonych ponizej w czesci V? Wykonawca zaznaczyt
odpowiedz: nie, a w sekcji D: Informacje dotyczgce podwykonawcéw, na ktérych zdolnosci
wykonawca nie polega, na pytanie: czy wykonawca zamierza zlecic osobom trzecim
podwykonawstwo jakiejkolwiek czesci zamdéwienia? zaznaczyt odpowiedz: nie.

Zgodnie z treScia dokumentu pn. Informacja o uniewaznieniu czynnosci oceny i wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz Informacja o uniewaznieniu postepowania z dnia 20 maja 2024 r. oraz
pkt 16 protokotu postepowania Zamawiajqcy, dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp informuje o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego prowadzonego
w trybie podstawowym bez negocjacji na wykonanie ustugi pn. Opracowanie dokumentacji
projektowej na budowe ul. Dworskiej w Izabelinie gmina Juchnowiec Koscielny. W uzasadnieniu
powyzszej decyzji Zamawiajacy wskazat, ze Zamawiajgcy w dniu 10.05.2024 r. dokonat wyboru
najkorzystniejszej oferty, nie mniej jednak Zamawiajgcy majqc na uwadze zapisy art. 17 ust. 2 ustawy
Pzp przeprowadzit czynnosci samokontroli polegajgce na ponownym przeanalizowaniu dokumentéw
postepowania (m.in. oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp) i zapisow SWZ.
Po analizie zapiséw SWZ Zamawiajqcy stwierdzit, ze w zapisach rozdziatu VIl ust. 1 SWZ nie wskazat
oSwiadczenia majgcego na celu potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu przez Wykonawce:
1) w przypadkach okreslonych w art. 5k Rozporzqgdzenia Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia
2022 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 833/2014 dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych
w zwiqzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie; 2) w przypadkach okreslonych
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego
(Dz. U.z2022 poz. 835). Powyzsza wada hie moze zostac osunieta na obecnym etapie postepowania,
gdyz w/w oswiadczenie nalezy ztozy¢ wraz z ofertq. Tym samym majqc na uwadze powyzsze, zgodnie
z dyspozycjq art. 255 pkt 6 ustawy Pzp Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
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zamowienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadqg uniemozliwiajgcq
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy.

Pismem z 12 czerwca 2024 r. (wptyw do Urzedu w tym samym dniu, znak pisma:
INW.271.11.2024), Zamawiajacy wyjasnit, ze Gmina w biezgcym roku wszczeta trzy
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, tj. 1. opracowanie dokumentacji projektowej
na budowe drég w Ksiezynie gmina Juchnowiec Koscielny, 2. opracowanie dokumentacji projektowej
na budowe ul. Dworskiej w Izabelinie gmina Juchnowiec Koscielny, 3. aktualizacje dokumentacji
projektowej na budowe ul. Sezamkowej w Olmontach gmina Juchnowiec Koscielny. Postepowanie
nr 1 zostato zakonczone wyborem oferenta i zawarto umowe z Wykonawcg, natomiast
w pozostatych dwéch dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty. Nie mniej jednak Zamawiajgcy
majqgc na uwadze zapisy art. 17 ust. 2 ustawy Pzp przeprowadzit czynnosci samokontroli wszystkich
trzech postepowan, polegajgce na ponownym przeanalizowaniu dokumentéw postepowania
(m.in. o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp) i zapisow SWZ. Po analizie
zapiséw SWZ Zamawiajqcy stwierdzit, ze w zapisach rozdziatu VII ust. 1 SWZ nie wskazat
oswiadczenia majgcego na celu potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu przez Wykonawce:
1) w przypadkach okreslonych w art. 5k Rozporzqgdzenia Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia
2022 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 833/2014 dotyczqgcego srodkéw ograniczajgcych
w zwiqgzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie; 2) w przypadkach okreslonych
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2022 poz. 835). Powyzsza wada nie mogta zostac¢ usunieta na etapie
prowadzonych postepowan, gdyz oswiadczenie nalezato ztozyé wraz z ofertq. Tym samym majqc
na uwadze powyzsze, zgodnie z dyspozycjq art. 255 pkt 6 ustawy Pzp Zamawiajgcy uniewaznit
postepowania o udzielenie zamdéwienia na opracowanie dokumentacji projektowej na budowe
ul. Dworskiej w Izabelinie gmina Juchnowiec Koscielny oraz aktualizacje dokumentacji projektowej
na budowe ul. Sezamkowej w Olmontach gmina Juchnowiec Koscielny, natomiast w przypadku
postepowania na opracowanie dokumentacji projektowej na budowe drég w Ksiezynie gmina
Juchnowiec Koscielny Zamawiajqcy rozwigzat umowe z Wykonawcq. W zatqczeniu przekazuje kopie
kompletnej dokumentacji dotyczqcej przedmiotowego postepowania.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 255 pkt 6 ustawy Pzp zamawiajqgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamowienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadq uniemozliwiajgcq
zawarcie niepodlegajqcej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Z powyzszego przepisu wynika zatem, Zze zamawiajgcy obowiqgzany jest uniewazni¢ prowadzone
postepowanie jezeli tgcznie zostang spetnione nastepujqce przestanki: postepowanie musi byc
obarczone wadgq, czyli w postepowaniu doszto do naruszenia przez zamawiajgcego przepisow
regulujgcych jego prowadzenie, wada ta jest niemoZliwa do usuniecia, stwierdzona wada
postepowania musi by¢ na tyle istotna, ze uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zaméwienia publicznego®.

Zgodnie z art. 125 ust. 1 ustawy Pzp do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo do oferty wykonawca dotqcza oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw
udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, w zakresie wskazanym przez zamawiajqgcego.
Oswiadczenie, o ktéorym mowa w ust. 1, sktada sie na formularzu jednolitego europejskiego
dokumentu zamdwienia, sporzqdzonym zgodnie ze wzorem standardowego formularza okreslonego
w rozporzqdzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgcym

1 wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 grudnia 2022 r., sygn. akt: KIO 3075/22.
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standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia (Dz.Urz. UE L 3
206.01.2016, str. 16), zwanego dalej "jednolitym dokumentem" (art. 125 ust. 2 ustawy Pzp). Zatem
wykonawca sktada oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu w zakresie obligatoryjnych
oraz okreslonych przez zamawiajacego fakultatywnych podstaw wykluczenia w jednolitym
dokumencie.

Podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 5k Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/576 z dnia
8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego $rodkdw
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcym sytuacje na Ukrainie oraz
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. 2022 poz. 835), stanowia obligatoryjne podstawy wykluczenia, ktére
zamawiajagcy ma obowigzek weryfikowaé w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w przypadku postepowan o wartosci réwnej lub powyzej progdw unijnych.

W stanie faktycznym sprawy Zamawiajacy w rozdziale VI pkt 2 i 3 SWZ pod nazwa Podstawy
wykluczenia wykonawcéw, przewidziat ww. podstawy wykluczenia z postepowania, natomiast
nie zadat w dokumentacji postepowania (w rozdziale VIl SWZ pod nazwa Wykaz oswiadczen
lub dokumentéw, potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia) ztozenia wraz z ofertg o$wiadczenia potwierdzajgcego brak omawianych
podstaw wykluczenia. Jednoczes$nie w rozdziale VII pkt 4.1. SWZ pod nazwa Wykaz oswiadczen
lub dokumentéw, potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia, Zamawiajacy zadat ztozenia podmiotowego $rodka dowodowego
na potwierdzenie braku omawianych podstaw wykluczenia, tj. oswiadczenia o aktualnosci
informacji zawartych w JEDZ o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w zakresie podstaw
wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajgcego o ktérych mowa w art. 108 ust. 1
w zakresie pkt 3, pkt 5, pkt 6 ustawy, art. 5k Rozporzqdzenia Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia
2022 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 833/2014 dotyczqgcego srodkéw ograniczajgcych
w zwiqzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwiqzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczefistwa narodowego (Dz. U. poz. 835) - Wzér
o$wiadczenia stanowi Zatqgcznik nr 8 do SWZ.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Wykonawca w wyniku wezwania Zamawiajgcego z dnia
29 kwietnia 2024 r. na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp do ztozenia m.in. o$wiadczenia
o aktualnosci informacji w zakresie omawianych podstaw wykluczenia, ztozyt w dniu 9 maja
2024 r. oswiadczenie nastepujacej tresci (wedtug wzoru o$wiadczenia w zakresie okreslonym
w rozdziale VII pkt 4.1. SWZ, stanowigcego zatacznik nr 8 do SWZ): nie podlegam(y) wykluczeniu
na podstawie art. 5k Rozporzqgdzenia Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 833/2014 dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie, oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. 2022 poz. 835). Zatem
ztozone przez Wykonawce oswiadczenie stanowito dowdd braku istnienia wobec niego
omawianych podstaw wykluczenia.

Nie bez znaczenia w przedmiotowej sprawie jest cel, w jakim powyzsze regulacje prawne
zostaty wprowadzone, tj.: przeciwdziatanie wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 15 czerwca
2022 r. zwrécita uwage ha cel wprowadzenia przepisow art. 7 ust. 1 ustawy szczegdlnej, jakim jest
natozenie sankcji na Federacje Rosyjskq w zwiqzku z agresjq na Ukraine, ktére majq uniemozliwic
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czerpanie korzysci z kontraktéw publicznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i ukrdcic¢
finansowanie Federacji Rosyjskiej. Z tego wzgledu z uwagi na cel wprowadzonych rozwiqzan
prawnych nalezy uznac, ze dla realizacji tego celu konieczne jest zapewnienie faktycznego
ijak najszybszego odciecia Federacji Rosyjskiej od Zrédet finansowania, co oznacza, ze konieczne jest
przyjecie bezposrednio skutecznych rozwigzan prawnych takie finansowanie uniemozliwiajgcych.
Tym samym w ocenie Izby nalezy uznaé, ze naruszenie w tym przypadku zasady przejrzystosci
na rzecz realizacji bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE jest usprawiedliwione nadzwyczajnymi
okolicznosciami?.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic, ze pomimo braku zadania w tresci SWZ ztozenia
przez wszystkich wykonawcéw wraz z ofertg oswiadczenia na potwierdzenie braku
omawianych podstaw wykluczenia, Zamawiajgcy mogt zweryfikowaé brak istnienia tych
podstaw wykluczenia wobec wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona
(zgodnie z rozdziatem VII pkt 2 SWZ w postepowaniu zastosowano tzw. procedure odwrdcona,
o ktorej mowa w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp), bowiem na etapie sktadania podmiotowych
srodkdw dowodowych Zamawiajacy otrzymat od tego wykonawcy os$wiadczenie
potwierdzajgce brak istnienia wobec niego omawianych podstaw wykluczenia. Zatem zostat
spetniony cel wprowadzenia omawianych podstaw wykluczenia, tj.: mozliwo$¢ weryfikacji,
czy wobec wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona zachodzg omawiane
podstawy wykluczenia. Trudno zatem stwierdzi¢, aby przedmiotowe postepowanie byto
obarczone niemozliwg do usuniecia wada.

Ponadto, stwierdzona wada postepowania musi skutkowaé niemozliwoscia zawarcia
niepodlegajagcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. W wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 grudnia 2022 r., sygn. akt: KIO 3075/22 stwierdzono,
ze (...) dla spetnienia przestanek z art. 255 pkt 6 PrZamPubl konieczne jest wystgpienie zwiqgzku
przyczynowego pomiedzy zaistniatqg wadgq, a niemoznosciq zawarcia waznej umowy. Tym samym,
aby uniewaznic¢ postepowanie na podstawie art. 255 pkt 6 PrZamPubl nalezy dokonaé¢ analizy
okolicznosci skutkujgcych uniewaznieniem umowy w oparciu o art. 457 PrZamPubl lub okreslone
przepisy kodeksu cywilnego®.

Zgodnie z art. 457 ust. 1 ustawy Pzp umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajqcy:
1) z naruszeniem ustawy udzielit zaméwienia, zawart umowe ramowgq lub ustanowit dynamiczny
system zakupdéw bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych albo
przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie
lub bez wymaganego ogtoszenia zmieniajgcego ogtoszenie wszczynajgce postepowanie, jezeli zmiany
miaty znaczenie dla sporzgdzenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert;
2) zawart umowe z naruszeniem art. 264 lub art. 308 ust. 2 lub 3 lub art. 421 ust. 1 lub 2
albo art. 577, jezeli uniemozliwito to Krajowej Izbie Odwotawczej uwzglednienie odwotania przed
zawarciem umowy; 3) zawart umowe przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 216 ust. 2;
4) z naruszeniem art. 314 ust. 1 pkt 3, ust. 3i4, art. 315 lub art. 422 ust. 2 lub 3 udzielit zamdwienia
objetego umowq ramowgq; 5) z naruszeniem art. 323, art. 324 lub art. 391 ust. 4 lub 5 udzielit
zamowienia objetego dynamicznym systemem zakupdow.

W mysl art. 457 ust. 5 ustawy Pzp przepis ust. 1 nie wytqcza mozliwosci zqdania uniewaznienia
umowy na podstawie art. 70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. Zgodnie
z art. 70° § 1 k.c. organizator oraz uczestnik aukcji albo przetargu moze zqdac¢ uniewaznienia
zawartej umowy, jezeli strona tej umowy, inny uczestnik lub osoba dziatajgca w porozumieniu z nimi

2 wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 czerwca 2022 r., sygn. akt: KIO 1473/22
3 wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 grudnia 2022 r., sygn. akt: KIO 3075/22.
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wptyneta na wynik aukcji albo przetargu w sposob sprzeczny z prawem lub dobrymi obyczajami.
Jezeli umowa zostata zawarta na cudzy rachunek, jej uniewaznienia moze zqdac takze ten, na czyj
rachunek umowa zostata zawarta, lub dajqcy zlecenie.

Nalezy stwierdzié, iz wskazana przez Zamawiajgcego okolicznos$¢ braku zadania w tres$ci SWZ
ztozenia przez wszystkich wykonawcoéw wraz z ofertg oswiadczenia na potwierdzenie braku
omawianych podstaw wykluczenia nie miesci sie w katalogu przestanek zawartych w art. 457
ust. 1 ustawy Pzp oraz w art. 70° k.c. w zwigzku z art. 457 ust. 5 ustawy Pzp. W konsekwencji,
wskazana w uzasadnieniu czynnos$ci uniewaznienia przedmiotowego postepowania
okoliczno$¢ braku zadania w SWZ ztozenia przez wszystkich wykonawcéw wraz z ofertg
oswiadczenia na potwierdzenie braku omawianych podstaw wykluczenia, w sytuacji gdy
na etapie skfadania podmiotowych s$rodkéw dowodowych Zamawiajgcy otrzymat
od wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona o$wiadczenie potwierdzajgce brak
istnienia wobec niego omawianych podstaw wykluczenia, nie moze by¢ zakwalifikowana jako
jedno z naruszen okre$lonych w art. 457 ust. 1 ustawy Pzp oraz w art. 70° k.c. w zwiazku
z art. 457 ust. 5 ustawy Pzp, a tym samym uniewaznienie przedmiotowego postepowania
na podstawie przestanki z art. 255 pkt 6 ustawy Pzp byto niezasadne.

Reasumujac uznaé nalezy, ze Zamawiajacy naruszyt art. 255 pkt 6 w zwiazku z art. 457 ust. 1
ustawy Pzp oraz w zwiazku z art. 70° k.c. w zwiazku z art. 457 ust. 5 ustawy Pzp poprzez
niezasadne uniewaznienie niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
jako obarczonego niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen
w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych
W oparciu o obowiazujace przepisy prawa.
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