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ZATWIERDZAM:

Katarzyna Nowakowska
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

(-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Sprawozdanie koricowe z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

e Panstwo cztonkowskie: Rzeczpospolita Polska (PL)
e Nazwa Programu Operacyjnego i nr CCl: Pomoc Zywnosciowa, 2014PLO5FMOP001

e Data konsultacji z partnerami spotecznymi:

1. Informacje wprowadzajace ogdlne

Program Operacyjny Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 byt realizowany w Polsce od grudnia 2014 r.
Jego wdrazanie przebiegato etapowo w formie 9 odrebnych podprograméw. Nalezy doda¢d, ze
poszczegolne podprogramy nie pokrywaty sie dotychczas z latami budzetowymi. W 2023 r. zrealizowano
ostatni etap pod nazwa Podprogram 2021 Plus - stanowiagcy kontynuacje wdrazanego do pazdziernika
2022 r. Podprogramu 2021. Ostatnia dystrybucja zywnosci trwata od kwietnia do pazdziernika 2023 .

2. Wdrazanie

2.1. Informacje w zakresie wdrazania programu odwotujace sie do wspélnych wskaznikéw
dotyczacych czesciowo lub w petni zakoiczonych operacji

W PO PZ zrealizowano w 2023 r. nastepujace 3 typy operaciji:

l. Zakup zywnosci przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa w procedurze zaméwien
publicznych
. Dystrybucja zywnosci wraz ze $srodkami towarzyszacymi

1R Pomoc techniczna

2.1.1. Dystrybucja produktéw zywnosciowych

W okresie od kwietnia do pazdziernika 2023 r. organizacje partnerskie realizowaty dystrybucje
artykutow spozywczych w ramach Podprogramu 2021 Plus. Asortyment obejmowat tacznie 6 artykutow
spozywczych.

Szczegbdtowe informacje na temat dystrybuowanych produktow i ich ilosci umieszczono w sekcji
2.3. Wyjasnienia dotyczqce tabeli wspdlnych wskaznikéw niniejszego sprawozdania w kontekscie definicji
zestawu rocznego dla 1 odbiorcy koncowego oraz definicji paczki.

W dystrybucje zywnosci zaangazowanych byto 5 organizacji partnerskich ogélnopolskich - OPO:
Caritas Polska, Federacja Polskich Bankéw Zywnosci (FPBZ), Polski Komitet Pomocy Spotecznej (PKPS),
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Polski Czerwony Krzyz (PCK) oraz Kosciot Starokatolicki w RP (KS). Za dystrybucje zywnosci odpowiadaty
93 OPR (organizacje partnerskie regionalne) oraz 2 542 OPL (organizacje partnerskie lokalne).

Tabela 1. Organizacje partnerskie w Podprogramie 2021 Plus

Organizacja Partnerska Ogdlnopolska Liczba OPR Liczba OPL Razem w sieci danej organizacji
(OPO)

Federacja Polskich Bankéw Zywnosci 32 1432 1464

Caritas Polska 26 770 796

Polski Komitet Pomocy Spotecznej 20 256 276

Polski Czerwony Krzyz 7 82 89

Kosciét Starokatolicki w RP 8 2 10

Razem 93 2542 2635

2.1.2. Dziataniatowarzyszace

Zgodnie z Programem Operacyjnym w 2023 r. organizacje partnerskie realizowaty dziatania
towarzyszace finansowane ze srodkoéw ryczattowych. Celem dziatan towarzyszacych byto wzmocnienie
samodzielnosci ikompetencji w prowadzeniu gospodarstwa domowego, aobejmowaty one m.in.
warsztaty kulinarne prezentujace sposoby przygotowywania positkdw i wykorzystania artykutéw
spozywczych, warsztaty dietetyczne i w zakresie zdrowego zywienia, warsztaty edukacyjne, propagujace
zasady zdrowego odzywiania i przeciwdziatanie marnotrawieniu zywnosci oraz warsztaty edukacji
ekonomicznej z zakresu wtasciwego zarzadzania budzetem domowym.

Ponadto poczawszy od wrzesnia 2019 r. rozszerzony zostat katalog dziatan towarzyszacych
wspoitfinansowanych z POPZ, zgodnie z pkt. 2.2.1 Programu Operacyjnego. Organizacje partnerskie
mogty zadecydowac o realizacji ,innych dziatan o charakterze indywidualnym lub zbiorowym, majacych
na celu wtaczenie spoteczne osdb najbardziej potrzebujacych, z wyjatkiem dziatain finansowanych ze
zrédet zewnetrznych w ramach statutowej dziatalnosci organizacji”. W szczegélnosci chodzi o dziatania,
ktére nie sg jednoczesnie finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz innych
funduszy europejskich. Szczegdtowe informacje o nowych dziataniach towarzyszacych znajduja sie w
dalszej czesci rozdziatu.

Zestawienie liczby dziatan towarzyszacych i ich uczestnikow w 2023 r. przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Zestawienie liczby dziatan towarzyszacych oraz liczby uczestnikéw w podziale

na organizacje partnerskie

oPO Liczba dziatan Liczba os6b uczestniczacych % odbiorcow pomocy
towarzyszacych w dziataniach towarzyszacych zywnosciowej
Federacja Polskich 1397 18839 3,82%
Bankéw Zywnosci
2
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Caritas Polska 1210 26299 11,23%
Polski Korr.ntet Pomocy 1133 16491 9.77%
Spotecznej

Polski Czerwony Krzyz | 359 9787 12,30%
Koscioét Starokatolicki 04 354 3.50%
wRP

tacznie we wszystkich o
oPO 4123 71770 7,28%

taczna liczba dziatan towarzyszacych przeprowadzonych na terenie catego kraju w 2023 r. to
4 123. Uczestniczyto w nich tacznie 71 770 osdéb, co stanowi nieco ponad 7% tacznej liczby oséb
potrzebujacych, ktére otrzymaty pomoc zywnosciowa w 2023 r. Wartosci wskaznikéw produktu i
rezultatu sg nizsze niz w latach poprzednich, co ma bezposredni zwigzek z ograniczonym budzetem w
Podprogramie 2021 Plus - mniejsza wartos¢ zywnosci zakupionej do dystrybucji przetozyta sie na
mniejszg wartos¢ srodkéw ryczattowych dla organizacji partnerskich, w tym na realizacje dziatan
towarzyszacych.

Tabela 3. Uczestnicy dziatan towarzyszacych w podziale na grupy odbiorcéw korncowych
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— = — ®9 G 08 & SR - N
EdQ S E =8 8
Federaca  Polskich  Bankow | 15 550 | 408 3659 966 13845
Zywnosci
Caritas Polska 15928 1022 4744 1002 19531
Polski Komitet Pomocy Spotecznej 11575 214 3964 486 11827
Polski Czerwony Krzyz 6459 655 1839 72 7227
Kosciét Starokatolicki w RP 262 92 11 19 232
tacznie we wszystkich OPO 47 560 2411 14217 2545 52662

W dziataniach towarzyszacych w 2023 r. chetniej braty udziat kobiety, stanowiac az 66%
wszystkich uczestnikéw (ta tendencja utrzymywata sie stale na przestrzeni wdrazania Programu, choé w
poprzednich latach odsetek kobiet - uczestniczek dziatan towarzyszacych byt jeszcze wyzszy i wahat sie
od 70% do 74%). Osoby z niepetnosprawnosciami stanowity ok. 20% odbiorcow dziatan towarzyszacych,
nieco wiecej niz w poprzednich latach. W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ osoby obcego pochodzenia
(migrantéw, przedstawicieli mniejszosci narodowych oraz spotecznosci marginalizowanych - ok. 3%).
Wiekszy udziat tej grupy w dziataniach towarzyszacych w latach 2022-2023 w poréwnaniu do lat
ubiegtych wynika wprost ze wzrostu liczby migrantéw wsréd odbiorcéw pomocy zywnosciowej, w tym
uchodzcéw wojennych z Ukrainy przybytych do Polski po 24 lutego 2022 r.

Organizacje bardzo pozytywnie oceniajg rozszerzenie katalogu dziatan towarzyszacych
wspdtfinansowanych ze $rodkéw PO PZ. Podkreslaty przede wszystkim znaczenie nowej oferty dla
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zwiekszenia atrakcyjnosci dziatan w ocenie odbiorcéw koncowych. Zwracaty przy tym uwage, ze z racji
niewielkiej zmiennosci grupy docelowej, wiekszos¢ odbiorcow na przestrzeni lat brata juz udziat w
warsztatach z czterech kategorii przewidzianych w Programie Operacyjnym, dlatego bardzo trudno byto
zaoferowac im nowg formute i tres¢ warsztatéw w tej samej tematyce.

Tabela 4. Inne dziatania towarzyszace na rzecz wtaczenia spotecznego

OPO Liczba dziatan Liczba oséb uczestniczacych w dziataniach
towarzyszacych towarzyszacych

Ifederag::\ Polskich Bankéw 32 341

Zywnosci

Caritas Polska 144 2590

Polski Kon'utet Pomocy 35 878

Spotecznej

Polski Czerwony Krzyz 27 545

Koscioét Starokatolicki w RP 14 199

tacznie we wszystkich OPO 252 4553

Jesdli chodzi o nowa kategorie dziatan towarzyszacych na rzecz wiaczenia spotecznego
zrealizowanych w 2023 r., to organizacje partnerskie przeprowadzity tacznie 252 takich dziatan, w
ktérych uczestniczyto 4 553 odbiorcéw pomocy zywnosciowej. Odbiorcy nowych dziatan stanowili
tacznie ok. 6 % wszystkich uczestnikéw dziatan towarzyszacych w 2023 r.

Ponizej zamieszczono kilka przyktadéw ,innych dziatan na rzecz wtaczenia spotecznego”,
zrealizowanych przez organizacje partnerskie w 2023 .

Przyktad 1. Prawa konsumenta
Realizator: Polski Komitet Pomocy Spotecznej - Slaski Zarzad Wojewdédzki w Katowicach
Liczba uczestnikéw: 337

Opis dziatania: Uczestnikom zajec¢ przyblizone zostaty zagadnienia zwigzane z przystugujagcymi im
prawami jako konsumentom i gdzie mogg szukac informacji, czy zwrdécié sie o pomoc w przypadku
podejrzen o ich tamanie. Wiekszos¢ uczestnikéw otrzymato materiaty drukowane, w ktérych opisane
zostaty prawa konsumenta w Polsce w najwazniejszych dziedzinach zycia: zdrowie, prywatnos¢,
bezpieczenstwo, dostep do informacji, zywnos$¢ oraz prawo do rekojmi i przedawnienia. W materiatach
zamieszczono rowniez przydatne adresy stron internetowych oraz telefony infolinii konsumenckiej.

Przyktad 2. BadZz madry przed szkoda. Jak sie nie zadtuzac?

Realizator: Kujawsko-Pomorski Zarzad Wojewddzki Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w
Bydgoszczy

Liczba uczestnikéw: 940

Opis dziatania: Uczestnikom warsztatu zaprezentowano najczestsze przyczyny powstawania dtugéw,
a takze dlaczego tak tatwo jest utraci¢ kontrole nad swoim budzetem. Przedstawiono sposoby na
unikanie niepotrzebnych zakupéw, jak réwniez w jaki sposéb rozpozna¢ symptomy i przyznac sie przed
samym sobga do problemu. Praktyczny wymiar zaje¢ obejmowat ponadto sposoby radzenia sobie z juz
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istniejgcym zadtuzeniem. Uczestnicy dowiedzieli sie jak sporzadza¢ domowy budzet i jak wcieli¢ w zycie
przyjete zatozenia.

Przyktad 3. Wiostuj razem z nami - sptyw kajakowy
Realizator: Zarzad Okregowy Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w Przemyslu
Liczba uczestnikéw: 14

Opis dziatania: Sptyw kajakowy zorganizowany zostat dla mieszkancéw Schroniska dla Bezdomnych
Mezczyzn w Jarostawiu. Trase 6 km rzeka Lubaczéowka pokonano w 4 godz. - z miejscowosci
Surmaczoéwka do przystani rzecznej w Radawie.

Udziat w sptywie byt dla bezdomnych mezczyzn zupetnie nowym doswiadczeniem, utwierdzeniem w
poczuciu wiary we wtasne mozliwosci. Uczestnicy zostali dowiezieni samochodem do miejscowosci
Surmaczoéwka, zaopatrzeni w niezbedny sprzet i stosowne instrukcje. W potowie trasy zorganizowano
przerwe na kroétki aktywny wypoczynek na polanie w poszukiwanie daréw natury: rumianku i miety. Na
zakonczenie wspaniatej przygody na uczestnikéw sptywu kajakowego czekat poczestunek w postaci
pysznego bigosu i kietbasek z grilla oraz degustacja goracej herbaty ze Swiezej miety i rumianku.

Przyktad 4. Pozytywna jesien zycia - o kondycji psychicznej seniora
Realizator: Caritas Diecezji Bielsko-Zywieckiej
Liczba uczestnikow: 231

Opis dziatania: W warsztatach (tacznie 12) wzieli udziat zaréwno seniorzy, jak i osoby mtodsze - w mysl|
zasady, ze im wiecej wiemy o jesieni zycia, tym tatwiej bedzie nam zrozumiec¢ siebie i innych. Celem byto
przede wszystkim zaprezentowanie, jak istotna jest aktywnos¢ dla zachowania pogody ducha i
pozytywnego nastawienia do samego siebie, aby dobrze funkcjonowac¢ wsréd ludzi - jak przekazac
swojg wiedze mtodszemu pokoleniu, jak nie zraza¢ do siebie otoczenia itp. Spotkania prowadzita
eksperta z dziedziny resocjalizacji, trenerka umiejetnosci spotecznych, jak réwniez autorka i
realizatorka gminnych programéw m.in. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Uczestnicy warsztatow
chetnie dzielili sie swoimi doswiadczeniami, emocjami towarzyszgcymi im na co dzien wobec zmian
zachodzacych w ich zyciu (zakonczenie kariery zawodowej, pogarszajacy sie stan zdrowia fizycznego i
psychicznego), a takze swoimi pasjami i réznymi mozliwosciami aktywizacji. Poruszano temat roli
seniora w rodzinie, praw osoéb starszych (m.in. szeroko dyskutowano nad karta praw dziadkow).
Uczestnicy byli bardzo zaangazowani, chetnie wyrazali swoje przemyslenia po spotkaniu. Osoby chetne
mogty rowniez porozmawiac z prowadzaca indywidualnie.

Przyktad 5. Komunikacja i rozwigzywanie konfliktéw w rodzinie
Realizator: Caritas Diecezji Bielsko-Zywieckiej
Liczba uczestnikéw: 229

Opis dziatania: Warsztaty (tacznie 12) miaty na celu zaprezentowanie uczestnikom, w jaki sposéb
komunikowac sie z innymi, aby unika¢ konfliktow i sporéw w rodzinie. Spotkania miaty charakter
interaktywny i aktywizacyjny, dzieki czemu wiedze teoretyczng o technikach i rodzajach komunikacji
potaczono z praktyka - treningiem umiejetnosci komunikacyjnych. Skupiono sie przede wszystkim na
unikaniu btedéw w komunikacji, jak réwniez na aktywnym stuchaniu i uczestniczeniu w rozmowie.
Uczestnicy odgrywali krétkie scenki, obrazujagce rézne bariery komunikacyjne oraz w jaki sposéb
mozna je przezwyciezac. Istotnym elementem warsztatu byt trening empatii. Osobny blok tematyczny
poswiecono rozwigzywaniu konfliktéw w rodzinie - w szczegdélnosci relacjom interpersonalnym.
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Przyktad 6. Wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy
Realizator: Caritas Diecezji Kaliskiej
Liczba uczestnikéw: 30

Opis dziatania: W warsztacie wzieli udziat rodzice wraz z dzie¢mi - mtodziezg. Warsztat sktadat sie z
czesci teoretycznej oraz interaktywnej pracy w grupach. Oméwiono zjawisko wykluczenia spotecznego
wsréd dzieci i mtodziezy oraz w jaki sposdb rozpoznad jego symptomy. Skupiono sie na najczestszych
postawach i zachowaniu réwiesnikow wobec ucznia oraz zachowaniu samego ucznia. Uczestnicy
warsztatow wzieli aktywny udziat w zadaniach grupowych, ktérych celem byto m.in. przetamywanie
stereotypdw, motywowanie do dziatania, zapobieganie trudnosciom oraz rozwijanie wspierajacych
postaw wsrod dzieci i mtodziezy.

Przyktad 7. Ubéstwo i bezdomnos$é¢ a wykluczenie spoteczne
Realizator: Caritas Diecezji Kaliskiej
Liczba uczestnikéw: 22

Opis dziatania: W warsztacie uczestniczyty osoby bezdomne. Celem spotkania byto przede wszystkim
zapewnienie wsparcia psychospotecznego tej grupie odbiorcéw Programu, w sposdb szczegélny
narazonejnawykluczenie. Dyskusyjny charakter warsztatu to jego istotna warto$é¢ dodana - uczestnicy
dzielili sie swoimi doswiadczeniami, przez co spotkanie zyskato walor terapeutyczny.

Przyktad 8. Zdrowie psychiczne w obliczu wojny
Realizator: Caritas Diecezji Kaliskiej
Liczba uczestnikow: 21

Opis dziatania: W warsztacie uczestniczyli obywatele Ukrainy - uchodzcy wojenni. Omoéwiono czynniki
wptywajgce na kondycje zdrowia psychicznego, w tym w szczegdlnosci wptyw wojny na psychike
uchodzcéw i migrantow. Celem byto zapewnienie uczestnikom zaréwno wiedzy teoretycznej, aby mogli
lepiej zrozumie¢ podtoze trudnosci, z ktérymi sie zmagaja, jak réwniez stworzenie przestrzeni
terapeutycznej do wzajemnego wsparcia, m.in. w formie panelu dyskusyjnego, co dato mozliwos¢
wymiany doswiadczen i sposobdéw radzenia sobie z problemami.

Przyktad 9. Zycie w Polsce - trudnoséci i wyzwania
Realizator: Caritas Diecezji Kaliskiej
Liczba uczestnikéw: 10

Opis dziatania: Warsztaty adresowane do obywateli Ukrainy - uchodZzcéw wojennych, sktadaty sie z
czesci merytorycznej oraz pracy indywidualnej i grupowej uczestnikéw. Prowadzacy zachecat do pracy
wtasnej w oparciu o indywidualne doswiadczenia, napotkane trudnoscii wzywania. Oméwiono réznego
rodzaju przeszkody adaptacyjne, takie jak: brak znajomosci jezyka polskiego, brak pracy i miejsca
zamieszkania, integracja w obcym srodowisku, kondycja psychiczna.

Przyktad 10. Przystosowanie do zycia w nowym srodowisku
Realizator: Caritas Diecezji Kaliskiej
Liczba uczestnikéw: 20

Opis dziatania: Celem warsztatow, w ktérym uczestniczyli obywatele Ukrainy - uchodzcy wojenni, byto
wyposazenie uczestnikbw w cenne praktyczne wskazéwki umozliwiajgce oraz utatwiajace
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przystosowanie do zycia w nowym $rodowisku. Omoéwiono m.in. kwestie administracyjne, edukacyjne,
srodowiskowe i spoteczne. Warsztaty zakonczyt panel dyskusyjny.

Przyktad 11. Sygnaty alarmowania na wypadek zagrozenia
Realizator: Caritas Archidiecezji Warminskiej
Liczba uczestnikéw: 288

Opis dziatania: Celem warsztatow (tacznie 12) byto zapoznanie uczestnikéw z rodzajami sygnalizacji na
wypadek zagrozenia, m.in. wynikajacego ze zmian atmosferycznych (powddz, huragan, pozar), a przede
wszystkim na wypadek zagrozenia dziataniami wojennymi. Czes$¢ spotkania poswiecono zagadnieniom
zwigzanym z udzielaniem pomocy przedmedycznej, a takze jak chroni¢ siebie i bliskich, przygotowac
niezbedny zestaw rzeczy w celu przetrwania okreslonego czasu zagrozenia. Ponadto poinformowano
uczestnikdw o miejscach schronienia w miescie oraz na terenach wiejskich. Na wszystkich spotkaniach
odbyty sie ¢wiczenia praktyczne, prowadzone przez przedstawicieli Wojsk Obrony Terytorialnej.
Warsztaty cieszyty sie duzym zainteresowaniem i frekwencja. Jak twierdza organizatorzy warsztatu,
wspotpraca z WOT jest bardzo cenna i bedzie kontynuowana w 2024 r.

Przyktad 12. POWERDbank czyli jak zarzadzac¢ wtasnym stresem
Realizator: Podkarpacki Bank Zywnosci
Liczba uczestnikéw: 76

Opis dziatania: Warsztat byt dedykowany rodzinom z dzie¢mi oraz osobom starszym. Poruszano
szeroko rozumiang tematyke stresu. Zaprezentowano jak rozpoznawac jego symptomy, a takze rézne
sposoby radzenia sobie z nim na co dzien, aby uporzadkowac i lepiej odnajdywacé sie w otaczajacej
rzeczywistosci.

Przyktad 13. Chemia domowa z produktéw spozywczych
Realizator: Bank Zywnosci w Nowych Bielicach
Liczba uczestnikéow: 111

Opis dziatania: W warsztacie uczestniczyli cztonkowie rodzin wielodzietnych oraz osoby samotne.
Celem dziatania byto zaprezentowanie jak w domowych warunkach samodzielnie przygotowac
produkty przydatne w gospodarstwie domowym, np. do sprzatania czy czyszczenia, preparaty na
owady, itp., jak réwniez produkty kosmetyczne, ktére moga by¢ nie tylko tansza alternatyws dla
artykutow dostepnych w sklepie, ale réwniez majg prostszy i bezpieczniejszy sktad. Ponadto zajecia
praktyczne majg wtaczajacy charakter ze wzgledu na wspdlng prace oraz zachecajg do wykonywania
produktéw samodzielnie lub z dzie¢mi w domu. Niektérzy uczestnicy dzielili sie wtasnymi przepisami
oraz trikami, ktére stosuja w domu lub stosowano w ich domu rodzinnym, co dodatkowo stuzyto
rozmowie i budowaniu relacji w grupie.

Réznorodnosé¢ nowych dziatan towarzyszacych zrealizowanych w 2023 r. pod wzgledem
tematyki, odpowiadajacych na potrzeby réznych grup docelowych POPZ, stanowi dobra prognoze
w kontekscie nowego Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027, gdzie
z zatozenia dziatania towarzyszace na rzecz wtaczenia spotecznego beda wykracza¢ poza zagadnienia
zwigzane z zywnoscia i odzywianiem.

2.1.3. Zidentyfikowane trudnosci we wdrazaniu Programu
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1) Niedostatecznie rozwinieta sie¢ organizacji partnerskich i wystepowanie tzw. ,biatych plam”
czyli gmin nieobjetych procesem dystrybucji Zywnos$ci, ograniczone mozliwosci operacyjne
organizacji partnerskich

W ramach biezacego monitoringu wdrazania Programu Operacyjnego, Instytucja Zarzadzajaca
wykorzystuje Centralng Aplikacje Statystyczng (CAS) do pozyskiwania danych bezposrednio od
osrodkéw pomocy spotecznej. System CAS zostat zaprojektowany jako narzedzie sprawozdawcze
podmiotéw tworzacych system pomocy spotecznej. Umozliwia on cykliczne wysytanie sprawozdan
jednorazowych do wypetnienia przez wtasciwe jednostki organizacyjne w formie elektronicznej i
przekazywanie ich do 1Z. Za pos$rednictwem CAS, osrodki pomocy spotecznej informujg IZ m.in. o liczbie
0s0b, ktérym wydano skierowania do pomocy zywnosciowej, co pozwala na identyfikacje gmin, ktére nie
uczestniczg w Programie, tj. nie kierujg oséb uprawnionych po odbiér zywnosci gtéwnie z powodu braku
organizacji partnerskich lokalnych (OPL), ktore mogtyby podjac sie dystrybucji.

W Podprogramie 2021 Plus uczestniczyto 2 274 gmin (91%), natomiast pomoc nie byta dostepna
w 220 gminach (9%). Najsilniejsza sie¢ organizacji partnerskich znajduje sie obecnie w 5 wojewddztwach
(powyzej 95% udziatu gmin). Najlepszy wynik osiggnety wojewddztwa podlaskie i swietokrzyskie (98%
gmin objetych pomoc3a). Réwnie dobrze prezentowata sie sytuacja w wojewoddztwach: lubelskim i
matopolskim (97%) oraz lubuskim (96%).

Najstabiej dystrybucja przebiegata w 5 wojewddztwach (ponizej 90% udziatu gmin): dolnoslaskim
(82%), wielkopolskim i kujawsko-pomorskim (83%) oraz opolskim (87%) i mazowieckim (88%).

Nalezy dodac, ze brak organizacji partnerskiej w danej gminie nie zawsze jest réwnoznaczny
z brakiem dostepu do pomocy zywnosciowe]. Wiele osrodkéw pomocy spotecznej kwalifikuje osoby
najbardziej potrzebujgce do odbioru zywnosci w gminach sasiednich, jesli pozwalajg na to zasoby
organizacji oraz sytuacja samych odbiorcow. W 2023 r. w ten sposdb wsparcie otrzymali mieszkancy 320
gmin.

Liczba gmin objetych pomocag zywnosciowg w 2023 r. byta nieco mniejsza niz rok wczesniej.
Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywac w specyfice ostatniego etapu wdrazania PO PZ. Podprogram
2021 Plus stanowit swoistg ,dogrywke” Podprogramu 2021 - celem byto jak najbardziej efektywne
wykorzystanie srodkéw pozostajacych do dyspozycji w wyniku oszczednosci powstatych w poprzednich
latach. Srodki na zakup Zywnosci byty znacznie ograniczone, stanowity mniej niz 1/3 $rodkéw
wydatkowanych we wczesniejszych Podprogramach. Zestaw artykutéw dla jednego odbiorcy obejmowat
jedynie 6 artykutow spozywczych (w latach ubiegtych max. 21 artykutow). Jak wskazywaty organizacje
partnerskie, niektére gminy nie byty zainteresowane przystgpieniem do Podprogramu 2021 Plus,
argumentujac, ze wymiar oferowanej pomocy jest niewspotmierny do obcigzen wynikajacych z podjecia
sie przez organizacje dystrybucji zywnosci.

Powyzsze okolicznos$ci wptynety ostatecznie réwniez na warto$é wskaznika rezultatu - liczbe
0s6b potrzebujacych, ktére otrzymaty pomoc zywnosciowa. O ile w poprzednich latach pomoc trafiata
$rednio do 1,3 min 0séb, o tyle w 2023 r. odbiorcéw koricowych byto jedynie 985 478. Majac na wzgledzie
opisane czynniki, Podprogram 2021 Plus nie moze stanowic podstawy do oceny efektywnosci wsparcia z
Programu.

2) Konflikt zbrojny w Ukrainie: pomoc dla uciekinieréw wojennych

Bezposrednio po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego w Ukrainie, bo juz 25 lutego 2022 r., Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej jako 1Z PO PZ dopuscito mozliwos¢ kwalifikowania uchodzcéw wojennych
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bezposrednio przez organizacje partnerskie uczestniczace w Programie - tak jak ma to miejsce
w przypadku oséb bezdomnych, ktérym pomocy zywnosSciowej udziela sie na podstawie ztozonego
oswiadczenia.

Natomiast na mocy ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U.z 2022 r., poz. 583), uchodzZcy wojenni otrzymali uprawnienie
do korzystania z pomocy zywnosciowej w ramach Programu na takich samych zasadach jak obywatele
polscy, czyli pod warunkiem spetniania kryterium dochodowego, o ile przekroczyli granice po 24 lutego
2022r.

Istotne znaczenie ma fakt, ze zréwnanie uprawnien obywateli ukrainskich i polskich nie wigzato sie
z koniecznos$cig formalnej zmiany tresci Programu Operacyjnego - gdyz kryteria kwalifikowania
pozostaty bez zmian. Ustawa rozszerzyta jedynie uprawnienie do pomocy na nowg grupe odbiorcéw.
Wprowadzenie przepisu ustawowego uporzgdkowato i uproscito proces kwalifikowania uchodzcéw
wojennych z Ukrainy do PO PZ - pozwolito na wydawanie im skierowan przez o$rodki pomocy spotecznej,
tj. w podstawowym trybie obowiazujacym dla odbiorcéw koricowych PO PZ.

Jak wynika z danych OPS pozyskanych za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej, w 2022
r. tacznie OPS-y zakwalifikowaty do Podprogramu 138 446 obywateli Ukrainy (dodatkowo ok. 3,5 tys.
obywateli Ukrainy otrzymato pomoc bezposrednio z organizacji partnerskich, przy przekraczaniu granicy
w pierwszych dniach wojny) , natomiast w 2023 r. - 44 225 obywateli Ukrainy.

Najwiecej obywateli Ukrainy korzystajacych z POPZ odnotowano w wojewédztwie wielkopolskim
(ok. 7,5 tys. 0séb). Spora grupe, ok. 6 tys. 0séb objeto pomoca w wojewddztwie mazowieckim.

W poréwnaniu do 2022 r., liczba obywateli Ukrainy korzystajacych z POPZ ulegta znacznemu
zmniejszeniu (o ponad 68%). Wsrdd przyczyn tego zjawiska nalezy wymienié przede wszystkim poprawe
sytuacji obywateli Ukrainy w porédwnaniu z pierwszymi miesigcami trwania wojny. Zdecydowana
wiekszos¢ przybytych podejmuje zatrudnienie i nie spetnia juz kryterium dochodowego uprawniajgcego
do otrzymania pomocy.

Inna kwestia to bardzo ograniczony asortyment pomocy w Podprogramie 2021 Plus. Warto pamietac,
ze pomoc zywnosciowa dla obywateli Ukrainy byta zapewniona bez udziatu dodatkowych srodkow
finansowych, nie zakupiono wiec dodatkowej puli Zywnosci, a jedynie dokonano podziatu w ramach
znacznie ograniczonych zasobow.

3) Trudnosci opisane w sprawozdaniach KOWR i organizacji partnerskich

Operacja |- wystapity trudnosci z rozstrzygnieciem postepowan przetargowych na zakup artykutéw
spozywczych (np. postepowanie odwotawcze dotyczace zakupu makaronu jajecznego sSwiderki,
zakonczone oddaleniem przez Krajowa lzbe Odwotawcza), co przetozyto sie na opdznienie rozpoczecia
ich dystrybucji do odbiorcéw koncowych.

W wyniku przeprowadzenia badan jakosciowych artykutéw spozywczych, stwierdzono przypadki
niespetniania wymogéw jakosciowych szynki wieprzowej mielonej oraz makaronu jajecznego $widerki.
Wykonawcy dokonali wymiany zakwestionowanych partii - stosownie do tresci uméw, zostaty na nich
natozone kary umowne.

Operacja llI- trudnosci zidentyfikowane przez organizacje partnerskie to m.in. skrécenie okresu
dystrybucji zywnosci wynikajace przede wszystkim z opdznien w rozpoczeciu dostaw zywnosci do
magazynow organizacji partnerskich. Niektore organizacje lokalne rezygnowaty z udziatu w dystrybucji
w zwigzku z rosngcymi kosztami przy jednoczesnym zmniejszeniu dostepnych srodkéw na jej obstuge.
Wartos¢ Podprogramu 2021 plus stanowita bowiem ok. 50% wartosci poprzednich Podprogramow w
zwiazku z koficowa faza wdrazania PO PZ. OPO wskazaty réwniez na utrudnienia w samym procesie
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dystrybucji, w tym czeste zmiany terminéw dostaw do magazynéw, przesuniecie dystrybucji niektérych
artykutow na koncowy etap realizacji Podprogramu.

Niektore organizacje odnotowaty trudnosci z zapewnieniem frekwencji na warsztatach w ramach
dziatan towarzyszacych. Organizacje zwracaty tez uwage na niecykliczne zgtaszanie sie 0séb
potrzebujacych po odbiér pomocy oraz niezadowolenie czesci z nich, ze paczki s tak ograniczone
asortymentowo. Zidentyfikowano réwniez przypadki btedéw w skierowaniach wystawionych przez
osrodki pomocy spotecznej, m.in. niekompletnie wypetnione lub niewtasciwe wzory skierowan,

4) Trudnosci zidentyfikowane w trakcie kontroli przeprowadzanych przez KOWR

Jak wynika z informacji pokontrolnych sporzadzonych przez KOWR z kontroli przeprowadzonych
w siedzibach OPR i OPL, najczesciej powtarzajace sie zalecenia dotyczyty nastepujacych uchybien:

e W obszarze dystrybucji:
- Nieréwnomierna dystrybucja zywnosci - wydawanie zywnosci w nieregularnych odstepach czasowych;

- Btedy lub braki w prowadzonej dokumentacji dotyczacej dystrybucji zywnosci;

e W obszarze magazynowania:
- Brak ubezpieczenia pomieszczen magazynowych;

- Brak prowadzenia odrebnej ewidencji magazynowej dla artykutéw finansowanych z PO PZ - brak
mozliwosci identyfikacji poszczegdlnych partii wydawanych produktéw;

- Brak zapewnienia urzadzen chtodniczych do przechowywania artykutéw wymagajacych warunkoéow
chtodniczych i/lub brak monitoringu temperatury w pomieszczeniach magazynowych i/lub brak nadzoru
Inspekcji Sanitarnej nad magazynem;

e W obszarze informacji:

- Brak wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej, tj. nieinformowanie o prowadzonych dziataniach
towarzyszacych i dystrybucji zywnosci;

- Brak informacji na stronie internetowej organizacji o realizacji projektu w ramach PO PZ;

¢ W obszarze nadzoru:

- Brak dokumentacji potwierdzajacej weryfikacje OPL pod katem spetniania kryteriéw uczestnictwaw PO
PZ:

- Brak dokumentacji uzasadniajgcej zaangazowanie osrodka pomocy spotecznej w roli OPL
i potwierdzajacej czynnosci na rzecz pozyskania do wspétpracy organizacji pozarzagdowej;

- Niepetna kontrola OPR nad OPL - brak przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w minimalnej
wymaganej liczbie 10% OPL;

e W obszarze dziatan towarzyszacych:
- Btedy lub braki w dokumentacji potwierdzajacej realizacje dziatan towarzyszacych;

- Nieterminowe przekazywanie przez OPO srodkéw ryczattowych do OPR/OPL prowadzacych dziatania
towarzyszgce.
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2.2. Informacje w zakresie dziatan i ocena tych dziatan w swietle zasad wskazanych w art. 5, ust.
6, ust. 11iust. 13 rozporzadzenia FEAD nr 223/2014 zdn. 11.03.2014r.

2.2.1 Koordynacja z EFS oraz innymi istotnymi politykami, strategiami i instrumentami
unijnymi, a w szczegélnosci z inicjatywami Unii w dziedzinie zdrowia publicznego
i zapobiegajgcymi marnotrawieniu Zywnosci

Podstawe realizacji Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020 w Polsce stanowit
Program Operacyjny ,Wiedza - Edukacja - Rozwéj” oraz 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych.
Dziatania w obszarze przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu przewidziano w celu
tematycznym 9, przy gtéwnym zatozeniu, ze dziatania narzecz witaczenia spotecznego powinny
w rezultacie prowadzi¢ do zwiekszenia szans na zatrudnienie.

Koordynacja z dziataniami finansowanymi z EFS w przypadku PO PZ wystepowata wytacznie
w odniesieniu do tzw. dziatan towarzyszacych. W Wytycznych IZ umieszczono zapis zobowiazujacy OPR
i OPL we wspétpracy z osrodkami pomocy spotecznej, do udzielania odbiorcom pomocy zywnosciowe;j
informacji o miejscach, w ktérych moga one skorzysta¢ zdziatan w ramach projektéw EFS oraz pomocy
w korzystaniu z tych dziatan. Ponadto organizacje byty zobowigzane oceniaé¢ w uzgodnieniu z osrodkami
pomocy spotecznej, czy poszczegdlne osoby objete pomoca zywnosciowa mogty takze wymagaé wsparcia
aktywizacyjnego, oraz do informowania odbiorcéw koricowych PO PZ o mozliwoéci uzyskania wsparcia
ZEFS w poszczegdélnych regionach. Warto dodaé, ze we wzorze skierowania, jakie osrodki pomocy
spotecznej wydawaty osobom uprawnionym do pomocy znalazto sie rowniez odniesienie do dziatan
wspotfinansowanych z EFS. Pracownik osrodka odznaczat na skierowaniu czy dana osoba lub cztonkowie
jej rodziny uczestniczyli w dziataniu wspoétfinansowanym z EFS, a nastepnie w skrécie opisywat jakiego
rodzaju byty to dziatania.

Jesli chodzi o udziat odbiorcéw PO PZ w projektach wspétfinansowanych z EFS, byt on
zapewniony przede wszystkim dzieki preferencyjnym kryteriom dostepu do projektéw dla odbiorcow
pomocy zywnosciowej, a takze obowigzkowemu informowaniu o naborach do projektéw organizacji
partnerskich w ramach PO PZ, a takze witasciwych terytorialnie osrodkéw pomocy spotecznej i
powiatowych centréw pomocy rodzinie.

2.2.2. Uwzglednianie i promowanie zasady roéwnosci kobiet i mezczyzn oraz
problematyki ptci na kolejnych etapach przygotowywania, programowania,
zarzadzania iwdrazania, monitorowania i ewaluacji Funduszu, a takze
w kampaniach informacyjnych ipodnoszacych swiadomos¢ spoteczng oraz
w ramach wymiany najlepszych praktyk

Wszystkie instytucje wdrazajace PO PZ, jak réwniez organizacje partnerskie na szczeblu
ogolnopolskim, regionalnym i lokalnym dziatajg z poszanowaniem zasady rownosci ptci, zaréwno jesli
chodzi o traktowanie odbiorcéw koncowych, jak i pracownikéw czy wolontariuszy. Zasada réwnosci
znajduje odzwierciedlenie w sposobie doboru asortymentu artykutéw spozywczych bedacych
przedmiotem dystrybucji pod katem potrzeb kobiet i mezczyzn, a takze w wewnetrznych regulacjach
obowigzujacych w poszczegdlnych instytucjach np. w zakresie polityki kadrowej, antydyskryminacyjnej
czy antymobbingowej.
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Udziat w dziataniach towarzyszacych jest otwarty dla wszystkich zainteresowanych odbiorcéow
pomocy zywnosciowej, a ich tematyka dostosowywana do potrzeb réznych grup (senioréw, kobiet w ciazy,
0s6b bezdomnych czy oséb zmagajacych sie z réznymi chorobami). Niektore organizacje zapewniaja
warsztaty dlarodzin, w ktérych wspélnie uczestnicza np. rodzice i dzieci. Niekiedy organizujg one odrebne
dziatania dla najmtodszych, aby umozliwi¢ udziat dorostych w warsztatach bez koniecznosci poszukiwania
opiekuna. Konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieémi jest wskazywana jako jedna z przyczyn niskiej
frekwencji podczas niektéorych warsztatéw, zatem powyzsze rozwigzanie stanowi odpowiedZ na
zidentyfikowane potrzeby potencjalnych uczestnikow.

2.2.3. Zapobieganie wszelkiej dyskryminacji w dostepie do Funduszu oraz do
wspieranych z niego programoéw i dziatan ze wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos$é, wiek lub orientacje
seksualng

W Wytycznych 1Z w pkt 5 Minimalne standardy dla organizacji partnerskiej regionalnej (OPR)
w obszarze administrowania, ktére dystrybuujq artykuty spozywcze bezposrednio do oséb najbardziej
potrzebujgcych znalazt sie zapis o obowigzku zapobiegania wszelkiej dyskryminacji w dostepie do pomocy
zywnosciowej, ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna.

Wydawanie zywnosci odbywato sie w warunkach nienarazajacych oséb potrzebujacych na
stygmatyzacje.

Zadaniem prowadzacych warsztaty w ramach dziatan towarzyszacych byto zapewnienie jak
najbardziej komfortowych warunkoéw dla uczestnikow. Przy wyborze miejsca realizacji warsztatow brano
pod uwage tatwosc¢ potaczi komunikacyjnych oraz dostepnosé dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym
0s6b poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich czy o kulach.

Zwracano ponadto uwage na odpowiednie warunki pomieszczen, w ktérych prowadzono
warsztaty. Najczesciej byty to miejsca znane i bliskie uczestnikom, jak np. remiza wiejska, stotéwka
szkolna, $wietlica, co miato pozytywny wptyw na ich nastawienie i motywacje do udziatu w dziataniach
towarzyszacych.

Sporzadzajac dokumentacje zdjeciowa z warsztatdbw pamietano o koniecznosci uzyskania
uprzedniej zgody uczestnikow na fotografowanie.

2.2.4. Uwzglednienie aspektéw klimatycznych i ekologicznych w szczegdlnosci w celu
ograniczenia marnotrawienia zywnosci oraz wybér rodzajéow produktéw
zywnosciowych po uwzglednieniu réwnowazenia diety oséb najbardziej
potrzebujacych

Przygotowujac postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup produktéw
zywnosciowych, przy wyborze artykutdw kierowano sie m.in. ich trwatoscia - dtugim okresem
przydatnosci do spozycia, aby zminimalizowac ryzyko zmarnowania zywnosci.

W dokumentacji przetargowej uwzgledniono réwniez zapisy majace na celu zapobieganie
marnowaniu zywnosci poprzez zastosowanie optymalnych wielkosci opakowan oraz opakowan
wielokrotnie otwieranych. Wprowadzono takze zasade réwnomiernosci dostaw do poszczegdlnych
magazynow, przy mozliwosci taczenia dostaw. Zgodnie ze wskazanymi w opisie przedmiotu zamoéwienia
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wymaganiami jakosciowymi, opakowania artykutéw spozywczych spetniaty wymogi: zastosowania
papieru jako surowca przyjaznego dla srodowiska, zastosowanie stoikow jako opakowan wielokrotnego
uzytku.

Ponadto, aby zapobiega¢ zmarnowaniu zywnosci w procesie jej dystrybucji, organizacje
partnerskie regionalne prowadzity biezacy monitoring warunkéw przechowywania zywnosci w swoich
magazynach.

W dziataniach prowadzonych w ramach s$rodkéw towarzyszacych jedng z czterech
podstawowych grup warsztatéw stanowig warsztaty przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, obejmujace
w szczegoblnosci tematyke zapobiegania marnowaniu zywnosci w gospodarstwie domowym, efektywnego
oszczedzania energii elektrycznej, gazu i wody, segregowania odpadéw i odzyskiwania surowcow
wtoérnych.

Ponadto organizacje partnerskie chronig zywno$¢ przed zmarnowaniem, pozyskujac ja ze zrédet
zewnetrznych spoza PO PZ, m.in. w ramach wspotpracy z producentami i dystrybutorami zywnosci,
hurtowniami i sklepami detalicznymi. Dotyczy to zywnosci przydatnej do spozycia, co do ktérej istnieje
obawa, Ze nie zostanie sprzedana. Zywnos¢ przekazywana jest bezposrednio osobom najbardziej
potrzebujacym lub do placéwek wydajacych positki.

2.2.5. Nalezyte zarzadzanie finansami

KOWR dokonuje zakupu artykutéw spozywczych w procedurze zaméwien publicznych, a zgodnie
ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, koszt zakupu artykutéw spozywczych
wspotfinansowanych ze srodkéw FEAD, stanowi iloczyn ilosci artykutu spozywczego i najkorzystniejszej
ceny zaproponowanej w ofertach przetargowych. Koszt zakupu odnosi sie do towaru dostarczonego do
magazynow OPR, tj. obejmuje wartos¢ artykutu spozywczego oraz transportu do magazynow.
Zastosowana metoda kalkulacji zapewnia przejrzyste i efektywne wydatkowanie srodkéw z FEAD.

Takze w obszarze dystrybucji zywnosci, zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
organizacji partnerskich, wydatki zwigzane ztransportem, administrowaniem i magazynowaniem
Zywnosci oraz realizacjg dziatan w ramach srodkéw towarzyszacych sg prowadzone w oparciu o zasady
oszczednosci, konkurencyjnosci iskutecznosci. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w stosowaniu
procedury rozpoznania rynku przy wyborze wykonawcy zewnetrznego. W celu ograniczenia kosztéw
administracyjnych, wiele organizacji korzysta z nieodptatnej dobrowolnej pomocy ze strony nieetatowych
wspobtpracownikéw oraz wolontariuszy. W miare mozliwosci wykorzystywana jest dostepna
infrastruktura wtasna organizacji, np. organizowanie magazynéw w obiektach uzyczonych nieodptatnie
przez samorzady lokalne, przewozenie zywnosci z magazynéw OPR do OPL samochodami dostawczymi
pozostajacymi w dyspozycji organizacji, pomoc wolontariuszy w pracach magazynowych, a takze
wspoétpraca w tym zakresie z zaktadami karnymi, placéwkami dla oséb bezdomnych, organizacjami
abstynenckimi, itp., prowadzenie warsztatow w ramach s$rodkéw towarzyszacych nie tylko przez
specjalistéw zewnetrznych, ale réwniez dziataczy spotecznych i pracownikédw organizacji partnerskich
posiadajacych niezbedne wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe wymagane dla treneréw.

2.2.6. Zasada partnerstwa i zaangazowanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw

W 2022 r. kontynuowano dziatania zwigzane z opracowaniem nowego programu - nastepcy PO
PZ - Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 (dalej: FEPZ). W pracach uczestniczyta
powotana przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w 2021 r. Grupa Robocza. W jej sktadzie byli
przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz organizacji partnerskich
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uczestniczacych dotychczas w realizacji POPZ - Federacji Polskich Bankéw Zywnosci, Caritas Polska,
Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej i Polskiego Czerwonego Krzyza, a takze przedstawiciele
osrodkéw pomocy spoteczne;j.

Ponadto w ramach realizacji zasady partnerstwa, przed rozpoczeciem postepowania
przetargowego na zakup zywnosci zostaty przeprowadzone konsultacje z udziatem przedstawicieli OPO
dotyczace m.in. rodzajéw artykutéw spozywczych objetych zaméwieniem, ich ilosci czy sposobu
pakowania poszczegdlnych artykutéw. Stanowiska wyrazone przez OPO reprezentowaty réwniez
postulaty i opinie OPR oraz OPL prowadzacych bezposrednig dystrybucje zywnos$ci wsérdéd oséb
najbardziej potrzebujacych.

Organizacje ogoélnopolskie stosujg zasade partnerstwa w ramach biezgcej wspétpracy ze swoimi
organizacjami regionalnymi i lokalnymi, monitorujac postepy w realizacji dystrybucji zywnosci i dziatan
towarzyszacych oraz reagujac na zgtaszane trudnosci. OPO organizujg réwniez cykliczne spotkania i
szkolenia dla OPR i OPL, zaréwno przed rozpoczeciem danego podprogramu, jak i w trakcie jego trwania.
Podczas spotkan omawiane sg m.in. wyniki kontroli prowadzonych przez Instytucje Posredniczacg w OPR
i OPL oraz kontroli wewnetrznych, w tym analiza wdrozenia zaleceh pokontrolnych.

OPR odpowiedzialne za organizacje dziatan towarzyszacych, konsultujg z OPL ich zakres
i tematyke, aby w jak najwiekszym stopniu odpowiadaty potrzebom mieszkancéw poszczegdlnych gmin.
Ponadto do udziatu w warsztatach czesto zapraszani sg przedstawiciele o$rodkéw pomocy spotecznej, co
dodatkowo przyczynia sie do zacieSniania wspétpracy pomiedzy OPS-ami a organizacjami.

Zarzadzeniem nr 2 z 28.01.2015 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przy |Z MRPIPS zostat
powotany Zespét Doradczy ds. Wdrazania PO PZ. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci:

1) rekomendowanie zmian dotyczacych alokacji $rodkéw na poszczegélne zadania w ramach PO PZ;
) wydawanie opinii w zakresie poziomu kryteriow dochodowych na dany podprogram;

3) okresowe monitorowanie postepu w zakresie realizacji PO PZ;
)

monitorowanie realizacji zasady komplementarnosci PO PZ i programéw finansowanych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

5) analizowanie rocznych i konicowych sprawozdan z realizacji PO PZ i ich opiniowanie;

6) przedktadanie propozycji zmian oraz opiniowanie zmian w PO PZ zaproponowanych przez
Instytucje Zarzadzajaca, w tym dotyczacych szczegétowych wytycznych obowigzujgcych w PO
PZ

Dobér partneréw do Zespotu Doradczego zostat przeprowadzony w taki sposéb, aby zapewnié
reprezentatywnos¢ wtasciwych zainteresowanych stron, tj. przedstawicieli wtadz regionalnych
i lokalnych, krajowych instytucji publicznych odpowiedzialnych za stosowanie zasad horyzontalnych, w
tym podmiotéw do spraw promowania rownego traktowania, a takze partneréw spotecznych
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie.

Zarzadzeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej nr 30 z dnia 22W 2023 r. Zespét pracowat
droga obiegowg z wykorzystaniem poczty elektronicznej oraz wformie spotkan zdalnych online - w
dniach 28 kwietnia i 10 sierpnia. Spotkania dotyczyty przede wszystkim przygotowan do pierwszego
podprogramu w ramach nowego Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027.
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2.3. Wspolne wskazniki
Tabela 8. Zestawienie wspoélnych wskaznikoéw zgodnie z Rozporzadzeniem 1255/2014

N Wskaznik 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

taczna kwota
kwalifikowanych
wydatkow
publicznych

1 zaakceptowanych w | 9.299.521,09 | 70.801.840,11 76.406.618,64 94.442.666,52 91.050.037,71 91.272.600,86 84226508,66 | 4718481541 | 27 165842,56 4671076,33
dokumentach
przedstawiajacych
warunki  wsparcia
dziatan (EUR)

taczna kwota
kwalifikowanych
wydatkow
publicznych

2 poniesionych przez 0 53.225.776,27 46.193.124,23 78.914.725,71 93.239.451,13 63.036.829,38 86487891,77 | 73762392,53 | 41182663,84 24070097,43
beneficjentow i
zaptaconych podczas
wdrazania  dziatan
(EUR)

taczna kwota
kwalifikowanych
wydatkéw
publicznych
poniesionych przez
2 beneficjentéw i
a) zaptaconych podczas
wdrazania  dziatan
zwigzanych z
zapewnieniem
pomocy
zywnosciowej (EUR)

0 53.225.776,27 46.193.124,23 78.914.725,71 | 93.239.451,13 63.036.829,38 8648789177 | 7376239253 | 41182663,84 24070097,43
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b)

taczna kwota
kwalifikowanych
wydatkow
publicznych
poniesionych przez
beneficjentow i
zaptaconych podczas
wdrazania  dziatan
zwigzanych z
zapewnieniem
podstawowej
pomocy materialnej
(EUR)

taczna kwota
kwalifikowanych
wydatkow
publicznych
zgtoszonych Komisji
(EUR)*

74525885,14 68378749,72

59094413,95

107 854 921,84

99016 265,99

34367 880,13

41038419,77

69220116,83

llos¢  owocow i
warzyw

9.208,31

10.658,48 13.537,63

15.725,56

10.518,62

19 840,59

14 962,82

8349,89

431,38

llo$¢ miesa, jaj, ryb i
owocoéw morza

498,12

8.785,61

9.033,31 11.437,64

10.109,13

7.295,54

7 130,36

7527,99

5524,60

1290,21

llos¢ maki, chleba,
ziemniakéw, ryzu i
innych  produktéow
skrobiowych

926,73

16.343,65

15.876,93 15.804,22

12.853,25

10.635,54

16 354,29

14 917,08

6454,40

286941

llo$¢ cukru

1.246,99

7.576,41

6.117,35 5.685,29

5.654,37

3.907,92

6051,83

6626,96

1435,60

2868,53

llosé produktéow
mlecznych

1.241,17

13.841,90

10.602,93 14.953,08

12.011,52

8.308,44

13617,39

12 648,27

7170,99

2868,55

llo$¢ ttuszczdw, oleju

619,54

4470,93

4627,65 521117

5142,53

3492,62

6052,35

5890,00

1435,26

286756

10

Liczba gotowych
positkéw i innych

0

0

0 889,16

1.592,00

2.098,17

2578,23

0

0

0

1 przedstawione wydatki w ramach danego roku zostaty pomniejszone o kwoty wycofane w rocznym Zestawieniu wydatkéw ztozonym do KE w roku, ktérego dotyczy kwota.
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produktéw
zywnosciowych (nie
ujetych w  wyzej
wymienionych
kategoriach)
taczna ilos¢
17 | uddielonej pomocy | oo o5 60.226,81 56.916,64 67.518,14 63.088,76 46.256,85 7162504 6257312 30370,74 1319572
zywnosciowej (w
tonach)?
Procentowy udziat
zywnosci, w
przypadku ktérej w
11 ramac.h PO pokryto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
a) jedynie koszty
transportu,
dystrybucji i
magazynowania
Procentowy udziat
produktow
zywnosciowych
wspotfinansowanych
przez Europejski
11 Fundusz Pomocy
b) Najbardziej 9,9% 60,58% 41,40% 67,60% 67,65% 76,21% 74,29% 69,41% 48,80% 42,65%
Potrzebujacym w
tacznej ilosci
zywnosci
dostarczonej przez
organizacje
partnerskie
taczna liczba
dostarczonych
12 positkow ca’ros'c!owo 0 336.668 1.320.142 2.455.137 1.769.096 1.423.805 2432273 1942902 1413520 887 632
lub czesciowo
finansowanych w
ramach PO
2Przyjeto,ze 1tys. =1t
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taczna liczba
dostarczonych
13 paczek ca’ros'c!0wo 613.158 6.380.478 5.411.258 7.499.637 6.720.013 4.992.509 6219109 5606238 4274034 1617521
lub czesciowo
finansowanych w
ramach PO
taczna liczba oséb
14 otrzymujacych 374.889 1.199.424 1.183.227 1.365.491 1.384.844 1.356.228 1337134 1253515 1293882 985478
pomoc zywnosciowa
14 Liczba dzieci w wieku
. e 130.890 391.103 371.034 390.528 386.095 357.626 339501 328 617 364843 256 901
a) 15 lat i ponizej
14 | biczba os6bwwieku | 5 g5y 63.657 63724 112086 135.162 142,637 158349 157314 146 560 123315
b) 65 lat i powyzej
2)4 Liczba kobiet 200.843 595.904 587.358 687.879 706.671 694.212 682 902 638969 687 205 508757
Liczba  migrantéw;
0s6b obcego
pochodzenia;
14 | mniejszosci 4474 14.118 11.554 6231 6534 5597 8939 8305 149 142 53972
d) narodowych (w tym
spotecznosci
marginalizowane;
takie jak Romowie)
14 Liczba oso6b
. 54.475 179.607 184.147 210.615 246.152 232.314 223165 204 347 180 144 152670
e) niepetnosprawnych
14 | Liczba oséb 7.466 26,670 24.903 26290 23.327 22799 31436 34014 31513 28068
f) bezdomnych
18
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Wyjasnienia dotyczace tabeli wspdlnych wskaznikéw przedstawionej w pkt. 2.3

1. Wskazniki wejsciowe (1-3)

Tabela 9. Zestawienie wskaznikow wejsciowych

=
* *
*

*
* g LAT

POLSKI

W UNII EURDIPEISKIE )

1-t3czna kwota z dokumentéow

2-kaczna kwota kwalifikowanych
wydatkoéw publicznych poniesionych

3-taczna kwota kwalifikowanych

Operacja Podmiot przedstama;acyc.h w?runkl wsparcia przez beneficjentow? i zaptaconych wydatkow publlczr.ntf:h zgtoszonych
dziatan e, Komis;ji®
podczas wdrazania dziatan*
PLN EUR PLN EUR PLN EUR
Krajowy Osrodek
Operacjal | Wsparcia 0,00 0,00 85644 514,80 19754 241,68 276 369776,56 60869 354,10
Rolnictwa
Federacja
Polskich Bankéw 4444 300,54 1025095,27 4444 300,54 1025095,27
Zywnosci
Caritas Polska 1790 189,70 412914,24 1790 189,70 412914,24
Polski Komitet
Operacjall Pomocy . 1609 683,80 371279,85 1609 683,80 371279,85 20612 120,16 4662 679,30
Spotecznej
Polski Czerwony
. 642511,26 148 197,73 642511,26 148 197,73
Krzyz
Kosciot
Starokatolicki w 77 766,16 17 937,07 77 766,16 17 937,07
RP
Ministerstwo
Rodziny, Pracy 4527 000,00 1044 170,22 3617509,35 834 392,65
i Polityki
Spotecznej (1Z)
Krajowy Osrodek
m Rolnictwa (IP)
Ministerstwo
X . 1010405,00 233053,86 953 632,92 219 959,15
Finanséw (IC)
Ministerstwo
. A 328595,00 75791,72 222 395,05 51296,29
Finanséw (1A)
Razem 20251451,46 4671076,33 104 355 907,46 24070097,43 313153481,71 69220116,83

3 Wskaznik 2 jest tozsamy ze wskaznikiem 2a ,kaczna kwota kwalifikowanych wydatkéw publicznych poniesionych przez
beneficjentéw i zaptaconych podczas wdrazania dziatan zwigzanych z zapewnieniem pomocy zywnosciowej”. Wskaznik 2b ,taczna
kwota kwalifikowanych wydatkéw publicznych poniesionych przez beneficjentéw i zaptaconych podczas wdrazania dziatan
zwigzanych z zapewnieniem podstawowej pomocy materialnej” nie ma zastosowania do Programu Operacyjnego wdrazanego w

Polsce.

4Zgodnie z interpretacja KE przedstawione wartosci obejmuja kwoty/ptatnosci za dany rok sprawozdawczy wynikajace z
zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé.
5 Kwoty obejmujg wydatki zgtoszone do KE w 2023 r., a takze wydatki zgtoszone w 2024 r. w okresie 01.01.2024 - 31.07.2024 .
Przedstawione wydatki zostaty pomniejszone o kwoty wycofane w rocznych Zestawieniach wydatkéw ztozonych do KE w latach

2023i2024.

6 Wskazniki dotyczace Operaciji lll ,Pomoc techniczna” zostaty wliczone do wartosci ogdétem wskaznikéw 1 i 2 zgodnie z Guidance
Fiche: Monitoring under FEAD z dnia 12.05.2015r.
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Wartosci kwot wyrazone w Euro w kolumnie 1i2 zostaty wyliczone zgodnie z kursem PLN/EUR

Komisji

Europejskiej

obowigzujacym

w grudniu

ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm.

2023 r.

Natomiast w kolumnie 3 kwoty wyrazone w Euro uwzgledniaja kurs PLN/EUR, jaki zostat wykorzystany

do certyfikacji wydatkow.

W zakresie kolumny 3 przedstawione kwoty obejmujg wydatki zgtoszone do KE w 2023 r., a takze wydatki
zgtoszone w 2024 r. w okresie 01.01.2024 r. - 31.07.2024 r. Szczegétowy podziat wydatkow

zadeklarowanych do KE w latach 2023 -2024 przedstawia sie nastepujgco:

3-kaczna kwota kwalifikowanych w tvm: wvdatki zetoszone Komisii w tym: wydatki zgtoszone Komisji
Operacja | wydatkéw publicznych zgtoszonych ym: wy W 2323 ! w2024
Komisji (w okresie 01.01.2024-31.07.2024)
PLN EUR PLN EUR PLN EUR
O”elraqa 27636977656 | 6086935410 | 19072675296 | 4110956350 8564302360 | 19759790,60
Opelrlaqa 20612 120,16 4662 679,30 7816 678,72 1692 044,14 12795 441,44 2970635,16
Operacja
" 16 171584,99 3688083,43 3664 970,25 787 436,11 12506 614,74 2900 647,32
Razem | 31315348171 | 6922011683 | 202208401,93 | 4358904375 | 110945079,78 | 25631073,08

2. Wskazniki produktu dotyczace dostarczonej pomocy zywnosciowej (4-11)

W 2023 r. dystrybuowane byty nastepujace artykuty zywnosciowe:

Tabela 10. Produkty dystrybuowane w Podprogramie 2021 Plus (tacznie 6)

owoce i | mieso, jaja, ryby i | maka, chleb, ziemniaki, ryz i . rodukt .
: €50, Jaja, ryby | . 3 2 I_ b fy2 t cukier procduity ttuszcze, olej

warzywa owoce morza inne produkty skrobiowe mleczne

Powidt Szynka wi Cuki Olej

,?WI 2 z.yn awieprzowa Makaron jajeczny swiderki ‘u 1er Mleko UHT €

sliwkowe mielona biaty rzepakowy

Wartosci wskaznikéw wyrazono w tonach, przy czym przyjeto, ze 1 tys. litréow to 1 tona.

Nalezy zaznaczyé, ze dobdr asortymentu produktéw zywnosciowych bedacych przedmiotem
dystrybucji jest kazdorazowo konsultowany z przedstawicielami organizacji partnerskich.

3. Wskaznik produktu 11b
Udziat produktéw wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujagcym w tacznej ilosci dostarczonej pomocy zywnosciowej zostat wyliczony na podstawie
nastepujacych danych przekazanych przez organizacje partnerskie:
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Tabela 11. Udziat zywnosci z FEAD w zywnosci dystrybuowanej ogétem

taczna ilos¢ L . | Udziat dostarczonej
R taczna ilos¢ dostarczonej
dostarczonej . - . | pomocy
L pomocy  zywnosciowej | . . .
L.p. | Organizacja partnerska pomocy e . zywnosciowej
X - . wspotfinansowanej z e .
Zywnosciowej FEAD (t) wspoétfinansowanej
(t) zFEAD (%)
1 Federa(’:j? Polskich Bankow 18006,38 6848.26 3803
Zywnosci
2 Caritas Polska 8788,72 2756,72 31,36
3 Polski Komltet Pomocy 2962.30 2480,61 8374
Spotecznej
4 Polski Czerwony Krzyz 1063,00 990,34 93,17
5 Kosciot Starokatolicki w RP 120,28 119,79 99,60
Razem 30 940,68 13195,72

taczna ilo$¢ dostarczonej pomocy zywnosciowej przez organizacje partnerskie w2023r.
z uwzglednieniem zywnosci pozyskiwanej z innych zrédet wyniosta 30 940,68 ton, w tym 13 195,72 ton
zywnosci wspétfinansowanej z FEAD. W zwigzku z tym udziat zywnosci wspoétfinansowanej z FEAD
w tacznej ilosci zywnosci dostarczonej odbiorcom koricowym wynosi 42,65%.

4. Wskazniki produktu 12-13

W ramach Podprogramu 2021 Plus na paczke zywnosciowg dla jednego odbiorcy sktadaty sie
nastepujgce produkty:

e powidtasliwkowe 0,3 kg,

e makaron jajeczny swiderki 2 kg,

e mleko UHT 2I,

e szynkawieprzowa mielona 0,9 kg,

e cukier biaty 2 kg,

e olejrzepakowy 2.

W przypadku gdy liczba oséb uprawnionych do pomocy zywnosciowej zgtaszajacych sie do danej
organizacji partnerskiej w trakcie realizacji Podprogramu 2021 Plus, przekroczy limit wynikajacy z
podziatu alokacji okreslony w Wytycznych, dopuszcza sie zmniejszenie zestawu rocznego dla 1 odbiorcy
koncowego, nie wiecej jednakze niz do 80% jego catkowitej ilosci.

W 2023r. organizacje partnerskie wydaty tacznie 1 617 521 paczek zywnosciowych oraz 887 632
positkéw. Zgodnie z Wytycznymi przez positek nalezy rozumiec¢ kazdy positek ($niadanie, Il $niadanie,
obiad - w szczegdlnosci goracy positek dwudaniowy lub jednodaniowy, podwieczorek, kolacja).

Tabela 12. Zestawienie ilosci wydanych paczek i positkow

L.p. Organizacja Liczba paczek Liczba positkow
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1 Federacja Polskich Bankéw Zywnosci 755 645 602 504
2 Caritas Polska 325836 158 062
3 Polski Komitet Pomocy Spotecznej 352302 127 066
4 Polski Czerwony Krzyz 173611 0
5 Kosciot Starokatolicki w RP 10127 0
tacznie 1617521 887 632

5. Wskazniki rezultatu dotyczace dostarczonej pomocy zywnosciowej (14a-f)

W 2023 r. pomocg zywnosciowa w ramach Programu objeto taczng liczbe 985 478 oséb.

Udziat kobiet wsréd odbiorcow koncowych byt nieznacznie wyzszy od udziatu mezczyzn (ok.
51%). Dzieci do 15 roku zycia stanowity ok. 26%, natomiast osoby starsze po 65 roku zycia - ok. 12,5%.

Osoby niepetnosprawne stanowity ok. 15,5% odbiorcéw pomocy, osoby bezdomne - ok. 2,8%,
migranci i osoby obcego pochodzenia - ok. 5,5%. Jednoczesnie najliczniejsza grupe stanowity osoby
nienalezagce do Zadnej z wyzej wymienionych grup - az 76%. W ogoélnej strukturze spoteczno-
demograficznej odbiorcéw koncowych nie odnotowano znaczacych zmian za wyjatkiem wiekszego
udziatu migrantéw w grupie docelowej w zwigzku z naptywem do Polski uchodZcéw wojennych z Ukrainy.
W poprzednich Podprogramach udziat migrantéw wsréd odbiorcéw PO PZ byt niewielki i oscylowat

w granicach do 0,5% do 1,5%.
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Suplement do sprawozdania koricowego z wdrazania PO PZ 2014-2020

Ocena wynikéw wdrazania Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym w Polsce,
w tym stopnia realizacji celow Funduszu, okreslonych w art. 3 rozporzadzenia nr 223/20147

1) Odbiorcy pomocy zywnosciowej

a) Kryteria kwalifikowania do Programu
Zgodnie z trescig Programu Operacyjnego, pomocg zywnosciowa mogty zostac objete osoby i rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej, dopuszczajacej korzystanie z pomocy spotecznej z powodow
wskazanych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej8, ktérych dochéd nie przekraczat okreslonego poziomu,
ustalonego procentowo w stosunku do dochodu uprawniajgcego do korzystania z pomocy spotecznej.
Na przestrzeni 9 lat wdrazania PO PZ kryteria dochodowe uprawniajace do skorzystania z pomocy
zywnosciowe] byty kilkukrotnie zmieniane, z jednej strony w zwiazku z cykliczng waloryzacja swiadczen
w systemie pomocy spotecznej, jak rowniez waloryzacja innych $wiadczen (np. emerytalno-rentowych).
Zmiany kryteriéw kwalifikowania zaprezentowano w ponizej tabeli.

Tabela 1. Kryteria dochodowe uprawniajace do pomocy zywnoéciowej z PO PZ

Rok 2014- 2016- 2018- 2020 2021- 2023
2015 2017 2019 2022
% kryterium ustawowego 150% 200% 200% 220% 220% 235%

Warto$é¢  kryterium dla | 951zt 1268 zt 1402 zt 1542,20 zt 1707,20zt | 1823,60zt
osoby samotnej

Warto$¢  kryterium dla | 771zt 1028 zt 1056 zt 1161,60 zt 1320 zt 1410zt
osoby w rodzinie

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, do kwalifikowania odbiorcéw koricowych do Programu wykorzystano
mechanizmy obowigzujace w systemie pomocy spotecznej, w tym definicje dochodu oraz przestanki
trudnej sytuacji zyciowej. Jednakze pomimo umiejscowienia PO PZ pod wzgledem legislacyjnym
w ustawie o pomocy spotecznej, niezbedne byto zagwarantowanie jego uzupetniajgcego charakteru
wobec systemu krajowego, a nie catkowite witgczenie do systemu. Z powyzszych wzgledéw kryteria
dochodowe w PO PZ od samego poczatku wdrazania byly okreslone na poziomie wyzszym od
ustawowego, tak aby ze wsparcia mogty skorzystaé rowniez te osoby najbardziej potrzebujace, ktére nie
sg klientami pomocy spoteczne;j.

7 ,Celem Funduszu jest wspieranie spéjnosci spotecznej, podwyzszenie poziomu wtaczenia spotecznego i w konsekwencji
przyblizenie realizacji celu, jakim jest likwidacja ubdstwa w Unii przez przyczynienie sie do osiagniecia celu, jakim jest zmniejszenie
liczby 0s6b zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym o przynajmniej 20 milionéw, zgodnie ze strategia ,Europa 2020” i
jako uzupetnienie funduszy strukturalnych. Celem Funduszu jest wktad w realizacje konkretnego celu, jakim jest ograniczenie
najciezszych form ubodstwa, przez udzielanie niefinansowego wsparcia osobom najbardziej potrzebujacym poprzez pomoc
zywnosciowq lub podstawowa pomoc materialng oraz dziatania na rzecz wtaczenia spotecznego majace na celu integracje
spoteczna os6b najbardziej potrzebujacych”.

8 Przestanki trudnej sytuacji zyciowej, wymienione w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej to ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé¢,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie, ochrona ofiar handlu ludZmi, ochrona
macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone na podstawie odrebnych przepiséw,
trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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Nalezy rowniez dodaé, ze w $wietle obowigzujacych przepiséw, pomoc zywnoséciowa nie stanowita
Swiadczenia - jest to bardzo istotne zastrzezenie dla zrozumienia specyfiki pomocy udzielanej w ramach
PO PZ. Innymi stowy, do otrzymania pomocy niezbedne byto wykazanie sie dochodem okreslonej
wysokosci, lecz sam dochdd nie gwarantowat, ze pomoc otrzyma kazda osoba spetniajaca kryteria. PO PZ
zapewniat dodatkowe wsparcie dla oséb potrzebujacych, nie zas obowigzkowe swiadczenie przystugujace
z mocy prawa. O dostepnosci pomocy zywnosciowej w poszczegdlnych gminach decydowato bowiem
wiele réznych czynnikéw, m.in. sie¢ organizacji partnerskich zaangazowanych w proces dystrybucji
zywnosci, ilos¢ zywnosci zakupionej i dostarczonej do magazynéw organizacji partnerskich, liczba oséb
zakwalifikowanych przez Osrodki Pomocy Spotecznej, zainteresowanie samych oséb potrzebujacych
korzystaniem z tej formy wsparcia.

b) Odbiorcy koncowi a grupa docelowa - stopien objecia wsparciem

Dane dotyczace tacznej liczby oséb spetniajacych kryteria kwalifikowania pochodzg z Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, ze sprawozdan przekazywanych do MRPiPS poprzez Centralng Aplikacje Statystyczna.

Podprogram 2016 [2017 r.] Podprogram 2019 [2020.]
Szacunkowa liczba  o0séb . . Szacunkowa liczba oséb . .
. - taczna liczba oséb X - taczna liczba 0séb
uprawnionych do PO PZ, . - | uprawnionych do PO PZ, N .
S X objetych pomoca z PO PZ N objetych pomoca z PO PZ
Wojewédztwo korzystajacych z systemu L ; korzystajacych z systemu ) ;
| [2rédio: sprawozdania o | [Zrédto:  sprawozdania
pomocy spotecznej [zrodto: organizacji partnerskich pomocy spotecznej [zrodto: organizacji partnerskich
90% OPS] 8 e OPS] g jip
Dolnoslaskie 68062 70903 65502 62801
Kujawsko-pomorskie | 77 506 83052 101686 92179
Lubelskie 118095 111248 135729 125657
Lubuskie 36098 41645 38233 37924
tédzkie 85624 82602 91885 81011
Matopolskie 100 663 100 254 124 465 99381
Mazowieckie 148818 167 386 192632 179984
Opolskie 23095 24 367 25607 24 624
Podkarpackie 107 938 106 187 120 640 112717
Podlaskie 49 975 39371 62819 43327
Pomorskie 86 684 79973 92558 66613
Slaskie 103813 95 600 99966 86987
Swietokrzyskie 68293 68 962 79202 78205
Warminsko- 94729 89120
92218 94022
mazurskie
Wielkopolskie 74948 87382 98 747 96 245
Zachodniopomorskie | 53775 71041 70850 69373
tacznie 1295 605° 1323995 1495250 1346 148

Jesli chodzi 0 2017 r., doktadne oszacowanie wielkosci grupy docelowej nie byto mozliwe, gdyz ok. 10%
OPS nie dysponowato wéwczas danymi na temat oséb uprawnionych do Programu. Jednakze zaktadajac,
ze 90% OPS dokonato oszacowania tacznej liczby 1 295 605 oséb uprawnionych, cata grupa docelowa
mogta liczy¢ w tym czasie ok. 1 440 000 oséb. Organizacje partnerskie trafity z pomoca zywnosciowga do

? Dane pochodzg z 90% OPS - tych, ktére w 2017 r. byty w stanie oszacowa¢ liczbe oséb uprawnionych do PO PZ na podstawie
prowadzonych rejestréow.
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1323 995 0séb, a zatem do ok. 90% z szacowanej przez OPS liczby uprawnionych. W 2020 r. to proporcja
zostata utrzymana, gdy pomoc otrzymato 1 346 148 oséb - ok. 90% z 1,4 mln uprawnionych.

Nalezy réwniez wziaé pod uwage, ze formalne spetnianie kryteriéw kwalifikowania nie oznacza, ze dana
osoba/rodzina chce korzystac¢ ze wsparcia. Dotyczy to zwtaszcza rodzin z dzieémi, ktére korzystaja z
réznych swiadczen rodzinnych, np. z tzw. swiadczenia wychowawczego 500+. OPS-y wskazuja w
sprawozdaniach, czy obserwuja spadek zainteresowania pomocga zywnosciowa wsréd rodzin z dzieémi.
Wedtug danych z 2017 r., na brak zainteresowania pomoca zywnos$ciowa wsréd beneficjentéw 500+
wskazato az 17% OPS-6w. Dla poréwnania - w 2020 r. opisane zjawisko zaobserwowato 15% OPS.
Ponadto w tacznej liczbie osdb objetych pomoca znajdujg sie osoby bezdomne, kwalifikowane
samodzielnie przez organizacje (moga, lecz nie musza figurowadé w oficjalnych rejestrach OPS).

Biorac pod uwage powyzsze dane, mozna zauwazy¢, ze grupa docelowa PO PZ okazata sie wzglednie
stabilna na przestrzeni lat, liczac ok. 1,4 mln oséb. Jednoczesnie grupa odbiorcéw korcowych, faktycznie
korzystajacych z pomocy, réwniez pozostawata zblizona w trakcie wdrazania Programu - srednio 1,3 mIn
0s6b, pomijajac lata brzegowe (2014, 2023) - niereprezentatywne z uwagi na mniejsza wartosc srodkéw
finansowych przeznaczonych narealizacje Podprograméw.

c) Charakterystyka demograficzna odbiorcéw i powody udzielenia pomocy

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
taczna

liczba 1199 1183 1365 1384 1356 1337 1253 1293

0séb 374889 424 227 491 844 228 134 515 882 985478
objetych

pomoca

Pomoc zywnosciowa otrzymywato srednio rocznie ok. 1,3 min oséb najbardziej potrzebujacych. Pierwszy
i ostatni rok wdrazania stanowig wyjatki - pierwszy nie jest reprezentatywny, gdyz w 2014 r. dystrybucja
Zywnosci rozpoczeta sie dopiero w drugiej potowie grudnia (17.12. zostat zatwierdzony Program
Operacyjny). Poza tym sam Podprogram 2014 trwat niewiele ponad 2 miesiagce - do konca lutego 2015 .
w tym czasie pomoc trafita do 994 199 oséb. W 2023 r. o mniejszej liczbie odbiorcéw zadecydowaty
natomiast takie czynniki jak ograniczone srodki finansowe na zakup zywnosci, mniejszy zestaw artykutéw
w paczce oraz relatywnie krétki okres dystrybucji. Rekordowy pod wzgledem liczby odbiorcéw okazat sie
2018 r., na co mogty mie¢ wptyw podobne czynniki - m.in. atrakcyjnos$¢ pomocy (urozmaicona paczka 21
artykutow).

Dzieci ponizej 15 roku zycia

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, osoby niepetnoletnie mogty by¢ kwalifikowane do udziatu w PO PZ
wytacznie jako cztonkowie rodzin oséb dorostych spetniajacych kryteria do udzielenia pomocy
zywnosciowej. Choc dzieci nie mogty otrzymac niezaleznego skierowania z OPS, to jako cztonkom rodzin,
przystugiwata im pomoc zywnosciowa w takim samym wymiarze, jak osobom dorostym, gdyz zestaw
artykutéw spozywczych w kazdym podprogramie byt okreslany dla jednego odbiorcy korncowego,
niezaleznie od przynaleznosci do grupy wiekowej, czy powodu udzielenia pomocy. Ponadto zgodnie
z Programem Operacyjnym, dzieci mogty dodatkowo korzystac z positkéw wspétfinansowanych z PO PZ,
udostepnianych przez placéwki, takie jak np. Swietlice.

Rok | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
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Liczba dzieci 339 328
w wieku 15 130.890 391.103 371.034 390.528 386.095 357.626 501 617 364843 | 256901
lat i ponizej
Udziat % w
catej grupie 35% 33% 31% 29% 28% 26% 25% 26% 28% 26%
odbiorcow

Poréwnujac udziat dzieci ponizej 15 roku zycia w tacznej liczbie odbiorcéw koricowych, mozna zauwazy¢
niewielki, ale systematyczny spadek na przestrzeni lat, co potwierdza zmniejszajacy sie udziat rodzin z
dzie¢mi wsrod korzystajgcych z pomocy zywnosciowe]. Powyzsza tendencje wyjasnia cze$ciowo poprawa
sytuacji finansowej rodzin z dzie¢mi, korzystajacych np. ze swiadczenia wychowawczego 500+.

Osoby starsze powyzej 65 roku zycia

W opinii organizacji partnerskich, wyrazanej nieprzerwanie na przestrzeni wszystkich lat wdrazania
Programu, osoby powyzej 65 roku zycia to najwazniejsza grupa odbiorcéw pomocy zywnosciowej -
rowniez pod wzgledem znaczenia, jakie otrzymywana pomoc ma dla realnej poprawy sytuacji tych oséb.
Dla zobrazowania warto przytoczy¢, ze przy okazji corocznej waloryzacji $wiadczen emerytalnych, jak
rowniez cyklicznej waloryzacji swiadczen w systemie pomocy spotecznej, organizacje partnerskie z
wyprzedzeniem zgtaszaty do |Z potrzebe uwzglednienia tych zmian przy ustalaniu kryteriow
kwalifikowania do Programu, aby nie dopusci¢ do utraty uprawnien przez dotychczasowych odbiorcow.
Postulat argumentowano specyfika struktury wydatkéw osob starszych, w szczegdlnosci tych
prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe. Zwracano uwage, ze emeryci pobierajacy
zwtaszcza najnizsze emerytury, czesto ograniczajg wydatki na zywnosé, aby w pierwszej kolejnosci méc
wykupic niezbedne leki czy uregulowac optaty mieszkaniowe.

Jak twierdza przedstawiciele organizacji partnerskich, osoby starsze bardzo wysoko oceniajg znaczenie
pomocy zywnosciowej, jaka otrzymuja, gdyz to wtasnie dlaich budzetéw domowych jest ona zauwazalnym
odcigzeniem.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 2023
Liczba oséb

starszych 20854 | 63.657 63724 112086 | 135162 | 142.637 158 1571 146560 | 123315
powyzej 65 349 314

roku zycia

Udziat % w

catej grupie | 55% 5,3% 5,4% 8.2% 9.8% 10,5% 12% | 125% | 11% 12,5%
odbiorcow

W pierwszych latach wdrazania PO PZ udziat oséb starszych wéréd odbiorcéw ksztattowat sie na
zblizonym poziomie ok. 5%. Od 2017 r. liczba senioréw korzystajacych ze wsparcia zywnosciowego
systematycznie rosta, osiggajac najwyzszg wartos$¢ nominalng i procentowg w latach 2020-2021.

Warto zauwazyd¢, ze w drugiej potowie 2016 r. po raz pierwszy zmianie ulegty kryteria dochodowe w PO
PZ - z 150% do 200% kryterium uprawniajacego do $wiadczen z pomocy spotecznej. Zmiany dokonano
m.in. w porozumieniu i na wniosek organizacji partnerskich, ktére zidentyfikowaty, ze wiele oséb
starszych w trudnej sytuacji materialnej nie korzysta z PO PZ, bo dotychczasowe kryteria nie uwzgledniaja
waloryzacji emerytur, przez co nawet niewielkie zmiany w wysokosci dochodu wykluczajg senioréw z
Programu o przystowiowg ,ztotowke”. Stad od 2017 r. wida¢ wyrazny wzrost udziatu oséb starszych
w grupie odbiorcéw - zmiana kryteriow przetozyta sie na lepsze dotarcie z pomocg do oséb jej
potrzebujacych.
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Kobiety

Struktura odbiorcéw koricowych PO PZ pod wzgledem pici byta do$¢ jednolita przez caty czas wdrazania,
Z nieznaczng przewaga kobiet, z wyjatkiem lat 2015-2016, kiedy odnotowano niewielkg przewage
mezczyzn.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
. . 682 638

Liczba kobiet 200.843 595.904 587.358 687.879 706.671 694.212 902 969 687205 | 508757
Udziat % w

catej grupie 53,6% 49,7% 49,6% 50,4% 51% 51,2% 51,1% 51% 53% 51,6%
odbiorcow

Migranci, osoby obcego pochodzenia i spotecznosci marginalizowane

Migranci nie stanowili istotnej liczebnie grupy odbiorcéw korncowych PO PZ wtasciwie przez caty okres
wdrazania. Sytuacja zmienita sie wyraznie w latach 2022-2023, gdy w zwiazku z wybuchem konfliktu
zbrojonego w Ukrainie do Polski zaczeli naptywad uchodzcy wojenni. Ostatecznie z pomocy zywnosSciowej
w 2022 r. skorzystato 142 tys. obywateli Ukrainy (stanowigc az 95% wszystkich migrantéw objetych
Programem), natomiast w 2023 r. - 44 225 0s6b (82% wszystkich migrantow objetych pomoca).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 2023
Liczba
migrantow I\ 4 474 14.118 11.554 6231 6.534 5597 8939 | 8305 | 149142 | 53972

0s6b obcego
pochodzenia

Udziat % w
catej grupie 1,2% 1,2% 1% 0,5% 0,5% 0,4% 0,7% 0,7% 11,5% 5,5%

odbiorcow

Osoby z niepetnosprawnosciami
Jesli chodzi o udziat odbiorcéw korcowych z niepetnosprawnosciami, to ksztattowat sie na przestrzeni lat
na zblizonym poziomie ok. 15%.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba oséb z

. 223 204 180

nlepefnoj. _ 54.475 179.607 184.147 210.615 246.152 232.314 165 347 144 152670
sprawnosciami

Udziat % w

catej  grupie 14,5% 15% 15,5% 15,4% 17,8% 17,1% 16,7% 16,3% 14% 15,5%
odbiorcow

Osoby w kryzysie bezdomnosci

Osoby w kryzysie bezdomnoséci stanowity na przestrzeni lat wdrazania PO PZ ok. 2% wszystkich
odbiorcow koncowych, przy czym udziat ten nie ulegat istotnym zmianom.

Rok | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
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Liczba oséb w
kryzysie 7.466 26.670 24.903 26.290 23.327 22.799 31436 | 34014 | 31513 28068
bezdomnosci
Udziat % w
catej  grupie 2% 2,2% 2,1% 1,9% 1,7% 1,7% 2,3% 2,7% 2,4% 2,8%
odbiorcow

d) Ocena udzielanej pomocy w swietle wynikdw ustrukturyzowanego badania odbiorcow
koncowych (2017 r.i2022r.)

Ustrukturyzowane badanie odbiorcéw koncowych, zgodnie z wymogiem art. 17 ust. 3 Rozporzadzenia
FEAD, przeprowadzono dwukrotnie w trakcie wdrazania PO PZ - w 2017 r.i 2022 r. Dla analizy wynikéw
badania bardzo istotny pozostaje kontekst wynikajacy z jego realizacji w konkretnym czasie - okolicznosci
kazdej z edycji badania byty bowiem nieco inne.

W 2017 r. wdrazano pomoc zywnosciowg w ramach dwéch Podprograméw. W pierwszym pétroczu
kontynuowano rozpoczety w 2016 r. Podprogram 2016, w drugim - trwata realizacja nowego
Podprogramu 2017. Oba ,projekty” wdrazano z udziatem sporej alokacji srodkéw finansowych - w
porownaniu do wczesniejszych lat 2014-2015. W Podprogramie 2016 na zakup zywnosci przeznaczono
297 min zt,aw Podprogramie 2017 - 340,5 min zt. Dzieki tematu do kazdego odbiorcy koncowego mogto
trafic¢ ok. 50 kg zywnosci (najpierw 16, a nastepnie 19 réznych artykutow).

Z kolei 2022 r. byt nieporéwnanie trudniejszy dla realizacji Programu. Z uwagi na zblizajacy sie koniec
perspektywy 2014-2020, $rodki na zakup zywnosci byty mniejsze (307,5 min zt), w dodatku w nastepstwie
pandemii COVID-19, ceny artykutéw spozywczych utrzymywaty sie na poziomie znacznie wyzszym niz w
latach poprzednich, przez cow paczce dla 1 odbiorcy mogto znalezé sie jedynie niecate 30 kg zywnosci (10
artykutéw). Ponadto na realizacie PO PZ bardzo znaczacy wptyw miata wojna w Ukrainie
i bezprecedensowy naptyw uchodzcéw wojennych do Polski. Juz w trakcie trwania dystrybucji pojawita
sie nowa grupa odbiorcéw koncowych Programu. Bez udziatu jakichkolwiek dodatkowych srodkéw,
jedyna mozliwoscia, aby objaé wsparciem obywateli Ukrainy, byto wygospodarowanie przez organizacje
partnerskie czesci zywnosci z juz posiadanych zasobdéw - rzecz jasna bardzo ograniczonych.
Prawdopodobnie wtasnie dlatego odsetek respondentéw pozytywnie oceniajagcych wptyw Programu na
poprawe sytuacji ich gospodarstwa domowego byt nizszy w 2022 r. (64%) niz 2017 r. (75%), cho¢ warto
zauwazy¢, ze w 2022 r. wiecej respondentéw dostrzegato czesciowy wptyw na poprawe swojej sytuacji
(32%), zas udziat osob niedostrzegajacych zadnego wptywu wtasciwie nie ulegt zmianie, pozostajac na
bardzo niskim poziomie (4%).

2017 2022

Instytucja Zarzadzajaca we
wspotpracy z organizacjami
partnerskimi

Fundacja Centrum Badania

Realizat
calizator Opinii Spotecznej (CBOS)

Liczba organizacji partnerskich objetych

badaniem 230 281
Liczba respondentow 1072 1180
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Udziat respondentéw oceniajacych pozytywnie
wptyw pomocy na sytuacje swojego gospodarstwa | 75% 64%
domowego

Udziat respondentéw oceniajgcych czesciowo
pozytywnie wptyw pomocy na sytuacje swojego 22% 32%
gospodarstwa domowego

Udziat respondentdéw, wedtug ktérych pomoc nie

. . . 3% 4%
ma zadnego wptywu na poprawe ich sytuacji

Wsraéd tych oséb, ktére w 2017 r. ocenity role pomocy zywnosciowej jako czesciowa, za przyczyne uznano
przede wszystkim zbyt mat3 czestotliwo$¢ udostepniania pomocy zywnosciowej (40%) jak rowniez
potrzebe innego rodzaju pomocy, gtéwnie finansowej (36%). W 2022 r. ponad potowa ankietowanych
oceniajacych wptyw jako czesciowy zwrdécita uwage na potrzebe zapewnienia wiekszej ilosci zywnosci
w paczce, natomiast zmniejszyt sie udziat oséb oczekujacych finansowej formy wsparcia (13%).

2) Pomoc zywnosciowa

Odbiorcy koncowi PO PZ otrzymywali paczki zywnosciowe lub positki wspétfinansowane ze $rodkéw
Programu, lecz takze dodatkowa pomoc Zzywnosciowa udostepniang przez organizacje partnerskie z
darowizn. Dane dla poszczegdlnych podprograméw prezentuje ponizsza tabela.

Podprogram lz.";cvzl:;ci ( tiolﬁic; wydanej ll0§¢ Zywnosci z PO PZ (tony) :Itzs;:;)iywnoéci z darowizn
2014 45755,01 453255 4122246
2015 104 918,36 60226,81 44 691,55
2016 137 463,95 56 916,64 80547,31
2017 99872,36 67518,14 32354,22
2018 93255,22 63088,76 30 166,46
2019 60 696,75 46 256,85 14 439,90
2020 96 407,44 71625,04 24782,40
2021 90 145,03 62573,12 2757191
2021 Plus 30 940,68 13195,72 17 744,96
tacznie 759 454,80 445 933,63 313521,17

W trakcie wdrazania PO PZ do oséb najbardziej potrzebujacych trafito prawie 760 tys. ton zywnosci,
w tym ponad 445 tys. ton zywnosci zakupionej z udziatem srodkéw FEAD oraz ok. 313,5 tys. ton zywnosci
pochodzacej ze zrédet zewnetrznych. Udziat zywnosci z darowizn w tacznym wolumenie wydanej
zywnosci wynidst ok. 41%. Zywnoé¢ z darowizn byta szczegdlnie istotnym uzupetnieniem dla zywnosci z
PO PZ w pierwszym i ostatnim roku wdrazania, tj. w ramach Podprograméw o najnizszej alokacji $rodkéw
finansowych.

3) Dziatania towarzyszace
a) Obowiazkowe dziatania towarzyszace finansowane z Programu

Zgodnie z trescig Programu Operacyjnego, obowigzkowe dziatania towarzyszace obejmowaty:
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— warsztaty kulinarne dla réznych grup pokoleniowych z udziatem ekspertéw kulinarnych,
kuchmistrzéw, dietetykéw, pokazujace rézne mozliwosci przygotowania i wykorzystania

artykutow spozywczych;
— warsztaty dietetyczne i dotyczace zdrowego zywienia;

— programy edukacyjne propagujace zasady zdrowego odzywiania i przeciwdziatanie marnowaniu

Zywnosci;

— warsztaty edukacji ekonomicznej (nauka tworzenia, realizacji i kontroli budzetu domowego,

ekonomicznego prowadzenia gospodarstwa domowego,
finansowych i rzeczowych dochoddw rodziny, w tym daréw zywnosciowych).

z uwzglednieniem wszystkich

Podprogram Liczba dziatan towarzyszacych
2014 0

2015 7251
2016 8768
2017 9193
2018 9041
2019 8738
2020 10500
2021 6715
2021 Plus 4123
tacznie 64329

Sredniorocznie organizacje partnerskie prowadzity 8 tys. dziatan towarzyszacych. Najwiecej dziatan
przeprowadzono w 2020 r., gdy w trakcie pandemii COVID-19 dopuszczalna byta réwniez realizacja
warsztatow w formule zdalnej. Najmniej dziatah przeprowadzono w 2023 r. z uwagi na mniejszg wartosc
Podprogramu 2021 Plus, w tym mniejsze Srodki ryczattowe dla organizacji z tytutu kosztéw dziatan

towarzyszacych.

b) Inne dziatania narzecz wtaczenia spotecznego finansowane z Programu

Od Podprogramu 2019 organizacje partnerskie realizowaty nowa kategorie dziatan towarzyszacych -
»inne dziatania na rzecz wtaczenia spotecznego”, wykraczajace poza tematyke zwigzang bezposrednio

Z Zywnoscia.
Podprogram 2019 2020 2021 2021 Plus tacznie
Liczba dziatan 698 705 275 252 1930
Liczba
i 8188 7 602 5069 4553 25412
uczestnikéw

c) Odbiorcy dziatan towarzyszacych

PROGRAM OPERACYINY
POMOC ZYWNOSCIOWA

2014-2020
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W dziataniach towarzyszacych uczestniczyto sredniorocznie ok. 136 tys. odbiorcéw koricowych pomocy
zywnosciowe]. Najwiecej oséb wzieto udziat w warsztatach w latach 2017-2018, najmniej - w 2023 .

W catym okresie wdrazania PO PZ, w dziataniach towarzyszacych chetnej uczestniczyty kobiety,
stanowiac ok. 70% wszystkich odbiorcéw.

Podprogram Liczba uczestnikow dziatan towarzyszacych
2014 0
2015 122617
2016 156092
2017 163264
2018 163425
2019 157 262
2020 150582
2021 102032
2021 Plus 71770
tacznie 1087 044
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