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Przewodniczaca
Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego

Zwiazkowa Alternatywa w Krajowej Administracji Skarbowej
ul. Zwirki i Wigury 17 40 - 065 Katowice

Szanowna Pani Przewodniczqca,

uprzejmie informuje, ze w $wietle obowigzujacego prawa?, wystapienie z 18 marca
2025 r. stanowi petycje. W zwiagzku z tym zostato rozpatrzone na zasadach
okreslonych przepisami ustawy o petycjach.

Przedmiot petycji

Petycja Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego Zwigzkowa Alternatywa w
Krajowej Administracji Skarbowej dotyczy podjecia dziatan zmierzajgcych do
podniesienia wysokosci progu podatkowego dla 0oséb fizycznych, ktoéry w aktualnym
stanie prawnym? wynosi 120 tys. zt.

Obecny stan prawny

Od 2022 roku w ustawie PIT obowigzuje skala podatkowa z kwotg wolng w
wysokosci 30 tys. zt, jednym progiem dochodowym w wysokosci 120 tys. zt oraz
dwoma stawkami podatku 12% i 32%.

Powyzsze zasady dotyczg wszystkich podatnikéw rozliczajacych sie na zasadach
ogolnych wg skali podatkowej, niezaleznie od wykonywanego zawodu, branzy, czy

L Art. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2 2018 r. poz. 870), zwanej dalej:

,2ustawa o petycjach”.

2 Art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,ustawa PIT”.
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miejsca zatrudnienia. Wobec powyzszego w takiej samej sytuacji, jak pracownicy
Krajowej Administracji Skarbowej znajduja sie pracownicy innych sektoréw
gospodarki.

Woarto takze zaznaczy¢, ze stawka 32% nie obejmuje catego dochodu, a dotyczy
jedynie tej czesci, ktéra przekracza ustalony prég dochodowy. Pozostata czes¢
dochodu (do 120 tys. zt) opodatkowana jest stawka 12%. Dzieki temu rozwigzaniu
system podatkowy pozostaje bardziej sprawiedliwy i uwzglednia indywidualne
mozliwosci finansowe pracownikow.

Wedtug tak skonstruowanej skali podatkowej podatek oblicza co roku okoto 25 min
podatnikéw, w tym zdecydowana wiekszosé¢ wytacznie wedtug nizszej stawki
podatku (12%), gdyz ich dochody nie przekraczajg 120 tys. zt rocznie.

Podkreslamy, ze skala podatkowa stanowi tylko jeden z czynnikéw, ktéry ma wptyw
na wysokos$¢ obcigzen fiskalnych. Bedacy elementem tej skali prég dochodowy w
wysokosci 120 tys. zt odnosi sie bowiem do przychodéw pomniejszonych o koszty
uzyskania przychodoéw, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, orazinnych odliczer od
dochodu np. z tytutu darowizn, wydatkéw termomodernizacyjnych. Na wysokos$¢
tego progu nalezy zatem patrze¢ z uwzglednieniem catoksztattu rozwigzan
podatkowych dotyczacych podatku PIT.

Stawki podatku w skali podatkowej (12% i 32%) rdéznig sie od tzw. stawek
efektywnych, ktore pokazuja, ile podatku faktycznie ptacimy. Stawki efektywne sa
znacznie nizsze. W rozliczeniu rocznym za 2023 r. efektywne obcigzenie w
pierwszym przedziale skali wyniosto 4,54% (zamiast 12%), a w drugim 15,97%
(zamiast 32%).

Wptyw propozycji na dochody z PIT oraz podatnikow

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw podniesienie progu na skali podatkowej
wigzatoby sie z istotnym negatywnym wptywem na dochody podatkowe z podatku
PIT2 W zaleznosci od wariantu reformy, w 2026 roku wynositby on od 13,8 mld zt -
przy podniesieniu progu do 150 tys. ztotych - do 21,2 mld zt - przy podniesieniu
progu do 180 tys. ztotych.

Tabela 1. Wptyw podniesienia progu na skali na dochody z PIT oraz podatnikéw

Wariant Wptyw na Skorzysta Srednia roczna Korzy$¢ trafiajaca progu dochody z PIT
korzys$é¢ do top 10%

(tys. zt) (mld zt) (mln oséb) (zh) (%)
150 -13,8 31 45255 84,5%
160 -16,8 31 5490,8 86,1%
170 -19,2 31 6278,6 87,1%
180 -21,2 3,1 6 933,3 87,9%

Zrédto: Opracowanie wtasne MF. Wptyw oszacowano na 2026 rok. Korzysé trafiajgca do top 10%
oznacza czes¢ catkowitej korzysci podatnikéw z reformy, ktéra trafitaby do grupy 10% najlepiej
zarabiajqcych podatnikéw na skali podatkowe;.

2 Analize przeprowadzono za pomocg modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finanséw z
wykorzystaniem indywidualnych danych podatnikéw i ubezpieczonych PIT/ZUS z 2023 roku. Dane
zwaloryzowano na 2026 rok wykorzystujac wytyczne Ministra Finanséw dotyczace wskaznikéw

makroekonomicznych: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna.
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https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Z obliczen tych wynika, ze z ze zmiany skorzystatoby 3,1 min podatnikéw (ok. 11,6%
podatnikéw na skali podatkowej w 2023 roku, tacznie z matzonkami rozliczajgcymi
sie wspolnie), ktorych srednia korzys¢ wynositaby od ok. 4,5 tys. zt do ok. 6,9 tys. zt
w skali roku.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, ze zmiana silnie wigzataby osiggane przez
podatnikéw korzysci z wysokoscig ich dochodéw. Juz przy podniesieniu progu do
150 tys. ztotych, az 84,5% tacznych korzysci (11,7 mid zt) trafitoby do 10% najlepiej
zarabiajacych podatnikéw na skali podatkowej—a tylko 15,5% (2,1 mld zt) do
pozostatej grupy 920% podatnikéw korzystajacych z tej formy opodatkowania.

Stanowisko wobec postulatéw zawartych w petycji

Ze wzgledu deficyt instytucji rzadowych i samorzadowych siegajacy w 2023 r. 5,1%
PKB, tj. przekraczajacy 3% PKB, w 2024 r. Polska zostata objeta w lipcu 2024 r.
unijng procedura nadmiernego deficytu, co zobowigzuje nas do jego stopniowego
zmniejszania. Rzad przedstawit plan redukcji deficytu i dtugu sektora finanséw
publicznych do 2028 r. do poziomu ponizej 3% PKB, chcac jednoczesnie utrzymac
wzrost gospodarczy i inwestycje publiczne.

21 stycznia br. Rada UE przyjeta rekomendacje dla Polski, wyznaczajgc 2028 r. jako
termin zlikwidowania nadmiernego deficytu. W tym celu niezbedne jest
przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw przedstawionego w przyjetym przez rzad
i przekazanym do instytucji UE w pazdzierniku ubiegtego roku ,Sredniookresowym
planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028".

Sciezka wydatkéw w rekomendacji Rady UE:
% 2025 2026 2027 2028

Roczne tempo wzrostu wydatkéw pierwotnych 6,3 4.4 4.0 3,5
netto finansowanych ze srodkéw krajowych

Postepy realizacji zalecen beda monitorowane przez Komisje Europejska dwa razy
w ciggu roku. W przypadku stwierdzenia, ze Polska nie podejmuje skutecznych
dziatan w celu ograniczenia deficytu, mozliwe bedzie podjecie przez Rade Unii
Europejskiej decyzji o zawieszeniu dostepu do srodkéw z funduszy UE. Oznacza to,
ze wszelkie decyzje obnizajgce dochody lub zwiekszajace wydatki, podejmowane w
ramach procesu budzetowego na kolejne lata, musza by¢ podejmowane przy
zapewnieniu przestrzegania Sciezki wydatkowej zaleconej przez Rade UE.

W Polsce obowigzujg przepisy, ktére ograniczajg tempo wzrostu wydatkow
publicznych - dotyczg one gtéwnie instytucji rzagdowych i samorzadowych.
Kluczowa role odgrywa tzw. stabilizujgca reguta wydatkowa, zapisana w art. 112aa
ustawy o finansach publicznych®. Reguta ta okresla, ile paristwo moze wydaé w
danym roku, aby nie zaburzy¢ stabilnosci finanséw publicznych. Oznacza to, ze
kazda decyzja, ktéra istotnie zmniejsza dochody panstwa, zwieksza ryzyko dla
stabilnosci finanséw publicznych. Ponadto kazde nowe dziatanie o takim
charakterze zmniejsza przestrzen wydatkowa wynikajaca ze stabilizujacej reguty
wydatkowe;j.

W zwiagzku z tym, w warunkach obowigzujgcych przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych stabilizujacej reguty wydatkowej, realizacja dziatan o

s Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.)
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takim charakterze wymusza zmiane struktury wydatkow i okreslenie priorytetéw na
nowo. Ponadto moze przybraé posta¢ proporcjonalnego wzmocnienia strony
dochodowej (np. poprzez wprowadzenie odpowiedniego dziatania w zakresie
podatkow lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne).

Dodatkowo, rosngce potrzeby w zakresie wydatkéw priorytetowych jakimi sa
wydatki na obronno$¢, powodujg zwiekszenie presji na ograniczenie wydatkéw w
pozostatych obszarach, tak aby ograniczy¢ ryzyko dla stabilnosci budzetu i finansow
publicznych.

Z opisanych powyzej wzgledéw, a zwtaszcza majac na uwadze obecne
uwarunkowania geopolityczne i skutki finansowe, aktualnie nie przewidujemy
inicjatywy legislacyjnej skutkujacej podniesieniem progu dochodowego w skali
podatkowe;.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Szatanski
Dyrektor
Departamentu Podatkow Dochodowych
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