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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 28 wrzes$nia 2026 r.
PNIK-1.4131.701.2026

Rada Miejska w Lutomiersku

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVII/246/26 Rady Miejskiej w Lutomiersku z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci od osoby fizycznej w drodze darowizny na rzecz Gminy

Lutomiersk.

Uzasadnienie

Nasesji wdniu 27sierpnia 2026 r. Rada Miejska w Lutomiersku podjeta uchwale
Nr XXXVII/246/26 w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomos$ci od osoby fizycznej
w drodze darowizny na rzecz Gminy Lutomiersk. Uchwata ta wptyngta do organu nadzoru w dniu
31 sierpnia 2026 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie  postepowania nadzorczego iskierowanie do Rady Miejskiej w Lutomiersku
zawiadomienia z dnia 4 wrzesnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.701.2026, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawit swoje zastrzezenie.

Pismem z dnia 10 wrze$nia 2026 r. znak: OS.0711.56.2026 Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Lutomiersku ztozyl stosowne wyjasnienia, ktore jednakze nie zostaly uznane za wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.
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Uchwata Nr XXXVII/246/26 Rady Miejskiej w Lutomiersku zdnia 27 sierpnia 2026 .
w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci od osoby fizycznej w drodze darowizny
narzecz Gminy Lutomiersk podj¢ta zostala na podstawie art. 18 ust.2 pkt9 lit.a ustawy
o samorzadzie gminnym, zwane]j dalej u.s.g., oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2026 r., poz. 399 z p6zn. zm.), zwanej dalej u.g.n.

Jak stanowi przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub naczas nieoznaczony, oile ustawy
szczegOlne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci
wylacznie za zgoda rady gminy.

Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 u.s.g. burmistrz wykonuje uchwaly rady gminy i zadania okreslone
przepisami prawa. Art.30 ust.2 pkt3 stanowi natomiast, ze do zadan burmistrza nalezy
w szczegllnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Podobne uregulowania zawiera takze
ustawa o gospodarce nieruchomosciami, ktora wart. 25 ust. 1 wskazuje, ze gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Z powyzszych przepisow wynika
zatem, ze biezace gospodarowanie nieruchomo$ciami gminnymi nalezy do organu wykonawczego
gminy.

Jak wskazat Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4 grudnia 2008 r.,
sygn. akt I SA/Wa 1406/08: ,,"Mienie" jest pojeciem zbiorczym dla ogdétu podmiotowych praw
majatkowych (por. Malgorzata Bednarek, "Mienie", komentarz do KC, wyd. Zakamycze 1997 r.,
str. 27). Gospodarowanie mieniem komunalnym jest sformutowaniem bardzo szerokim, ktore
pozwala wojtowi na samodzielne dzialanie 1podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji
gospodarczych co do mienia gminy, bez uzyskiwania zgody, czy tez opinii rady gminy, z wyjatkiem
spraw, ktore zostaly zastrzezone wyraznie do kompetencji rady gminy, a wymienionych w art. 18
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminy.” Pojecie "gospodarowanie mieniem komunalnym" nalezy zatem
rozumie¢, jako ogol czynnosci faktycznych 1prawnych, ktore sktadaja si¢ na zarzadzanie,
dysponowanie i zajmowanie si¢ mieniem w formach prawem dopuszczalnych.

Norma art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci polega w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1, a wigc m.in. na zbywaniu 1 nabywaniu nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu.
W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn. akt II SA 3144/03 Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie orzekl, ze wskazany art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacy
rad¢ gminy do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze

ustawy stanowigcej, ze to wojt (burmistrz albo prezydent miasta) gospodaruje mieniem komunalnym.
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Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢
interpretowany $cisle inie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do
rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy.
Podobne stanowisko zaprezentowal roéwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. akt II SA/O1 1092/12.

W tym miejscu zauwazy¢ warto, ze treS¢ przepisu art. 18 ust. 2 pkt9 lit.a u.s.g., w zakresie
odnoszacym si¢ do niniejszej sprawy wskazuje, 1z do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy — jednakze tych tylko, ktore przekraczaja
zakres zwyklego zarzadu. Gospodarowanie mieniem komunalnym powierzone organowi
wykonawczemu odnosi si¢ zatem do jego zarzadzania (dysponowania) w granicach zwyklego
zarzadu. W zakresie przekraczajacym granice zwyklego zarzadu wiasciwa jest natomiast rada gminy
(zob. Klat-Gorska Elzbieta (red.), Gospodarka nieruchomos$ciami. Komentarz, wyd. II; opub.:
LEX/el. 2026).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia 2002 r., sygn. akt II SA/Wr 2965/01
stwierdzil, ze ,,Gospodarowanie mieniem komunalnym" oznacza rozporzadzanie pewnym zasobem
W ten sposob, 1z przez dziatanie gospodarujacego z zasobu tego nie tylko wychodza pewne sktadniki,
ale rowniez inne wchodza do niego. Zwigkszanie gminnego zasobu nieruchomosci przez nabywanie
nowych nieruchomos$ci miesci si¢ niewatpliwie w pojeciu gospodarowania tym zasobem. Czynno$¢
prawna polegajaca na nieodptatnym przysporzeniu nieruchomosci i niepociggajaca za sobg wlasciwie
zadnych obcigzen ani strat dla gminy nie wykracza poza zakres zwyklego zarzadu i kompetencje do
jej podjecia ma wojt (burmistrz lub prezydent miasta), nie za§ rada gminy. Dalej Sad postanowil, ze
w tej sytuacji czynno$¢ polegajaca na nieodplatnym przejeciu nieruchomosci nie wykracza poza
zakres zwyktego zarzadu 1 w zwigzku z tym dokonanie jej, zgodnie z treScig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt3 u.s.g. oraz art. 25 ust. 1 u.g.n., pozostaje w kompetencji wojta
(burmistrza albo prezydenta miasta). Skoro zatem kompetencje do podjecia uchwaly w powyzszym
przedmiocie zostaty w powolanych wyzej przepisach zastrzezone dla organu wykonawczego gminy,
to podjecie jej przez rade miejskg narusza przepisy wyznaczajace kompetencje do podejmowania tej
tresci aktow, ktore to naruszenie jako istotne skutkuje niewazno$cig uchwaty organu gminy.
Stosownie zatem do obowigzujacego orzecznictwa sgdowego oraz doktryny przyja¢ nalezy, ze
czynno$¢ prawna polegajagca nanabyciu przez gming¢ nieruchomosci w drodze darowizny,
w momencie kiedy nabycie takie nie wigze si¢ nie tylko zjakakolwiek odptatnoscia, ale takze
z zaciggnigciem innych zobowigzan, stanowi czynnos¢, ktora nie wykracza poza granice zwyktego
zarzadu. W takiej sytuacji kompetencje w zakresie przyjecia przez gming darowizny przystuguja
wylacznie burmistrzowi, jako organowi wykonawczemu gminy (zob. tez wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt II SA/OI 144/08).

Majac nauwadze powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze podjeta przez Rade Miejska
w Lutomiersku uchwata Nr XXXVII/246/26 wkracza w kompetencje przypisane ustawowo

Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Lutomiersk, co w tym przypadku oznacza réwniez, ze ww. uchwata
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jest zbedna, gdyz Burmistrz posiada wystarczajagce umocowanie prawne do dokonania nabycia
nieruchomosci w drodze darowizny samodzielnie — tj. bez zgody rady.

W tym miejscu organ nadzoru pragnie podkresli¢, ze kazdy z organdéw gminy wyposazony
zostal przez ustawodawce w okreslong sfer¢ kompetencji. Jezeli przepisy powszechnie obowigzujace
wyraznie nie przewidujg innych zasad wspotpracy pomiedzy radg gminy, a wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta), to kazdy ztych organdéw jest — na zasadzie wytacznos$ci — uprawniony do
regulowania materii ustawowo dla niego zastrzezonej. Oznacza to, ze zarOwno organ stanowiacy, jak
1 organ wykonawczy zobowigzany jest do przestrzegania z urzedu granic swojej wlasciwosci 1 nie
moze wkraczaé w kwestie zastrzezone dla innego organu. Podjecie przez organ stanowigcy
rozstrzygniec, ktore ustawowo zastrzezone sg do sfery wykonawczej, stanowi bowiem naruszenie
konstytucyjnej zasady podzialu organdw gminy na stanowigce 1wykonawcze (art. 169 ust. 1
Konstytucji RP). Stanowisko takie potwierdzaja nastepujgce wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I OSK 856/08 oraz z dnia 29 listopada
2016 r., sygn. akt I OSK 1160/16.

Reasumujac, uchwala Nr XXXVII/246/26 Rady Miejskiej w Lutomiersku z dnia 27 sierpnia
2026 r. w sprawie wyrazenia zgody nanabycie nieruchomos$ci od osoby fizycznej w drodze
darowizny narzecz Gminy Lutomiersk, w sposdb istotny narusza przepisy prawa tj. art. 18 ust. 2
pkt9 lit.a iart. 30 ust. 2 pkt3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ust. 1 12 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, co wymaga stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

W zwigzku z tym wydanie niniejszego rozstrzygni¢cia stalo si¢ konieczne i nalezato orzec jak
w sentencji.

Stosownie do art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznos$ci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30
dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk
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