Warszawa, 17 pazdziernika 2019 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo

s Zagranicrnvet
Spraw Zagranicznych

BDG.741.39.2019/ 3

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. Sprzatanie zewnetrzne i prace ogrodnicze; znak sprawy: BDG.741.039.2019.

Na podstawie art. 38 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) w odpowiedzi na pytania, ktore wptynety do Zamawiajgcego, udziela
sie nastepujgcych wyjasnien i dokonuje zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
(SIWZ):

WYJASNIENIE | ZMIANY TRESCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Pytanie 1:

Prosimy o skrdcenie terminu ptatnosci faktury do 14 dni.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na skrécenie terminu pfatnosci faktury.
Pytanie 2:

Zamawiajgcy we wzorcu umowy okresla sposéb regulowania pfatnosci za wykonang ustuge na
podstawie wystawionej przez Wykonawce faktury VAT. Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie
i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: nieustrukturyzowanych faktur, faktur
korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardéw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r.,, Nr 710, z pdin. zm.)? Jezeli tak, to bardzo prosze o
modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania sie z wykonanej ustugi poprzez dodanie
nastepujgcych zapiséw:

Strony akceptuja wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur , faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pézn. zm.).
Faktury elektroniczne bedg Zamawiajgcemu wysyfane na adres e-mail: ...............

Zamawiajacy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu
mailowego. Osobg upowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dokonat modyfikacji zapisow § 9 Zatacznika nr 2 do SIWZ (Istotne Postanowienia
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Umowy). Po wprowadzeniu zmian tres¢ otrzymuje brzmienie:

1.

Wynagrodzenie z tytutu wykonania przedmiotu umowy nie przekroczy KWoty ......cccceeeesersenns zt
(STOWNIE: ettt , 00/100) brutto.

Na wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1 sktada sie, zgodnie z ofertg Wykonawcy, stanowigcg
zatacznik nr 3 do niniejszej umowy:

1) wynagrodzenie za realizacje przedmiotu umowy w zakresie nieruchomosci potozonej przy ul.
Armii Ludowej 3/5 w Warszawie bez kosztow uzupetniania ubytkéw w nasadzeniach w
WYSOKOSC cevverereneenesansananes Zt (StOWNIE: e, , 00/100) brutto;

2) wynagrodzenie za realizacje przedmiotu umowy w zakresie nieruchomosci potozonej przy ul.
Bagatela 5 w Warszawie bez kosztdw uzupetniania ubytkéw w nasadzeniach w wysokosci
.......................... zt (stownie: ......cccceeeeveceeeveereeesiienennr, 00/100) brutto;

3) wynagrodzenie za realizacje przedmiotu umowy w zakresie pozostatych nieruchomosci bez
kosztdw uzupetniania ubytkédw w nasadzeniach w wysokosSCi ....ccceeverveeceernene. zt (stownie:
.......................................... , 00/100) brutto;

4) wynagrodzenie za uzupetnianie ubytkdw do Kwoty ...cccceccrvevcnenrcnnenne zt (stownie:
.............................. , 00/100) brutto;

5) wynagrodzenie za realizacje przedmiotu umowy w zakresie koszenia fgk i pozostatych
obszaréw potozonych przy ul. Tanecznej 67B W WYSOKOSCI cecverereeerseecsercnaresanennnes zt. (stownie:
.............................................. , 00/100) brutto;

6) wynagrodzenie za realizacje przedmiotu umowy w zakresie koszenia tgk i pozostatych
obszaréow potfozonych przy ul. Karmazynowej 1A W WySOKOSCI  cceceveercecencenseeceennnnns zt.
(stownie: .o , 00/100) brutto.

Wykonaweca otrzyma wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1-3 w ratach miesiecznych po
zatwierdzeniu protokotu odbioru ustugi w danym miesigcu, z tym zastrzezeniem, ze:

1) rata miesieczna wykonywania niniejszej umowy w zakresie nieruchomosci potozonej przy ul.
Armii ludowej 3/5 WYNOSI: weeverreerereressesesneeeesens zt (stownie: ....covvveiecennnn, , 00/100)
brutto;

2) rata miesieczna wykonywania niniejszej umowy w zakresie nieruchomosci potozonej przy ul.
Bagatela 5 WYNOSI: wuveeereereceenessensessessnnsenns zt (stownie: ..o , 00/100) brutto

3) rata miesieczna za wykonywania niniejszej umowy w zakresie pozostatych nieruchomosci
WYNOSI: cuveeeeeenereraeseensnssesesnsane zt (stownie: ...coevvveeeveenn , 00/100) brutto.

W przypadku niepetnego miesigca swiadczenie ustug, Wykonawca otrzyma wynagrodzenie
proporcjonalnie zmniejszone wyliczone jako iloczyn 1/30 miesiecznego wynagrodzenia, o ktérym
mowa odpowiednio w ust. 3 oraz liczby dni obowigzywania umowy w danym miesigcu. Dla
celéw rozrachunkowych przyjmuje sie, ze miesigc ma 30 dni.

W?z6r protokotu odbioru zostat okreslony w zatgczniku nr 2 do umowy.

Wykonawca otrzyma wynagrodzenie, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 4 w wysokosci faktycznie
dokonanych uzupetnien, przy uwzglednieniu ceny za jedno uzupetnienie w wysokosci:

1) e, zt (stownie: .....ccvvveennene. , 00/100) brutto za grab pospolity (forma piramidalna)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

2) e zt (stownie: ....ccveeeeneen , 00/100) brutto za grab pospolity (réwnomiernie
uksztattowana korona)

3) ceeeeeecneenns zt (stownie: ....ooveveereenene.n. , 00/100) brutto za bukszpan Faulkner;
) R zt (stownie: ....oeeevenenen. , 00/100) brutto za cis Hicksii (75-95 cm);
1) [P zt (stownie: ....ccevvverennee , 00/100) brutto za cis Hicksii (40-60 cm);
6) ceeerrererrrennes zt (stownie: ...uocveeeeneennne. , 00/100) brutto za cis Hicksii (20-30 cm);
/) S zt (stownie: ..uuveeeeeenn. , 00/100) brutto za ostrokrzew kolczasty;
1<) zt (stownie: ..ccveeveeeeenne , 00/100) brutto za bluszcz pospolity.

Zapotrzebowania na uzupetnienie ubytkéw w roslinnosci, powstatych po okresie zimowym,
Zamawiajgcy bedzie sktadat pisemnie wedtug potrzeb w ilosciach i gatunkach niezbednych do
uzupetnienia powstatych ubytkéw. Zamawiajgcy zastrzega, ze nie jest zobowigzany do sktadania
zapotrzebowan na maksymalng ilos¢ drzew lub krzewdw wskazanych w zatgczniku nr 1 do
umowy. W przypadku koniecznosci i z uwzglednieniem zapotrzebowania ztozonego przez
Zamawiajgcego dotyczacego uzupetnienia ubytkdw w roslinnosci, w fakturach za dany miesiac,
kiedy nastgpito uzupetnienie, dodatkowo ujety zostanie koszt za faktyczng ilos¢ i gatunek
uzupetnionej roslinnosci. llos¢ dostarczonych i nasadzonych drzew lub krzewéw (wymienionych
w zatgczniku nr 1 do umowy) powinna odpowiadac zapotrzebowaniu ztozonemu Wykonawcy
przez Zamawiajgcego, a koszt jednostkowy zwigzany z uzupetnieniem ubytkdw nie moze
przekracza¢ kwot wskazanych w ust. 6.

Zamawiajgcy zobowigzuje sie zapfaci¢ wynagrodzenie w terminie 21 dni od daty otrzymania
prawidtowo wystawionej faktury VAT.

Faktura moze zosta¢ wystawiona po zatwierdzeniu protokotu, o ktérym mowa w ust. 5.

Strony akceptuja wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur , faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art.
106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug. Faktury elektroniczne
beda Zamawiajacemu wysytane na adres e-mail: ...............

Zamawiajgcy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww.
adresu mailowego. Osobg upowaziniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony
Zamawiajgcego jest ......cccceerveeeeeenens nr. tel. v mail ..o

Zamawiajacy zobowigzuje sie zaptaci¢ wynagrodzenie przelewem, na konto Wykonawcy
wskazane na fakturze.

Za dzien ptatnosci Strony uznajg dzien wydania przez Zamawiajgcego polecenia ptatnosci dla
banku.

W przypadku faktury VAT wystawionej niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami lub
postanowieniami umowy, jej zaptata zostanie wstrzymana do czasu otrzymania przez
Zamawiajgcego faktury korygujacej lub podpisanej przez Wykonawce noty korygujace;j.

W koszt realizacji przedmiotu umowy wliczone zostaty wszelkie koszty zwigzane z wykonaniem
przedmiotu umowy na zasadach okreslonych w umowie i zatgczniku nr 1 do umowy, w tym takze
koszt wywozu i kompostowania pozostatosci po realizacji zlecanych ustug, a takze inne czynnosci
niezbedne do nalezytego wykonania umowy.



Pytanie 3:

Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie
ustugi. Czy Zamawiajgcy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysokos$¢ kar
umownych? Wykonawca wnosi o zmiane o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajgcego.
W doktrynie prawa zamodwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespotdw Arbitréw
przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych ustanawianie przez zamawiajgcego w umowie razgco
wysokich kar umownych uznac¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamédwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pdin. zm.), ktére moze by¢
uzasadniong podstawg do Zzadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamédwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamodwien publicznych z uwagi,
iz postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajagcg zawarcie wazinej umowy W sprawie
zamoéwienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu
Arbitrow z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara
umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wytgcznie odszkodowawczy
i kompensacyjny, a nie zas prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygdérowanych kar
umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie rownosci
stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspétzycia
spotecznego i skutkowac winno bezwzgledng niewaznos¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu
art. 353 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na obnizenie o 50% wysokosci kar umownych.

KIO stoi na stanowisku, ze swoboda kontraktowania sprowadza sie na gruncie zamodwien publicznych
do swobody wziecia udziatlu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na warunkach okreslonych
przez zamawiajgcego, za$ réwnos$é stron stosunku zobowigzaniowego nie polega na réwnym
rozktadzie praw i obowigzkéw, ale na wzajemnej ekwiwalentnosci Swiadczen. ( wyrok z dnia 28 maja
2014r. KIO 970/14) Ponadto Sad Okregowy w Gdarisku w wyroku z dnia 14 lipca 2011 r. sygn. akt XII
Ga 314/11 wskazat ze: ,[...] warunki umowne s3 identyczne dla wszystkich Wykonawcow.
Wykonawca dopuszczony do udziatu w postepowaniu po otrzymaniu SIWZ ma mozliwos¢ zapoznania
sie z nimi
i zdecydowania, czy tak uksztattowany stosunek zobowigzaniowy mu odpowiada i czy chce ztozy¢
oferte. Zgodnie z art. 353" k.c. Wykonawca ma swobode zawarcia umowy. Zaden przepis prawa nie
naktada nan obowigzku ztozenia oferty w prowadzonym przez Zamawiajacego postepowaniu, ani
zmuszania Zamawiajgcego do zawarcia umowy, ktérej tres¢ mu nie odpowiada. Nie moze zatem
kwestionowa¢ umowy wytgcznie dlatego, ze uwaza, iz mogtaby ona zostaé sformutowana korzystniej
dla Wykonawcy/...]".

W zwigzku z powyzszym w ramach swobody uméw przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na fakt
wydatkowania srodkéw publicznych, Zamawiajgcy moze narzuci¢ pewne postanowienia we wzorze
umowy, a Wykonawca moze nie ztozy¢ oferty na takich warunkach.



Pytanie 4:

Zwracam sie z prosbg o zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia umozliwiajgcego stronom
rozwigzanie umowy za 3 miesiecznym wypowiedzeniem.

W przypadku uméw dtugoterminowych zawieranych na okres 2 - 4 lat w momencie zawierania
umowy strony nie sg w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci oraz czynnikéw mogacych miec
negatywny wptyw na wykonywanie zobowigzan umownych dla kazdej ze stron, jak réwniez w sposéb
kompleksowy i wyczerpujacy uregulowa¢ procedury postepowania w takich wypadkach.
Wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw
prawnych do zakorniczenia stosunku prawnego pomiedzy stronami, jezeli z okre$lonych powodow nie
sg one zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspodtpracy na dotychczasowych warunkach.
Majac na wzgledzie dynamike zycia gospodarczego, czyli pojawianie sie nowych technologii
wykonywania zaméwien, czy tez nowych srodkéw, moze po kilku latach dojs¢ do sytuacji, gdy jedna
ze stron w tym réwniez zamawiajacy bedzie chciat skorzystaé¢ z jednostronnego uprawnienia do
zakonczenia umowy przed uptywem jej obowigzywania. Obowigzujgce przepisy ustawy prawo
zamoéwien publicznych nie zawierajg w tym zakresie zadnych zakazéw

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonat modyfikacji zapisow §14 Zatacznika nr 2 do SIWZ (Istotne Postanowienia

Umowy). Po wprowadzeniu zmian tres¢ otrzymuje brzmienie:

1. W razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci powodujgcej, ze wykonanie umowy nie lezy
w interesie publicznym, czego nie mozina byto przewidzie¢ w chwili zawierania umowy,
Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od umowy w terminie 30 (stownie: trzydziestu) dni od powziecia
wiadomosci o tej okolicznosci. W takim przypadku Wykonawca moze zgdaé¢ jedynie
wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania czesci przedmiotu umowy.

2. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do odstgpienia od umowy w przypadku:
1) braku mozliwosci realizacji przez Wykonawce postanowien umowy bedgcego nastepstwem
zaistnienia sity wyzszej;

2) nie rozpoczecia przez Wykonawce realizacji przedmiotu umowy, pomimo wyznaczenia przez
Zamawiajgcego dodatkowego terminu do jej rozpoczecia;

3) stwierdzenia przez Zamawiajgcego niewykonywania lub nienalezytego wykonywania
jakiegokolwiek postanowienia umowy, po bezskutecznym uptywie wyznaczonego przez
Zamawiajgcego terminu do przestrzegania postanowien umowy;

4) przerwania przez Wykonawce z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy realizacji ustugi i nie
realizowania jej przez okres 3 (stownie: trzech) dni kalendarzowych;

5) gdy Wykonawca trzykrotnie, w okresach bezposrednio nastepujgcych po sobie, odmdwi
wykonania ustug zleconych na podstawie umowy lub wykona je w sposéb nieprawidfowy.

3. Powyisze postanowienia nie uchybiajg uprawnieniom Stron do rozwigzania umowy
na podstawie bezwzglednie obowigzujacych przepiséw prawa.



4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, prawo do ztozenia o$wiadczenia o rozwigzaniu umowy
przystuguje Zamawiajgcemu w terminie 30 (stownie: trzydziestu) dni liczonych od dnia powziecia
przez Zamawiajgcego informacji o wystgpieniu danego przypadku. Z prawa do rozwigzania
umowy Zamawiajgcy moze skorzystac¢ do dnia zakoniczenia jej realizacji.

5. Wypowiedzenie umowy przez Wykonawce moze nastgpi¢ wylacznie z waznych przyczyn
i z zachowaniem 6-miesiecznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem prawnym na koniec
miesigca kalendarzowego.

6. Oswiadczenie w sprawie odstgpienia lub wypowiedzenia umowy musi byé dokonane w formie
pisemnej..

7. Odstgpienie lub wypowiedzenie umowy nie ogranicza mozliwosci dochodzenia przez
Zamawiajgcego kar umownych.

8. W przypadku rozwigzania umowy, Wykonawcy przystuguje wytacznie wynagrodzenie za okres
Swiadczenia ustugi. W takim przypadku Wykonawecy nie przystugujg inne roszczenia.

Pytanie 5 :

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w skfad
konsorcjum firm wystawiata Zamawiajgcemu osobng fakture VAT.

Uzasadnienie:

Wykonawcy sktadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 16.10.2018 r; poz. 1986 ze zm.) wykonawca posiada
petng dowolnos¢ w kreowaniu skfadu konsorcjum oraz w podziale obowigzkéw pomiedzy
poszczegblnymi cztonkami konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajacy wybierajgc oferte wykonawcy
bedgcego konsorcjum, nie ma mozliwosci wptywaé na sposdb podziatu zakresu realizacji ustugi
wewnatrz konsorcjum oraz na tres¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajacy ma prawo jedynie do
wgladu do tresci umowy konsorcjum w zakresie jego sktadu i podziatu obowigzkéw pomiedzy
cztonkédw konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum
wykonuje odmienne czynnosci dajagce w sumie petny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda
z firm wchodzacych w sktad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest mocg przepiséw prawa
podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge wykonata — czyli w
tym przypadku dla Zamawiajgcego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez cztonkéw
konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidtowe z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez
organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspdlnym przedsiewzieciu
nalezy moéwi¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty podejmujg sie wspdtpracy
w realizacji okreslonego, i najczesciej w miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego.
Podmioty te zawierajg wiec umowe gospodarczg w celu realizacji wspélnego przedsiewziecia, ktére
ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci
jednego tylko podmiotu — umowe konsorcjum. Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT), wspdlne przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada statusu
podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku dochodowego sg poszczegdlni cztonkowie takiej
grupy gospodarczej (czyli podmioty wspodtpracujace).



Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazaé art. 8, art. 19 a, art. 106 b
Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.
Zgodnie z ktorymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) $wiadczy ustuge bezposrednio na rzecz
zamawiajgcego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego $wiadczenia i wystawienia
faktury na rzecz odbiorcy swiadczenia czyli Zamawiajgcego.

Majgc na uwadze réznorodnos¢ czynnosci sktadajgcych sie na przedmiot zméwienia, czesto zdarza
sie, ze poszczegblne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy opodatkowane s3
réoznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewnic przejrzystos¢ podatkowg, uzasadnione
jest wystawianie faktur przez cztonkdédw konsorcjum bezposrednio Zamawiajgcemu jako faktycznemu
odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek konsorcjum swiadczacy ustuge opodatkowang
w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z podatku z powodu rodzaju $wiadczonej ustugi, jako
jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwosé wystawienia faktury zgodnie z przystugujgcym
mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych cztonkéw w tym
lider konsorcjum — $wiadczgcy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci,
wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez
lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajgcego zawierajgcego m.in. okreslenie wynagrodzenia
za ustuge np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy podatkowe i uznane za
nieprawidtowe — bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku nie ma prawa korzystac ze zwolnien
od podatku w ramach swojej dziatalnosci.

Innymi stfowy — kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ustugi i pobieraé za nie wynagrodzenie
w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien. Niedopuszczalne jest pobieranie
wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do ktérych dany podmiot nie posiada
odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow podatkowych w postaci np. zwolnienia
z podatku lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opinie
w sprawie ,rozliczenia konsorcjum - podziat przychoddw i kosztéw”, w ktdrej napisano: ,Zawarcie
umowy o wspodlne przedsiewziecie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania
nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji
wspdlnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikow konsorcjum,
stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.
Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z cztonkéw konsorcjum jest odrebnym podatnikiem.
Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dziatajagce w
ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz
ktorego konsorcjum sSwiadczy ustuge stosowaé ogdlne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT
dokumentujgcych wykonywane przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nhowego bytu prawnego. W szczegdlnosci
konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnosci prawnych — w zdolnosé tg
wyposazone sg natomiast podmioty tworzgce konsorcjum (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyzsze dotyczy rowniez konsorcjum tworzonego w celu
zawarcia i realizacji umowy o zamdwienie publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego
w Krakowie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt: | ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp
przesadza jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosci prawnej,
co oznacza, ze nie jest odrebnym podmiotem (wykonawcg), a raczej ,sumg pojedynczych
wykonawcéw”.

Zgodnie z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa 29/15:
Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowg, w wyniku ktérej powstaje stosunek
prawny konsorcjum, w ktérym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje sie do okreslonego



uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym samym na rzecz
pozostatych konsorcjantéw dla osiggniecia celu, dla ktérego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci
zobowigzujg sie do dziatan i swiadczen zmierzajacych do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego
przyjetego przez konsorcjum, zobowigzujgc sie do wspdlnego dziatania. ,Wspdlnos$¢” celu
gospodarczego jest podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana
w kc, jest zatem zaliczana do uméw nienazwanych kreowanych trescia umowy w ramach swobody
ksztattowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako umowa,
do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 860—875 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywaé¢ podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum
na zewnatrz i podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego cztonkéw (tzw. lider konsorcjum).

W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktédrych mowa w art. 23 ust. 1, ponoszg solidarng
odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania. Solidarna
odpowiedzialno$¢ podmiotéw tworzgcych konsorcjum oznacza, ze zamawiajagcy moze zadac
wykonania umowy o zamdwienie publiczne od wszystkich cztonkéw konsorcjum, kliku sposréd nich
lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez jednego z konsorcjantow
zwalnia za$ pozostatych. Nie jest mozliwe wytgczenie solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjum
wykonawcédw wzgledem zamawiajagcego w drodze umowy, natomiast wzajemny podziat zadan
przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wytgcznie skutki wewnetrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy modgt
przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu wchodzgcego w sktad konsorcjum. Zgodnie z zasadg —
Konsorcjum ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng wobec Zamawiajgcego, a Zamawiajgcy zobowigzany
jest do zaptaty wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe kazdemu z cztonkdw konsorcjum wg
ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na
przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedgcemu konsorcjum firm,
byto ptatne zgodnie z fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z cztonkdw konsorcjum
realizujgcych ustuge na kwoty, ktére w sumie stanowig wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia
za wykonanie przedmiotu umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ aby kazda z firm wchodzacych w sktad konsorcjum wystawiata
Zamawiajgcemu osobng fakture VAT.

Pytanie 6:

Waloryzacja GUS

Uprzejmie prosze o wyjasnienie czy Zamawiajacy dopuszcza waloryzacje wynagrodzenia umownego
o wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych?

Zamawiajacy nie zamiescit w umowie, ani w zasadniczej czesci siwz zapisdw dotyczacych waloryzacji
wynagrodzenia w innych okolicznosciach niz wynikajace z art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Jednocze$nie zamawiajgcy nie wykluczyt zmian do umowy dokonywanych w oparciu o
art. 144 ustawy pzp. Wobec powyzszego, majgc na uwadze dtugi okres realizacji zamowienia ( 3 lata)
oraz dynamike wzrostu cen towardw i ustug — (Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych w maju 2019 r.
w stosunku do poprzedniego miesigca, wzrosty o 0,2% (przy wzroscie cen towaréw — o 0,6% i spadku
cen ustug — 0 0,9%).

W pordwnaniu z analogicznym miesigcem ub. roku ceny towardow i ustug konsumpcyjnych wzrosty
02,4% (w tym ustug — o 3,3% i towarow — o 2,0%)) - dazac do ustalenia optymalnej ceny za
wykonanie przedmiotowe] ustugi (tj. bez zbednego podnoszenia ceny ofertowej o rezerwe na
wypadek ewentualnego dalszego wzrostu cen produktow, surowcow, materiatéw oraz energii)
prosimy o wprowadzenie do umowy zapisu o tresci: ,Strony ustalajg, Ze wynagrodzenie za przedmiot
podlega raz do roku (w pierwszym kwartale kazdego rozpoczetego roku realizacji umowy) waloryzacji
wedtug wskaznika wzrostu cen, publikowanego przez GUS w Biuletynie Statystycznym. Waloryzacja



bedzie naliczana od dnia ........... 20....r. Naliczenie waloryzacji nastepuje wskaznikiem za rok
poprzedni”.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia umownego o wskaznik wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Pytanie 7:
Dotyczy § 17 pkt. 2 Wzoru Umowy. Zamawiajgcy wymaga:

Ubezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zostato ustanowione dla wszystkich mozliwych
do wystgpienia w trakcie realizacji niniejszej umowy zdarzeri spowodowanych dziataniem bqdZ
zaniechaniem Wykonawcy.

Pragniemy zaznaczy¢, ze na rynku nie ma ubezpieczyciela, ktéry zagwarantuje ubezpieczenie
od wszystkich mozliwych wystgpien - w OWU ubezpieczyciela zawsze znajdujg sie jakie$ wytaczenia,
ktorych Ubezpieczajgcy nie ma mozliwosci zniesé.

Prosimy zatem o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy zaakceptuje polise OC ubezpieczajacg prowadzong
przez Wykonawce dziatalnos¢ gospodarcza, w ktérej istniejg wytgczenia w OWU ubezpieczyciela
ograniczajace jego odpowiedzialnos¢, jednakze nie odbiegajg one od przyjetego na rynku standardu
ubezpieczen.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonat modyfikacji tresci § 17 Zatacznika nr 2 do SIWZ (Istotne Postanowienia
Umowy). Po wprowadzeniu zmian tres¢ otrzymuje brzmienie:

1. Wykonawca oswiadcza, iz posiada i bedzie posiadat przez caty okres obowigzywania umowy
optacone ubezpieczenie od odpowiedzialnos$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci na
kwote 100 000 (stownie: sto tysiecy) zt, nie ograniczone liczbg zdarzen, ani tez kwotg okreslajaca
wysokos¢ odszkodowania za jedno zdarzenie.

2. W okresie trwania umowy Wykonawca zobowigzany bedzie przedtozy¢ Zamawiajgcemu,
na kazde jego zgdanie kopie polisy ubezpieczeniowej, a w przypadku, gdy okres ubezpieczenia
uptywa weczeséniej niz termin zakonczenia realizacji przedmiotu umowy, zobowigzany jest
rowniez przedtozy¢ Zamawiajgcemu, nie pdzZniej niz ostatniego dnia obowigzywania
ubezpieczenia, kopie dowodu jego przedtuzenia - pod rygorem naliczenia kary umownej,
o ktérej mowa w § 10 ust. 2 pkt 5 umowy.

3.  Wykonawca zobowigzany jest rowniez przedtozy¢é Zamawiajgcemu kopie dowodow wptat sktadki
ubezpieczeniowej lub kazdej jej raty, nie pdzniej niz w dniu uptywu terminu zaptaty. Zmiany
warunkoéw ubezpieczenia mogg by¢ dokonywane za uprzednig zgodg Zamawiajgcego wyrazong
na pismie lub jako ogdlne zmiany wprowadzane przez firme ubezpieczeniowg i wynikajgce
z ustawy, jednakze muszg spetni¢ wymagania okreslone w ust. 1i 2.



4. Jezeli Wykonawca nie dostarczy wymaganej polisy lub polis ubezpieczeniowych na zgdanie
Zamawiajgcego, Zamawiajagcy moze rozwigzaé umowe z przyczyn lezgcych po stronie
Wykonawcy.

Matgorzata Piotrowska
Przewodniczgca Komisji Przetargowej
/podpisano elektronicznie/



