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Rada Powiatu w Belchatowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22025 1. poz. 1684) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostato zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXIII/136/2026 Rady Powiatu w Belchatowie
z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie pozbawienia drog kategorii drogi powiatowe;j, ktora wplyneta
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 4 maja 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XXI1I/136/2026 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia
29 kwietnia 2026 r. w sprawie pozbawienia drog kategorii drogi powiatowej, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym zwanej dalej u.s.p. Stosownie do art. 10 ust. 5c ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) dalej jako u.d.p. rada powiatu moze, w drodze
uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowej o proporcjonalnej dlugosci
do odcinka drogi wojewodzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a. Ten odcinek drogi powiatowej zostaje
zaliczony do kategorii drogi gminnej. Na podstawie art. 10 ust. 5b u.d.p. zarzad wojewodztwa
informuje zarzad powiatu o zamiarze podjecia uchwaty, o ktérej mowa w ust. 5a, co najmniej na 30
dni przed jej podjeciem. Ww. przepisy stanowig wymagania regulujace wyjatkowy tryb tzw.
"kaskadowy tryb" przekazywania drog. Reasumujgc rada powiatu stosujac przepis art. 10 ust. Sc

u.d.p. nie moze w trybie "kaskadowym" przekaza¢ gminie dowolnego odcinka drogi powiatowej, ale
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tylko taki, ktory przekazano uprzednio powiatowi w trybie "kaskadowym" uregulowanym w art. 10
ust. 5-5b u.d.p. (zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 13 marca 2025 r., sygn. I SA/Op 1061/24).

Majac na uwadze powyzsze, w zwigzku z konieczno$cig dokonania przez organ nadzoru
oceny prawidtowosci uchwaty Nr XXIII/136/2026 1 zastosowania przez Rade Powiatu
w Belchatowie przepisu art. 10 ust. 5S¢ u.d.p. prosze o przestanie dokumentéw oraz wskazanie
okolicznosci potwierdzajacych mozliwos¢ tzw. kaskadowego trybu przekazywania wtasnosci drog
publicznych, poprzez ich dekategoryzacje.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg takze innych postanowien uchwaty:

1) w § 2 uchwaly Rada Powiatu w Betchatowie postanowita, ze ,,Zgodnie z art. 10 ust. Sc
ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych odcinki drogi wymienione
w § 1 zostajg zaliczone do kategorii drog gminnych." W ocenie organu nadzoru rada
powiatu przekroczyta delegacje ustawowa (regulujac uchwatg kwesti¢ nieprzekazang jej
w drodze upowaznienia ustawowego zawartego w art. 10 ust. Scu.d.p.) 1 jednocze$nie
dokonata powtorzenia zdania drugiego z ww. art. 10 ust. 5c u.d.p.;

2) w ocenie organu nadzoru ww. uchwata narusza przepis art. 6a ust. 1 1 art. 7 ust. 1 ustawy,
poniewaz przedmiotowy odcinek drogi stanowi potgczenie miasta Belchatowa siedziby
powiatu belchatowskiego z innymi gminami m. in. Zeléw, Kleszczéw Kamiensk czy
Radomnsko. Nalezy wskazac¢, ze rolag rady powiatu jest ustalenie, czy przekazany odcinek
drogi faktycznie utracit charakter drogi powiatowej. Uzasadnienie do uchwaly powinno
wskazywac¢ w oparciu o jakie konkretnie przestanki Rada Powiatu w Belchatowie ustalita, ze
sporny odcinek drogi utracit cechy uzasadniajace dalsze uznanie go za drogg kategorii
powiatowej. Tymczasem w uzasadnieniu uchwaty znajduje si¢ jedynie powotanie przepisow
prawa oraz arbitralne stwierdzenie, ze ,,Zaden z odcinkéw drég powiatowych, ktorych
dotyczy badana uchwala (ul. Czapliniecka oraz ul. Wojska Polskiego)
nie stanow1 potgczenia miast bedacych siedzibami powiatow z siedzibami gmin 1 siedzib
gmin mi¢dzy sobg. Po oddaniudo uzytku Wschodniej Obwodnicy Betchatowa, uktad
komunikacyjny miasta ulegt fundamentalnej zmianie. Ruch tranzytowy, w tym transport
cigzki, zostat wyprowadzony poza obszar intensywnej zabudowy.";

3) brak w uchwale czesci graficznej, ktora powinna stanowi¢ zatgcznik do niniejszej uchwaty i
wskazywac przebieg drogi, ktéra zostaje pozbawiona kategorii drogi powiatowej. W ocenie
organu nadzoru, konieczne jest umieszczenie zatacznika graficznego (mapy) do uchwalty w
sprawie pozbawienia drogi kategorii drogi powiatowej, aby precyzyjnie okresli¢ jej przebieg
1 szczegotowe polozenie. Brak doktadnego zobrazowania graficznego, wskazujacego
poczatek, koniec oraz przebieg drogi, czyni uchwale nieczytelng 1 nieprecyzyjng, co narusza
zasady poprawnej legislacji. Zgodnie z trescig § 5 pkt 1-4 w zwigzku z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawcze)” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), w uchwale nalezy: 1) jednoznacznie

wyraza¢ intencje prawodawcy; 2) redagowac przepisy zwigzle i syntetycznie oraz w sposob
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zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm; 3) redagowac przepisy w sposob, w jaki
opisuje si¢ typowe sytuacje wystepujace w dziedzinie spraw regulowanych ta ustawa;
4) redagowac¢ zdania w podobny sposob dla oddania podobnych tresci. Nalezy wskaza¢, ze
niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego, jest zatem skierowana do z gory
nieokreslonego kregu adresatow, z ktorych kazdy winien na podstawie tresci uchwaty moc
ustali¢ zakres jej obowigzywania. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Betchatowie

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: A1C43846-87CD-4D48-9E95-8F1B7E94F363



		2026-05-08T13:18:45+0000
	Justyna Anna Szymańska-Chłądzyńska




