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Deklaracja zaangazowania w realizacje Wytycznych ONZ

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, uznajgc znaczenie promowania i ochrony praw cztowieka w
kontekécie dziatalnos$ci gospodarczej, wyraza poparcie dla Wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu i praw cztowieka (dalej: ,\Wytyczne ONZ"), przyjetych przez Rade Praw Cztowieka w
czerwcu 2011 r., i deklaruje wole podejmowania dziatan wspierajgcych ich realizacje na
poziomie krajowym.

Dziatajgc zgodnie z trzema filarami Wytycznych ONZ:

I.  Obowigzek panstwa dotyczacy zapewnienia ochrony praw cztowieka
Il.  Odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw za poszanowanie praw cztowieka
Ill. Dostep do srodkéw zaradczych

Rzad deklaruje, ze bedzie dazy¢ do:

e uwzglednienia standardéw praw cztowieka w politykach publicznych i regulacjach
dotyczacych biznesu;

e wspierania przedsiebiorstw w realizacji odpowiedzialnosci za poszanowanie praw
cztowieka, w tym poprzez promowanie nalezytej starannosci (due dilligence);

e wzmacniania instytucji krajowych odpowiedzialnych za monitorowanie i egzekwowanie
praw cztowieka;

e usprawniania mechanizméw skargowych i dostepu do sprawiedliwosci dla oséb
dotknietych negatywnymi skutkami dziatalnosci gospodarczej;

e prowadzenia konsultacji z interesariuszami, w tym przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego, zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw, biznesu i oséb
zagrozonych naruszeniami praw cztowieka.

Rzad RP traktuje wdrazanie Wytycznych ONZ jako integralny element realizacji zobowigzan
miedzynarodowych, zasad zréwnowazonego rozwoju oraz budowy odpowiedzialnej
gospodarki opartej na poszanowaniu godnosci cztowieka.



Tto i kontekst

Rada Praw Cztowieka ONZ w 2011 r. przyjeta Wytyczne dotyczace biznesu i praw cztowieka
(UN Guiding Principles on Business and Human Rights), opracowane przez zespét ekspertéw pod
przewodnictwem prof. Johna Ruggiego. Stanowia one wazny krok spotecznosci
miedzynarodowej w strone zmniejszenia ryzyka naruszania praw cztowieka w zwigzku z
dziatalnoscig biznesu.

Wytyczne uwzgledniajg przede wszystkim obowigzki panstw, dotyczgce zapewnienia ochrony
praw jednostki przed naruszeniami ze strony przedsiebiorstw. Ktadg réwniez nacisk na role
przedsiebiorstw w realizacji i ochronie praw cztowieka, wynikajgcych zaréwno z regulacji prawa
krajowego, jak i ze zobowigzan miedzynarodowych. Istotne miejsce w Wytycznych zajmuje
kwestia zapewnienia przez panstwa skutecznych, zaréwno sadowych, jak i pozasadowych,
mechanizméw rozpatrywania skarg na naruszenia praw cztowieka w zwigzku z dziatalnoscig
gospodarcza. Zgodnie z Wytycznymi, poszkodowanym powinien by¢ zagwarantowany dostep
do $rodkéw zaradczych i mozliwosci dochodzenia zadoséuczynienia za doznane krzywdy.

Zgodnie z zaleceniami ONZ, UE i Rady Europy rzad polski przygotowat ,Krajowy Plan Dziatania
na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka” (KPD).
Dotychczas przygotowano dwie edycje KPD - na lata 2017-2020 oraz 2021-2024 - ktére
zostaty przyjete przez Rade Ministrow odpowiednio 29 maja 2017 r. oraz 8 pazdziernika 2021 r.
Z obu edycji zostaty sporzadzone raporty koricowe, ktére zostaty przekazane Radzie Ministréw
(ostatni raport koncowy 18 czerwca 2025 r.). Koordynatorem KPD jest Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

Poprzez implementacje Wytycznych ONZ KPD ma przede wszystkim stuzy¢ wzmocnieniu
ochrony praw cztowieka i poszerzeniu mozliwosci dochodzenia sprawiedliwosci w sytuacji, gdy
prawa te zostang naruszone przez biznes. Umieszczenie w KPD informacji na temat dziatan
rzadu na rzecz spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw, a takze odwotanie sie do
strategicznych dokumentéw w tej dziedzinie, zwigzane jest sie ze $wiadoma politykg panstwa
wspierania przedsiebiorstw z jednoczesnym podkreslaniem koniecznosci przestrzegania przez
nie praw cztowieka.



Dziatania rzadu

Przed przystgpieniem do opracowania kolejnej edycji Krajowego Planu Dziatania na rzecz
wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka Ministerstwo Spraw
Zagranicznych przeprowadzito konsultacje miedzyresortowe oraz z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych dotyczace struktury dokumentu. W ich trakcie ustalono, ze
dokument powinien odzwierciedla¢ planowane dziatania poszczegdlnych instytucji w oparciu o
strukture Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwrdécito sie réwniez do instytucji publicznych, bioracych
udziat w realizacji dwéch poprzednich edycji Krajowego Planu Dziatania, oraz przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego o przedstawienie priorytetéw dziatan na lata 2026-2029.

W odpowiedzi wkiad do obecnej edycji Krajowego Planu Dziatania zostat przekazany przez
nastepujace instytucje publiczne:

- Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej;

- Ministerstwo Rozwoju i Technologii;

- Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

- Ministerstwo Sprawiedliwosci;

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

- Ministerstwo Sportu i Turystyki;

- Panstwowa Inspekcja Pracy

- Urzad Zamoéwien Publicznych.

Wktad do Krajowego Planu Dziatania zostat réwniez przekazany przez Polski Instytut Praw
Cztowieka i Biznesu, pismem przestanym w dniu 23 maja 2025 r., w imieniu nastepujgcych
organizacji pozarzadowych:

- Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu;

- ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

- Fundacja Frank Bold;

- Fundacja przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada;

- Fundacja Kupuj Odpowiedzialnie;

- Fundacja Dajemy Dzieciom Site (dawniej: Fundacja Dzieci Niczyje);

- Fundacja Save the Children Polska;



- Fundacja ,Koalicja Sprawiedliwego Handlu” - Fairtrade Polska;
- Fundacja Aktywizacja;

- NSZZ ,Solidarnos¢”;

- Ogblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

- Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu;

- Ogblnopolski Zwigzek Zawodowy Samozatrudnionych wBREw;
- Stowarzyszenie Amnesty International.

W oparciu o uzyskane propozycje Ministerstwo Spraw Zagranicznych przygotowato liste celéw
priorytetowych, ktére instytucje publiczne powinny zrealizowac¢ do 2029 r.

Lista celéw priorytetowych, zawierajgca okreslenie aktualnej sytuacji oraz liste proponowanych
dziatan zostata przedstawiona w odniesieniu do wytycznych Filaru | oraz Filaru Ill.

Wytyczne wchodzace w zakres Filaru Il oraz Wytyczna 29 wchodzaca w zakres Filaru Il sg
adresowane bezposrednio do przedsiebiorstw i nie stanowia wprost przedmiotu obecnego
Krajowego Planu Dziatania, ktéry koncentruje sie na dziataniach podejmowanych badz
planowanych przez instytucje publiczne. KPD nie odnosi sie réwniez do wytycznych
wchodzacych w zakres Filaru | oraz Filaru Ill, w odniesieniu do ktérych na etapie jego
przygotowania nie zaproponowano odpowiadajgcych im dziatan.

Obecny dokument nie stanowi wyczerpujacego zestawienia wszystkich dziatan panstwa na
styku biznesu i praw cztowieka, ktére moga by¢ réwniez realizowane w ramach innych
programow i dziatan.

Jednym z takich strategicznych dokumentow jest Krajowy Plan Dziatarn Przeciwko Handlowi
Ludzmi (dalej: ,KPDPHL"), ktory jest podstawowg strategia regulujgca funkcjonowanie systemu
zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi w Polsce. Jest to rzadowy dokument, przyjmowany
przez Rade Ministrow, zobowigzujacy jego adresatéw do wykonania okreslonych zadan w
zakresie zwalczania handlu ludZzmi. Adresatami KPDPHL s3 poszczegdlne jednostki
administracji centralnej oraz inne instytucje i organizacje pozarzadowe dobrowolnie
zaangazowane w dziatania przeciwko handlowi ludzmi w Polsce. Gtéwnym celem KPDPHL jest
zapewnienie warunkéw koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania handlowi ludzmi w
Polsce i wspierania ofiar tego przestepstwa.

Punktem wyjscia do kazdego dziatania zawartego w obecnej edycji KPD jest krétki opis
aktualnej sytuacji faktyczno-prawnej, po ktéorym nastepuje wskazanie proponowanych dziatan,
instytucji publicznych odpowiedzialnych za realizacje oraz wskazanie miernikéw realizaciji.

Opracowanie zawiera dodatkowo zestawienie dziatan w formie tabelarycznej oraz okresla
sposéb monitorowania realizacji oraz aktualizacji obecnego Krajowego Planu Dziatania.



I. Aktualna sytuacja i proponowane dziatania
Filar I. Obowiazek panstwa dotyczacy zapewnienia ochrony praw cztowieka

A. ZASADY PODSTAWOWE

Wytyczna 1.

Panstwa majg obowigzek zapewnié¢ ochrone przed naruszaniem praw cztowieka przez strony
trzecie, w tym przedsiebiorstwa, na swoim terytorium i/lub na obszarze objetym ich jurysdykcja.
Wymaga to podejmowania odpowiednich krokéw w celu zapobiegania takim naruszeniom, ich
rozpoznawania, karania oraz zado$¢uczynienia za nie, poprzez prowadzenie skutecznej polityki,
dziatania ustawodawcze, regulacje i praktyke orzecznicza.

e Przygotowanie krajowej oceny bazowej

Aktualna sytuacja

W trakcie konsultacji z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych wskazywano na potrzebe
przygotowania tzw. krajowej oceny bazowe] (national baseline assessment - NBA) w celu
zapewnienia spéjnosci polityki panstwa w obszarze biznesu i praw cztowieka.

NBA powinna obejmowaé kompleksowa analize obowiazujacych regulacji prawnych, praktyki
ich stosowania oraz istniejgcych polityk publicznych, a takze na identyfikacji luk w krajowych
ramach prawnych i instytucjonalnych w odniesieniu do Wytycznych dotyczacych biznesu i praw
cztowieka oraz zobowigzan miedzynarodowych Polski.

Raport zawierajacy zestawienie zidentyfikowanych luk i rekomendacje priorytetowych dziatan
bedzie stanowit podstawe aktualizacji Krajowego Planu Dziatania.

Proponowane dziatania
Ministerstwo Spraw Zagranicznych podejmie dziatania zmierzajgce do wytonienia podmiotéw
odpowiedzialnych za przygotowanie krajowej oceny bazowe;.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Mierniki realizaciji:
Przygotowanie krajowej oceny bazowe;j.

¢ Nowelizacja ustawy o ochronie sygnalistow

Aktualna sytuacja

Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. poz. 928) dokonata
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii. Zgodnie z
art. 64 ustawy, wchodzi ona w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art.
5 ust. 4, art. 25 ust. 1 pkt 8 oraz przepiséw rozdziatu 4, ktére wchodzg w zycie po uptywie 6
miesiecy od dnia ogtoszenia. Oznacza to, iz ustawa weszta w zycie w dniu 25 wrzesénia 2024 r.
z wyjatkiem powotanych przepiséw dotyczacych zgtoszen zewnetrznych, ktére weszty w zycie
w dniu 25 grudnia 2024 r.




Dyrektywa natozyta na panstwa cztonkowskie obowigzek przyjecia regulacji prawnych
zwigzanych ze zgtaszaniem naruszen prawa, w tym dotyczacych ochrony sygnalistow oraz trybu
zgtaszania naruszen i podejmowania dziatan nastepczych przez podmioty prawne oraz
instytucje publiczne. Ma to stuzy¢ lepszemu egzekwowaniu prawa i polityk Unii Europejskiej
przez skuteczniejsze wykrywanie przypadkéw naruszen.

W konsekwencji, polska ustawa objeta ochrong osoby, ktére sg wrazliwe na dziatania
odwetowe (katalog takich dziatan jest otwarty), z uwagi na dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego naruszenia w 17 wskazanych w ustawie dziedzinach prawa (np. ochrona
Srodowiska, ochrona konsumentéw, ochrona prywatnosci i danych osobowych). Przepisy
ustawy majg zastosowanie nie tylko do naruszen prawa przewidzianych przez dyrektywe, ale
takze do wszystkich naruszen prawa w odpowiadajgcych tym obszarom dziedzinach prawa
krajowego. Dodatkowo polski ustawodawca zdecydowat sie na rozszerzenie zakresu
przedmiotowego ustawy o zgtaszanie naruszen prawa z obszaru korupcji oraz konstytucyjnych
wolnosci i praw cztowieka i obywatela (wystepujacych w stosunkach jednostki z organami
wtadzy publicznej).

Ustawa objeta ochrong przed dziataniami odwetowymi sygnalistow niezaleznie od formy
$Swiadczenia pracy lub petnienia stuzby (m.in. umowa o prace, umowa cywilnoprawna,
wolontariat czy stuzba wojskowa). Dodatkowo ochrong objeci sg tez sygnalisci dokonujacy
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego przed nawigzaniem stosunku pracy lub innego stosunku
prawnego stanowigcego podstawe pracy, lub gdy taki stosunek juz ustat. Jednoczesnie jednak
ustawa przewiduje regulacje, ktére majg zapobiec ewentualnemu naduzywaniu kanatéw
zgtoszen do celdow sprzecznych z ustawa, np. do dziatan majacych na celu wyrzadzenie szkody
pracodawcy. Temu celowi stuzy mozliwos$¢ dochodzenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia
przez osobe, ktéra poniosta szkode z powodu $wiadomego zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego nieprawdziwych informacji przez sygnaliste oraz sankcja karna za dokonanie przez
sygnaliste zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, mimo ze wiedziat, ze do naruszenia prawa nie
doszto.

Poza tym ustawa okreslita szczegdotowe zasady zgtaszania naruszen prawa za posrednictwem
wewnetrznych oraz zewnetrznych kanatow zgtoszen (tj. obowigzek ustanowienia procedury
przyjmowania takich zgtoszen oraz podejmowania dziatan nastepczych przez podmioty prawne
i instytucje publiczne, przy zachowaniu petnej poufnosci tozsamosci sygnalisty), a takze role i
zadania Rzecznika Praw Obywatelskich w przyjmowaniu zgtoszen zewnetrznych oraz
udzielaniu sygnalistom srodkéw wsparcia.

Proponowane dziatania

Z uwagi na fakt, ze ustawa dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistdw po raz pierwszy
reguluje problematyke, ktdra nie byta dotad kompleksowo okreslona w przepisach prawa, w
celu weryfikacji jej stosowania w OSR do projektu ustawy przewidziano sporzadzenie OSR ex
post. Ocena ta nastapi po 2 latach od dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy i bedzie miata na
celu analize funkcjonowania w tym okresie ustawy oraz wypracowanie wnioskoéw i
rekomendacji w zakresie koniecznosci dokonania jej ewentualnych zmian. Przed tg datg
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie planuje podejmowania prac legislacyjnych
majacych na celu nowelizacje tej ustawy.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Mierniki realizacji:
Modyfikacja wtasciwych przepisdw o ochronie sygnalistow.
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e  Wprowadzenie definicji ,pracy przymusowej” do polskiego prawa

Aktualna sytuacja
W prawie polskim nie funkcjonuje oddzielna definicja ,pracy przymusowej”, a naruszenia
wigzane s3 z definicjg ,handlu ludzmi”, zawartg w art. 115 k.k.

Definicja pracy przymusowej funkcjonuje na poziomie miedzynarodowym (m.in. konwencja
MOP nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej) i na poziomie unijnym (m.in.
rozporzadzenie w sprawie zakazu wprowadzania produktéw wytworzonych z wykorzystaniem
pracy przymusowe]j - rozporzadzenie przywotuje definicje z konwencji MOP nr 29).

Mimo wczesniejszego podejmowania préb na rzecz wprowadzenia oddzielnej definicji pracy
przymusowej, kodeks karny nadal nie zawiera jasnego okreslenia, kiedy przypadki tego rodzaju

pracy wystepuja.

Proponowane dziatania

Rozpoczecie prac nad nowelizacjg wtasciwych ustaw w celu wprowadzenia jasnej definicji
Lpracy przymusowej”, co mogtoby w istotny sposdb przyczyni¢ sie do identyfikowania,
eliminowania i sankcjonowania przypadkow tego zjawiska.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Mierniki realizaciji:
Wprowadzenie definicji pracy przymusowej do Kodeksu karnego.

e Systemowe rozwigzania na rzecz eliminacji mobbingu

Aktualna sytuacja

Mobbing zostat zdefiniowany w art. 94° § 2 Kodeksu pracy (k.p.) i oznacza dziatania lub
zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajgce na
uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujace u niego
zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujgce lub majgce na celu ponizenie lub
osmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikow.

W legalnej definicji mobbingu ustawodawca zawart kilka elementéw i - co istotne, wszystkie te
elementy musza wystgpi¢ tacznie, aby dane zjawisko, zachowania, sytuacja mogty zostaé
uznane za mobbing. Definicja zawarta w art. 942 § 2 k.p. nie wskazuje na konkretne dziatania
lub zachowania, jakie nalezy traktowac¢ jako mobbing, a jedynie okres$la ogdlne cechy tego
zjawiska.

Zgodnie z art. 94° § 4 k.p. pracownik, ktéry doznat mobbingu lub wskutek mobbingu rozwigzat
umowe o prace, ma prawo dochodzi¢ od pracodawcy odszkodowania w wysokosci nie nizszej
niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepiséw, zas
pracownik, u ktérego mobbing wywotat rozstrdj zdrowia, moze, stosownie do § 3 przywotanego
przepisu, dochodzi¢ od pracodawcy odpowiedniej sumy tytutem zadosc¢uczynienia pienieznego
za doznang krzywde.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 94° § 1 k.p., przeciwdziatanie mobbingowi stanowi obowigzek
pracodawcy. Powotany przepis nie precyzuje jednak tych dziatain. Coraz czesciej zwracano
jednak uwage na niedoskonatosc¢ tych regulacji, ktére nie obejmujg wszystkich niepozadanych
zjawisk pojawiajacych sie podczas zatrudnienia. Zwréci¢ nalezy uwage takze na powstajace
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nowe niepozadane i niebezpieczne zjawiska, generowane przez rozwdéj nowoczesnych
technologii, ktére stajg sie szczegdlnie widoczne podczas stosowania w praktyce elastycznych
form wykonywania pracy, jak na przyktad praca zdalna.

Proponowane dziatania

Wychodzac naprzeciw potrzebie tworzenia przyjaznego $rodowiska pracy dla kazdej
pracownicy i kazdego pracownika, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjeto
prace nad przygotowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego. Projekt ma na celu uporzadkowanie definicji deliktéw prawa
pracy zwigzanych z wystepowaniem réznych form przemocy w miejscu pracy w sposéb, ktoéry
poprawi informacyjng funkcje przepiséw oraz zapewni ich lepsze rozumienie zaréwno przez
pracodawcow, ktdrzy juz dzisiaj sa adresatami szeregu obowigzkéw z zapewnieniem ochrony
godnosci oraz innych débr osobistych pracownikéw, jak i pracownikow.

Projektowana regulacja sprzyja tworzeniu przyjaznego srodowiska pracy poprzez rozwiazania
przeciwdziatajgce zjawiskom niepozadanym w tym srodowisku, w szczegdlnosci poprzez
ustanowienie wymogu okreslenia regut, procedur oraz czestotliwosci dziatan w tym zakresie
oraz funkcje odstraszajaca projektowanych przepiséw (np. okreslenie dolnego progu wysokosci
zadoscuczynienia).

W konsekwenciji, projektowane regulacje prowadza tez do stworzenia stabilnego, efektywnego
i wydajnego miejsca pracy. Jednoczesnie zwiekszajg ochrone oséb doswiadczajgcych mobbingu
i zapewniajg im wsparcie. Wprowadzane przepisy bedg takze korzystnie oddziatywaé na dialog
spoteczny poprzez skierowanie do partneréow spotecznych dyrektyw wspoétdziatania przy
okres$laniu zasad prewencji antyprzemocowej w zakfadzie pracy. Zapewni to zaréwno
partycypacje pracownikow oraz ich przedstawicieli w okreslaniu zasad ochrony przed przemoca
W miejscu pracy, jak i wiekszy autorytet dla tych przepiséw z uwagi na poszerzenie kregu
reprezentatywnych podmiotéw dokonujacych wtasciwych uzgodnien. Projekt ustawy zostat
skierowany do Sejmu RP i znajduje sie na etapie prac parlamentarnych.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Mierniki realizacji:
Modyfikacja wtasciwych przepisow.

e Zapobieganie naruszeniom praw pracowniczych

Aktualna sytuacja

Na polskim rynku pracy nadal obserwuje sie przypadki naruszania praw pracowniczych, w tym
naduzywanie uméw cywilnoprawnych zamiast uméw o prace, nieprzestrzeganie przepiséow
dotyczacych czasu pracy oraz niedostateczne przestrzeganie zasad BHP. Zdarzaja sie réwniez
przejawy dyskryminacji oraz ograniczania dziatalnosci zwigzkéw zawodowych.

Kluczowa role w przeciwdziataniu tym zjawiskom odgrywa Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) ,
ktérej zadaniem jest prowadzenie kontroli w przedsiebiorstwach oraz egzekwowania
przestrzegania prawa pracy. Regularne dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy pozwalajg na
identyfikacje naruszen, podejmowanie dziatan naprawczych i kierowanie spraw do
odpowiednich organdw.

I Proponowane dziatania:
| Kontynuacja kontroli nad przestrzeganiem prawa pracy.
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Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Panstwowa Inspekcja Pracy

Mierniki realizacji:
Liczba przeprowadzonych kontroli przez PIP oraz wykrytych naruszen.

e  Przyznanie nowych kompetencji inspektorom pracy

Aktualna sytuacja

Zgodnie ze Sprawozdaniem PIP za rok 2024 obecne instrumenty prawne przystugujace
inspektorom pracy byty niewystarczajace, aby w sposéb skuteczny przeciwdziata¢ zjawisku
naduzywania umowy cywilnoprawnej jako podstawy swiadczenia pracy. Miaty one charakter
niewtadczy (wystapienia, polecenia), byty czasochtonne i obarczone ryzykiem nieuwzglednienia
przez sad w przypadku braku wspotpracy ze strony zainteresowanego pracownika (powoddztwo
o ustalenie istnienia stosunku pracy) albo miaty ograniczony zakres oddziatywania (sankcje
w postepowaniu w sprawach o wykroczenie)

Proponowane dziatania

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowano projekt ustawy o zmianie
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw. W projekcie ustawy
inspektorom pracy przyznano uprawnienia do stwierdzania istnienia stosunku pracy w sytuacji,
kiedy zawarto umowe cywilnoprawna w warunkach, w ktérych zgodnie z Kodeksem pracy,
powinna by¢ zawarta umowa o prace. Inspektor pracy bedzie wydawat decyzje administracyjng
w tym zakresie.

Organom Panstwowe] Inspekcji Pracy przyznano kompetencje o charakterze wtadczym
(decyzje administracyjne), aby przeciwdziata¢ zjawisku naduzywania umowy cywilnoprawnej
jako podstawy $wiadczenia pracy.

W marcu 2026 r. ustawa o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych
ustaw zostata uchwalona przez Sejm RP i przyjeta przez Senat RP. Nastepnie zostata podpisana
przez Prezydenta RP i opublikowana w Dzienniku Ustaw.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Mierniki realizacji:

Realizacja kamienia milowego A71G ,Wejscie w zycie reformy Panstwowej Inspekcji Pracy i
reformy Kodeksu pracy” w ramach reformy A.4.7 ,Ograniczenie segmentacji rynku pracy”
zawartej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Modyfikacja
witasciwych przepisow.

e Ustanowienie ram sprzyjajacych warunkéw dla negocjacji zbiorowych

Aktualna sytuacja

Polska jest zobowigzana do implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzern minimalnych w Unii Europejskiej, ktéra
naktada na Panstwa cztonkowskie, w ktérych zasieg rokowan zbiorowych wynosi mniej niz
80 %, obowigzek ustanowienia ram sprzyjajgcych warunkow dla negocjacji zbiorowych, z mocy
prawa po konsultacji z partnerami spotecznymi lub w drodze porozumienia z partnerami
spotecznymi, oraz ustanowienia planu dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych.

Plan dziatania powinien zawiera¢ jasny harmonogram i konkretne s$rodki, majace na celu
stopniowe zwiekszenie wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych, przy petnym poszanowaniu
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autonomii organizacji zwigzkowych, pracodawcéw oraz organizacji pracodawcéw. Plan
dziatania ma by¢ podawany do wiadomosci publicznej i zgtaszany do Komisji Europejskiej.

Proponowane dziatania:

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowano projekt ustawy o uktadach
zbiorowych i porozumieniach zbiorowych, majacy na celu przyznanie utatwien dla stron dialogu,
ktére w rezultacie przyczyniag sie do szerszego podejmowania rokowan zbiorowych oraz
wiekszego objecia pracownikéw umowami zbiorowymi.

Ustawa zostata przyjeta 5 listopada 2025 r. i weszta w zycie 13 grudnia 2025 r. Trwajg prace
nad stworzeniem Krajowej Ewidencji Uktadéw Zbiorowych Pracy przewidzianej ustawa.
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ustalit Plan Dziatania na Rzecz Wspierania
Rokowan Zbiorowych.

Plan przewiduje nastepujace dziatania:

1. Wdrozenie ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych,

2. Przeglad przepiséw prawa w celu identyfikacji obszaréow prawa, w ktérych dokonanie zmian
legislacyjnych przyczynitoby sie do wzmocnienia rokowan zbiorowych, w tym wskazanie
rozwigzan dla zwiekszenia uzwigzkowienia pracownikéw i wypracowanie koncepcji
reprezentatywnosci organizacji pracodawcoéw na poziomie ogdlnokrajowym,

3. Analize mozliwosci wprowadzenia cyklicznych rokowan zbiorowych na wzér mechanizmu,
ktéry funkcjonowat na mocy ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow,

4. Instytucjonalne wzmocnienie rokowan zbiorowych (rozwazenie reaktywacji Komisji ds.
uktaddéw zbiorowych, ktéra funkcjonowata od 1995 r. do 2008 r.),

5. Uaktywnienie Rady Dialogu Spotecznego w odniesieniu do zawierania uktadéw zbiorowych
pracy i porozumien zbiorowych,

6. Stworzenie elektronicznego zbioru wzorcowych uktadéw zbiorowych pracy (jako ze jedna
Z przyczyn ograniczonego zakresu rokowan zbiorowych moze by¢ niewielka dostepnos¢
informacji na temat formutowania postanowien uktadowych i gotowych wzoréw uktadéw
lub porozumien zbiorowych),

7. Realizacje programéw edukacyjnych jak rowniez szkolen dla partneréw spotecznych w
zakresie prawa pracy i zbiorowego prawa pracy,

8. Stworzenie Kodeksu dobrych praktyk, czyli - wypracowania i upowszechnienia przez
partneréw  spotecznych  rekomendacji do  wykorzystania  bezposrednio w
przedsiebiorstwach/zaktadach pracy,

9. Zidentyfikowanie mozliwych form finansowania dziatan na rzecz promowania rokowan
zbiorowych.

Plan dziatania podlega przegladowi w ramach Rady Dialogu Spotecznego co piec¢ lat.
Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Mierniki realizacji:
Modyfikacja wtasciwych przepiséw, ich wdrozenie i realizacja Planu dziatania.

e Wspomaganie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami

Aktualna sytuacja

Obecny system wspierania zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami opiera sie na
rozwigzaniach prawnych i finansowych, ktére majg zacheci¢ pracodawcéw do tworzenia miejsc
pracy i zapewnia¢ osobom z niepetnosprawnosciami dostep do rynku pracy.

14




Kluczowym instrumentem jest mechanizm wptat na Painstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON). Pracodawcy zatrudniajacy powyzej 25 oséb sg zobowigzani do
utrzymania 6% wskaznika zatrudnienia pracownikoéw z niepetnosprawnosciami lub do
uiszczania comiesiecznych wptat na rzecz PFRON. Narzedziem wsparcia sg takze
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnosciami, finansowane z
PFRON.

Proponowane dziatania

Rozwigzaniem uzupetniajgcym funkcjonujgcy system wspierania zatrudnienia o0séb z
niepetnosprawnos$ciami w Polsce bedzie standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego,
kierowanego do 0séb majacych szczegdlne trudnosci w samodzielnym znalezieniu i utrzymaniu
zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Ustuga zatrudnienia wspomaganego wpisuje sie w realizacje zatozen Strategii na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnos$ciami 2021-2030, ktérej gtéwnym celem jest zwiekszenie poziomu
wiaczenia 0sdb z niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, zwtaszcza oséb
biernych zawodowo.

W ramach Strategii zaplanowano realizacje dziatania IV. 1.3. pn. Zatrudnienie wspomagane,
polegajacego na wdrozeniu indywidualnej metody pracy z osobg z niepetnosprawnoscia, bierna
zawodowo.

Od 1 stycznia 2025 r. Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych
rozpoczeto realizacje projektu ,Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego”.
Partnerami spotecznymi w projekcie sg Polska Federacja Zatrudnienia Wspomaganego oraz
Polska Unia Zatrudnienia Wspomaganego. Projekt realizowany jest w ramach Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS), w ramach dziatania 3.4 Nowe
rozwigzania na rzecz osob z niepetnosprawnosciami. Celem projektu jest przygotowanie
rozwigzan, ktére pozwolg wdrozy¢é model zatrudnienia wspomaganego jako trwatego
rozwiazania wspierajgcego aktywnos¢ zawodowg osdb z niepetnosprawnosciami w Polsce.
Projekt ma charakter koncepcyjny. W projekcie zostang wypracowane rozwigzania dotyczace
systemu wdrozenia modelu zatrudnienia wspomaganego oraz samego modelu, w tym
niezbednych procedur standaryzujacych obszar merytoryczny, organizacyjny oraz finansowy
ustugi zatrudnienia wspomaganego.

Cele szczegbdtowe projektu to: wyposazenie administracji publicznej, podmiotéw prowadzacych
agencje zatrudnienia wspomaganego (AZW) i treneréw pracy w kwalifikacje i kompetencje
niezbedne do efektywnej realizacji ustugi zatrudnienia wspomaganego. Gtéwne zadania
przewidziane do realizacji w projekcie zaplanowane sg w sposéb nastepujacy.

Zad. 1: Opracowanie projektu modelu zatrudnienia wspomaganego (MZW) wraz z
konsultacjami Srodowiskowymi.

Zad. 2: Monitoring, wsparcie i certyfikacja AZW oraz ewaluacja wdrazanego MZW.
Zad. 3: Wypracowanie ostatecznej wersji modelu UZW oraz przygotowanie przepisow
prawnych, ktére wprowadzg ZW do systemu prawnego jako ogélnodostepng ustuge dla oséb z

niepetnosprawnosciami.

Planowany termin realizacji projektu ,Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego w
Polsce”: 01.01.2025 do 31.12.2029
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Wartosé projektu: 60 494 000,60 zt
Wysoko$¢é wktadu Funduszy Europejskich: 49 919 649,29 zt
Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Miernik realizacji:
Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego, opracowanie zmian legislacyjnych.

e Kontynuacja prac nad opracowaniem nowych warunkéw techniczno-budowlanych dla
budynkow

Aktualna sytuacja

W 2024 r. zostata podpisana ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, ustawy o dokumentach publicznych oraz
ustawy o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (Dz.U. 2024 poz. 1081), ktora
wprowadzita zmiane polegajaca na wydtuzeniu czasowego zachowania w mocy przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 i art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725), w tym rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, z p6zn. zm.), z 60 miesiecy
do 84 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o dostepnosci tj. do dnia 20 wrzesnia 2026 r.

W dniu 22 lipca 2024 r., zarzadzeniem nr 19 Ministra Rozwoju i Technologii, zostat powotany
Zespot doradczy ds. przepiséw techniczno-budowlanych dla budynkéw, zwany dalej
,Zespotem”. Zadaniem Zespotu jest m.in. zdefiniowanie kwestii wymagajacych uregulowania
lub deregulacji oraz aktualizacja i opracowanie poszczegélnych przepiséw rozporzadzenia,
majac na uwadze m.in. zaobserwowane problemy interpretacyjne czy tez postep
technologiczny. Od wrze$nia 2024 r. do lutego 2025 r. trwaty intensywne prace w ramach
Zespotu nad rozwigzaniami niezbednymi do zawarcia w projekcie nowego rozporzadzenia w
sprawie warunkéw technicznych (dalej: ,Wt").

Projekt nowego rozporzadzenia Wt obecnie przechodzi przez $ciezke legislacyjng przewidziang
przepisami, z zachowaniem odpowiednich terminéw. W potowie lipca 2025 r. dobiegt konca
termin na zgtaszanie uwag w ramach uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania oraz
konsultacji publicznych.

Z trescig projektu rozporzadzenia Wt oraz poszczegdlnymi etapami procesu legislacyjnego tego
projektu rozporzadzenia mozna zapoznac sie na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12398%03.

Rozporzadzenie swym zakresem obejmie m.in. wprowadzenie przepiséw majgcych na celu
utatwienie dostepu do budynkéw i urzadzen z nimi zwigzanych osobom z réznym rodzajem
niepetnosprawnosci, co z pewnoscig bedzie miato pozytywny wptyw réwniez na inne grupy
spoteczne jak osoby starsze, opiekunowie z matymi dzie¢mi czy osoby z czasowymi
dysfunkcjami ruchowymi.

' Proponowane dziatania:
Celem wydania nowego rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie jest m.in. przyjecie rozwigzan, ktére beda odpowiadaty
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aktualnym technologiom wystepujacym w budownictwie, jak réwniez przyspiesza i utatwig
proces realizacji inwestycji, bedac jednoczesnie przejrzyste i zrozumiate dla odbiorcy. Dlatego
tez planuje sie wprowadzenie zmian majgcych na celu m.in. uaktualnienie warunkéw
technicznych, ich ulepszenie i uproszczenie, a takze doprecyzowanie przepiséw, ktére aktualnie
budzg watpliwosci interpretacyjne. Dodatkowo wydanie nowego rozporzadzenia umozliwi
wprowadzenie zmian i doprecyzowanie regulacji, ktére aktualnie budza watpliwosci
interpretacyjne.

Rozporzadzenie swym zakresem obejmie m.in. wprowadzenie przepiséw majacych na celu
utatwienie dostepu do budynkéw i urzadzen z nimi zwigzanych osobom z réznym rodzajem
niepetnosprawnosci, co z pewnoscig bedzie miato pozytywny wptyw réwniez na inne grupy
spoteczne jak osoby starsze, opiekunowie z matymi dzieémi czy osoby z czasowymi
dysfunkcjami ruchowymi.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Mierniki realizaciji:
Przyjecie proponowanego rozporzadzenia.

e Ratyfikacja miedzynarodowych i regionalnych instrumentéw ochrony praw cztowieka

Aktualna sytuacja

Informacja nt. miedzynarodowych oraz regionalnych instrumentéw ochrony praw cztowieka
zostata zawarta w Krajowym Planie Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych
biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2020, w szczegblnosci w jego Zatgczniku nr 1:
Miedzynarodowe mechanizmy niewigzqce i miedzynarodowe podstawy prawne obowiqzujgce w
Polsce w odniesieniu do biznesu i praw cztowieka.

W latach 2022-2023 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito szeroko
zakrojong aktualizacje opracowanej w 2012 r. analizy zgodnos$ci prawa polskiego z
postanowieniami Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej. Z kolei w Il kwartale 2024 r.
Polska ztozyta Radzie Europy informacje, dotyczaca stanu prawa polskiego w Swietle
nieratyfikowanych postanowien Karty z 1961 r. oraz postanowien Karty zrewidowanej, nowych
w stosunku do postanowien z 1961 r. Na jej podstawie Komitet Niezaleznych Ekspertow (KNE)
przygotowat raport zawierajgcy ocene zgodnos$ci prawa polskiego z postanowieniami
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej, przekazany ministerstwu na poczatku lipca br.
Podjeta zostata analiza raportu KNE, w celu ewentualnej korekty wynikéw analiz
przeprowadzonych w MRPiPS i wypracowania stanowiska co do mozliwosci zwigzania sie przez
Polske Zrewidowana Europejska Kartg Spoteczna.

W latach 2020 i 2025 ministerstwo ds. pracy, w porozumieniu z resortami wspoétpracujgcymi,
przeprowadzito analize zgodnosci polskiego ustawodawstwa z postanowieniami Konwencji nr
190. Analiza wykazata znaczny stopien niedostosowania, w szczegdlnosci w obszarze definicji
przemocy i molestowania, zakresu podmiotowego, wigzania zagadnien przemocy i
molestowania z bezpieczenstwem i higieng pracy, podejmowania srodkéw majacych na celu
rozpoznanie skutkéw przemocy domowej i, w miare mozliwosci oraz potrzeb, zminimalizowania
jej wptywu na $wiat pracy oraz inspekcji pracy. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wraz z resortami wspotpracujacymi zamierza obecnie sporzadzi¢ harmonogram
dziatan uzgadniajacych krajowe ustawodawstwo z trescig Konwencji nr 190, co umozliwitoby
jej ratyfikacje.

1 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/ch-onz-dotyczacych-biznesu-i-praw-czlowieka-2021-2024
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W latach 2024-2025 prowadzone byty w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
prace analityczne dotyczace prawnych, spotecznych i ekonomicznych skutkéw ewentualnego
poddania sie procedurze skargowej przewidzianej przez Il Protokét fakultatywny do Konwengji
o prawach dziecka. Wyniki tych prac postuzyty do przygotowania wstepnego materiatu
informacyjnego, ktéry bedzie, w dalszej kolejnosci, podstawg przygotowania stanowiska
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dla Prezesa Rady Ministréw odnosnie do
ratyfikacji przez Polske protokotu do Konwencji o prawach dziecka.

Proponowane dziatania:

Analiza prawna pod wzgledem mozliwosci zwiazania sie postanowieniami Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej, Konwencji nr 190 dotyczacej eliminacji przemocy i
molestowania w $wiecie pracy z 2019 r. oraz lll Protokotu fakultatywnego do konwencji o
prawach dziecka.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Mierniki realizaciji:
Prowadzenie dziatarn zmierzajacych do ratyfikacji konwencji.
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Wytyczna 2.

Panstwa powinny jasno przedstawié swoje oczekiwanie, ze wszystkie przedsiebiorstwa majace
siedzibe na ich terytorium i/lub na obszarze objetym ich jurysdykcja beda szanowac prawa
cztowieka we wszystkich swoich dziataniach.

e Upowszechnianie standardéw odpowiedzialnego biznesu

Aktualna sytuacja

Oczekiwania sformutowane pod adresem przedsiebiorstw w Wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu i praw cztowieka wskazujg na odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw za poszanowanie
praw cztowieka.

Zrozumienie, co w praktyce oznaczajg prawa cztowieka w dziatalnosSci przedsiebiorstw, jak
daleko w tym obszarze siega odpowiedzialnos¢ i wptyw przedsiebiorstw oraz jakich aspektow
dotyczy, utatwiajg zalecenia zawarte w rozdziale IV ,Prawa cztowieka” Wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych dotyczacych odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci
biznesowej (dalej ,Wytyczne OECD").

Wytyczne OECD s3 najstarszym miedzynarodowym standardem w zakresie odpowiedzialnego
biznesu, zostaty przyjete w 1976 r. Obecnie wdrazane sg w 52 krajach swiata - wszystkich 38
panstwach cztonkowskich OECD (w tym w Polsce) oraz w 14 panstwach niezrzeszonych w
OECD, ale wdrazajacych Wytyczne OECD.

Wytyczne OECD byty kilkakrotnie aktualizowane. Istotna ich aktualizacja miata miejsce w
2011 r., kiedy to dodano rozdziat dotyczacy praw cztowieka, poszerzono zakres Wytycznych
OECD o relacje biznesowe (takze w tancuchu dostaw) oraz wprowadzono pojecie nalezytej
starannosci opartej na ocenie ryzyka (due diligence).

Wytyczne OECD zalecajg, aby przedsiebiorstwa wdrazaty nalezytg starannosc¢ (rowniez w
obszarze praw cztowieka oraz w relacjach z pracownikami) oparta o analize ryzyka w celu
identyfikowania faktycznych i potencjalnych negatywnych skutkdéw, zapobiegania tym skutkom
i ich tagodzenia, a takze ponoszenia odpowiedzialnosci za to, w jaki sposdéb radzg sobie z takimi
skutkami w odniesieniu do kwestii objetych Wytycznymi OECD.

Kwestie z zakresu praw cztowieka, wigzace sie z innymi obszarami, takimi jak np. Srodowisko
czy nauka i technologia, poruszane sg réwniez w innych rozdziatach Wytycznych OECD.
Natomiast praktyczne wskazéwki, jak zarzadza¢ odpowiedzialnoscia i wptywem
przedsiebiorstwa, w tym roéwniez w obszarze praw cztowieka - m.in. jak ocenia¢ ryzyka, w jaki
sposéb zaplanowac dziatania minimalizujagce ryzyka, tagodzace i naprawiajgce negatywne
skutki, zapewniajg ww. wytyczne OECD dotyczace proceséw nalezytej starannosci w
przedsiebiorstwie adresowane do wszystkich sektoréw: Wytyczne OECD dotyczace nalezytej
starannosci w odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalnosci biznesowej oraz dla poszczegdlnych
branz: rolno-spozywczej, odziezowej i obuwniczej, finansowej, wydobyweczej, a takze tzw.
mineratéw konfliktowych.

Polskie wersje jezykowe standardow OECD w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci biznesowej stanowig praktyczne narzedzie dla przedsiebiorcéw, utatwiajg im
rowniez wdrazanie regulacji unijnych, jak np. dyrektywy CSRD, CSDD czy taksonomii UE, ktore
odwotujg sie do Wytycznych OECD i Wytycznych ONZ. Jest to bowiem dorobek ,miekkiego
prawa”, z ktérego wprost wywodzi sie i wyewoluowata litera prawa UE w obszarze ESG (w
zakresie kwestii spotecznych, srodowiskowych i tadu korporacyjnego). Nie znajac ,ducha” i
interpretacji zawartych w tych wytycznych, trudno jest prawidtowo zrozumie¢, jak w praktyce
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mozna zaimplementowa¢ w dziatalnosci biznesowej zwiezle brzmigce przepisy dotyczace
zagadnien ESG.

Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) OECD bedzie rozwijat dziatalnos¢ promocyjng
upowszechniajacg wiedze o wytycznych OECD, ktérej przydatno$é wzrasta z powodu rosnace;j
liczby regulacji UE w obszarze zrownowazonego rozwoju.

Proponowane dziatania:

Podobnie jak w poprzednich latach, w okresie 2026-2029 KPK OECD bedzie organizowat,
wspoétorganizowat oraz brat udziat w wydarzeniach adresowanych do przedsiebiorstw i
szerokiego otoczenia biznesu, podczas ktérych beda upowszechnianie standardy
odpowiedzialnego biznesu.

W celu zaadresowania potrzeb przedsiebiorstw, KPK OECD bedzie wspétpracowat z
interesariuszami, m.in. w ramach Grupy roboczej do spraw spotecznej odpowiedzialnosci
uczelni MFiPR oraz Rady Doradczej KPK OECD.

W  szczegblnosci, planowane jest upowszechnianie zagadnien zwigzanych z nalezyta
starannoscia w obszarze praw cztowieka w biznesie, takze w konteks$cie wsparcia
przedsiebiorstw w dostosowaniu sie do otoczenia regulacyjnego (podlegania przepisom prawa
w obszarze ESG w sposéb bezposredni, a czesto posredni - w wyniku oczekiwan dla tancucha
dostaw podmiotow prawnie zobowigzanych). Dziatalno$¢ promocyjna zostanie takze
ukierunkowana na spotki Skarbu Panistwa, zgodnie z zaleceniami z miedzynarodowego
przegladu dziatalnosci Polskiego KPK OECD, ktdry miat miejsce w czerwcu 2023 r.

Dziatalnos¢ promocyjna KPK OECD bedzie wzmacniana poprzez aktywne zaangazowanie
interesariuszy, ksztattujacych plany dziatalnosci KPK OECD, wspierajgcych opracowanie
najbardziej potrzebnych dla biznesu narzedzi wsparcia, zapewniajgcych wiedze ekspercka oraz
skutecznie pomagajacych w dotarciu do szerokiego grona zainteresowanych podmiotéw.

Nowa formuta wspodtpracy z interesariuszami w zakresie wigzacych sie ze sobg zagadnien:
promowania odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej oraz spotecznej
odpowiedzialnosci uczelni zostanie zapewniona poprzez poszerzony zakres zadan Grupy
roboczej do spraw spotecznej odpowiedzialno$ci uczelni, ktéra funkcjonowata przy
Ministerstwie od 2018 r.

Oprécz zadan wynikajacych z wdrazania zasad Deklaracji Spotecznej Odpowiedzialnosci
Uczelni w $rodowisku szkot wyzszych, Grupa robocza bedzie prowadzi¢ badania dotyczace
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej oraz promowacé rzetelng wiedze w tym
obszarze. Mozliwos¢ uczestnictwa w Grupie roboczej innych $rodowisk interesariuszy, w tym
biznesu i organizacji pozarzadowych, wzbogaci efekty prac Grupy roboczej.

Wazna role w nadaniu kierunkéw prac w latach 2026-2029 bedzie petni¢ takze Rada Doradcza
KPK OECD ds. spraw odpowiedzialnego biznesu, powotana na mocy Zarzadzenia Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 czerwca 2024 r.

Do zadan Rady Doradczej KPK OECD nalezy zapewnienie wsparcia konsultacyjnego i
doradczego w zakresie standardéw odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej. W
sktad Rady Doradczej KPK OECD powotano przedstawicieli: MFiPR oraz Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Ministerstwa Aktywow
Panstwowych, Konfederacji Lewiatan, OPZZ, Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢”, Polskiego
Instytutu Praw Cztowieka i Biznesu, Fundacji Frank Bold oraz Akademii Leona KoZminskiego.
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Realizujac swoje zadania polski KPK OECD postrzega swoja role jako interesariusza biznesu,
wpierajgcego go w rozumieniu i doskonaleniu proceséw nalezytej starannosci na rzecz
wdrazania standardéw odpowiedzialnego biznesu, w szczegdlnosci w obszarze praw cztowieka
w biznesie. Jako interesariusz, KPK OECD wspiera biznes we wdrazaniu Wytycznych ONZ nr.
17-21, ktére dotycza procesu nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka w biznesie.

Taka perspektywe KPK OECD bedzie promowat réwniez wéréd innych resortow i instytucji
centralnych w mysl kluczowej zasady nalezytej starannosci, zgodnie z ktérg dla skutecznego
wdrazania nalezytej starannosci niezbedne jest zaangazowanie interesariuszy biznesu.
Otwarcie administracji rzadowej na role aktywnego interesariusza biznesu przyczyni sie
zaréwno do aktywniejszego ksztattowania oczekiwan dla biznesu, jak i dziatan wspierajgcych
przedsiebiorstwa.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Mierniki realizaciji:

e Liczba organizowanych i wspétorganizowanych wydarzen. promujacych szeroko standardy
OECD dotyczace odpowiedzialnego biznesu.

e Funkcjonowanie roéznych form zaangazowania interesariuszy w upowszechnianie
standardéw odpowiedzialnego biznesu.

e Promowanie poszanowania praw cztowieka w dziatalno$ci przedsiebiorstw

Aktualna sytuacja
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej aktywnie promuje poszanowanie praw
cztowieka w dziatalno$ci przedsiebiorstw w kilku wymiarach swojej dziatalnosci:

- w dziatalnosci polskiego Krajowego Punktu Kontaktowego OECD ds. odpowiedzialnego
biznesu (KPK OECD), funkcjonujgcego w MFiPR;

- w dziataniach informacyjnych oraz wpierajacych przedsiebiorstwa w realizacji wymogéw
ustawy z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci
niektérych produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze;

- we wdrazaniu regulacji w funduszach unijnych, ktére odnoszg sie do warunkéw
podstawowych dotyczacych Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (KPON) i
Karty Praw Podstawowych (KPP).

Proponowane dziatania

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej bedzie kontynuowaé aktywna promocje
poszanowania praw cztowieka w dziatalnosci przedsiebiorstw w ww. wymiarach swojej
dziatalnosci.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Mierniki realizacji:
e Liczba wydarzen, materiatéw informacyjnych i nowych wpiséw na stronie KPK OECD oraz

na profilu KPK OECD w LinkedIn, ktére beda dotyczyty w szczegdlnosci zagadnien praw
cztowieka w dziatalnosci przedsiebiorstw.
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e Liczba wydarzen, ktore bedg dotyczyty w szczegdlnosci zagadnien dostepnosci w
dziatalnosci przedsiebiorstw.
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B. ZASADY OPERACYJNE
OGOLNE FUNKCJE PANSTWA W ZAKRESIE REGULACJI | POLITYKI

Wytyczna 3.

Wypetniajac obowigzek zapewnienia ochrony, pafistwa powinny:

(a) egzekwowac przepisy, ktorych celem jest zobowigzanie przedsiebiorstw do poszanowania
praw cztowieka lub takie, ktére skutkuja podobnym wymogiem, oraz dokonywaé okresowej
oceny ich adekwatnosci i reagowac na ewentualne luki;

(b) zagwarantowac, by inne przepisy i polityki regulujgce tworzenie i biezacg dziatalnosé
przedsiebiorstw, takie jak prawo korporacyjne, nie ograniczaty poszanowania praw cztowieka
przez przedsiebiorstwa, lecz by je umozliwiaty;

(c) dostarczy¢ przedsiebiorstwom skuteczne wytyczne na temat tego, jak szanowaé prawa
cztowieka we wszystkich ich dziataniach;

(d) zachecaé, a tam, gdzie jest to wiasciwe, wymagac, by przedsiebiorstwa informowaty o tym,
w jaki sposéb odnoszg sie do kwestii wptywu ich dziatalnosci na realizacje praw cztowieka.

e Przeciwdziatanie zjawisku handlu ludzmi do pracy przymusowej

Aktualna sytuacja

Handel ludZzmi jest przestepstwem o skali globalnej i trzecim najbardziej dochodowym
nielegalnym biznesem na swiecie - po handlu bronia i narkotykami. Istotg tego przestepstwa
jest zniewolenie osoby lub oséb przy uzyciu réznorodnych metod i srodkéw w celu ich
wykorzystania, nawet jesli poczatkowo wyrazity na to zgode.

Na skale i charakter handlu ludZzmi wptyw maja zaréwno czynniki spoteczne, jak i
technologiczne. Pandemia Covid-19 oraz wprowadzone w jej wyniku restrykcje, takie jak
ograniczenia w przemieszczaniu sie czy przebywaniu w przestrzeni publicznej, spowodowaty,
ze sprawcy tego procederu zmienili modus operandi i coraz czeSciej przenoszg dziatania
werbunkowe do Internetu. Wraz z rozwojem technologii informacyjnych, Internet stat sie
narzedziem szeroko wykorzystywanym przez przestepcéw do rekrutacji, komunikacji,
organizacji transportu oraz transferu $Srodkéw finansowych. Dzieki mediom spoteczno$ciowym
oraz serwisom z ogtoszeniami o prace czy platformom randkowym przestepcy mogg z tatwoscia
dotrze¢ do wiekszej liczby potencjalnych ofiar, w tym szczegélnie oséb marginalizowanych,
bezbronnych lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji Zyciowej. Szczegdlne zagrozenie dotyczy
matoletnich uzytkownikdéw Internetu. Wykorzystanie nowoczesnych technologii do
popetniania przestepstw zwigzanych z handlem ludZmi oraz anonimowos¢ przestepcow w sieci
stanowi powazne wyzwanie dla organéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Sytuacje pogarszajg takze konflikty zbrojne, ktére powodujg wzrost liczby ofiar handlu ludZmi
zarowno na terenach objetych walkami, jak i poza nimi. Przyktadem jest trwajacy konflikt na
Ukrainie, ktéry - poprzez liczne przymusowe przesiedlenia oraz fale uchodzcéw wojennych -
zwieksza ryzyko handlu ludzmi wsréd ukrainskiej ludnosci. Dlatego dziatania prewencyjne oraz
podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa, zarowno wsrdéd potencjalnych ofiar, jak i oséb
zawodowo mogacych spotkaé sie z tym procederem, pozostaje kluczowe dla skutecznego
przeciwdziatania handlowi ludzmi.

Polska, z racji swojego potozenia geopolitycznego, jest krajem pochodzenia, tranzytu oraz
docelowym dla ofiar handlu ludZzmi. W ostatnich latach najczesciej identyfikowang forma
wykorzystania jest praca i ustugi o charakterze przymusowym, zwtfaszcza wobec o0séb
przybywajacych z krajéw Ameryki tacinskiej, takich jak Kolumbia, Gwatemala, Wenezuela czy
Meksyk. Ofiary czesto werbowane sg przez nieuczciwe agencje posrednictwa pracy przy
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wsparciu Internetu i medidw spotecznosciowych, a nastepnie przybywajg do Polski legalnie,
korzystajac z uméw o ruchu bezwizowym. Na miejscu okazuje sie, ze zostaty wprowadzone w
btad co do warunkéw pracy i zycia, odbierane sg im dokumenty tozsamosci i stosowana jest
wobec nich przemoc psychiczna, fizyczna lub na tle seksualnym. Ponadto przez terytorium
Polski odbywa sie tranzyt ofiar z Europy Wschodniej i Azji do krajéw Europy Zachodniej i
Skandynawii. W tego typu przypadkach identyfikacja oraz udzielenie pomocy ofiarom jest
trudne, gdyz cudzoziemcy nie zawsze utozsamiajg sie z rolg ofiary, a priorytetem jest dla nich
dotarcie do obiecanego miejsca pracy.

W odpowiedzi na te wyzwania Polska, podobnie jak inne kraje dotkniete tym zjawiskiem,
wdrozyta szereg dziatan skierowanych na sprawne diagnozowanie przypadkow handlu ludzmi,
staty monitoring, szkolenia oraz inicjowanie zmian legislacyjnych. Te dziatania podlegaja
ciggtej weryfikacji i udoskonalaniu, gdyz sprawcy nieustannie poszukuja nowych metod
werbowania ofiar.

Gtéwnym dokumentem wyznaczajagcym kierunki dziatan w tym obszarze jest Krajowy Plan
Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi (KPDPHL). Najnowszy KPDPHL na lata 2025-2027,
przyjety przez Rade Ministréw 19 marca 2025 r., stanowi kontynuacje poprzednich rzadowych
dokumentéw w tym zakresie. Pierwszy program rzadowy, Krajowy Program Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi LudZmi, zostat przyjety we wrzeséniu 2003 r. jako element programu
,Bezpieczna Polska”, ktory wynikat m.in. z miedzynarodowych zobowigzan Polski po ratyfikacji
Protokotu dodatkowego do Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zapobieganiu, zwalczaniu i
karaniu handlu ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi. Od 2009 r. dokument funkcjonuje
pod nazwa Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi, a od 2013 r. okres jego realizacji
wydtuzono z dwdch do trzech lat.

Celem gtéwnym KPDPHL jest optymalizacja warunkéw niezbednych do skutecznego
przeciwdziatania handlowi ludZzmi oraz wsparcie i ochrona jego ofiar. Cele szczegdtowe
KPDPHL obejmuja:

¢ podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska handlu ludzmi;

e podnoszenie standardéw wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi, w tym matoletnim;

e poprawe skutecznosci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie tego przestepstwa
(przez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk);

e podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych w
przeciwdziatanie handlowi ludZzmi oraz wsparcie ofiar;

e pogtebianie wiedzy o zjawisku handlu ludzmi i efektywnosci dziatan, zwtaszcza w
kontekscie pracy przymusowej;

e wzmacnianie wspotpracy miedzynarodowej.

Proponowane dziatania:

Dziatania s3 realizowane zgodnie z Krajowym Planem Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na
lata 2025 -2027.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Mierniki realizacji:
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System monitorowania realizacji Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi
prowadzony jest w perspektywie rocznej. Do okresowej ewaluacji stuza spotkania grupy
roboczej ds. monitorowania realizacji KPDPHL, roczne sprawozdania z wykonania KPDPHL
oraz z prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi
(przekazywane Prezesowi Rady Ministrow do konca marca kazdego roku). Zgodnie z
zarzadzeniem nr 392 Prezesa Rady Ministréow z 18 wrzesnia 2023 r., Miedzyresortowy Zespoét
odpowiada za monitorowanie realizacji przyjetych zadan oraz przygotowanie corocznych
sprawozdan z wykonania KPDPHL. Wszystkie odpowiedzialne podmioty majg obowigzek
przekazywac dane okreslajgce stopien realizacji celéw szczegdtowych.

Stopien realizacji poszczegdlnych zadan oraz ich efektywnos¢ i skuteczno$¢ sg oceniane za
pomocya indywidualnych miernikdw przypisanych do konkretnych dziatain. Sprawozdanie z
realizacji KPDPHL stanowi zatgcznik do rocznego sprawozdania z prac Miedzyresortowego
Zespotu i, po zatwierdzeniu uchwaty cztonkéw Zespotu, przekazywane jest do przyjecia
Prezesowi Rady Ministréw. Spotkania grupy roboczej ds. monitorowania odbywaja sie srednio
dwa razy w roku i majg na celu identyfikacje zadan o niskim stopniu realizacji oraz okreslenie
strategii poprawy ich wdrozenia.

Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji (KGP), we wspdtpracy z Biurem Kryminalnym KGP,
nadzoruje realizacje przez Policje zadan wynikajacych z KPDPHL na lata 2025-2027. W kazdej
Komendzie Wojewddzkiej Policji (KWP) i Komendzie Stotecznej Policji (KSP) wyznaczeni zostali
koordynatorzy odpowiedzialni za organizacje i realizacje przedsiewziec profilaktycznych w tym
obszarze. Biuro Prewencji KGP corocznie organizuje dla tych koordynatoréw oraz
wyktadowcéw szkédt policyjnych seminaria szkoleniowe, ktérych celem jest podnoszenie
wiedzy funkcjonariuszy w zakresie zapobiegania handlowi ludZzmi oraz wymiana dos$wiadczen i
dobrych praktyk. Na seminaria zapraszani sg eksperci z bogatym doswiadczeniem w realizacji
dziatan profilaktycznych.

Sprawozdania z realizacji zadan wynikajgcych z KPDPHL s3 przekazywane do Biura
Kryminalnego KGP w systemie rocznym; dodatkowo koordynatorzy przesytajg do Biura
Prewencji KGP pétroczne i roczne informacje, stanowigce czes¢ szerszej sprawozdawczosci
dotyczacej realizacji dziatan profilaktycznych wynikajacych z Priorytetéw Komendanta
Gtoéwnego Policji na lata 2021-2025.

e Zaangazowanie polskich placéwek dyplomatycznych w przeciwdziatanie handlowi ludzmi

Aktualna sytuacja

Departament Konsularny MSZ, we wspbtpracy z MSWiIA oraz z udziatem przedstawicieli
organizacji pozarzagdowej La Strada, organizowat cykliczne szkolenia dla kandydatéow na
stanowiska konsularne. Celem tego szkolenia jest zaznajomienie przysztej kadry konsularnej z
tematyka handlu ludZzmi, przekazanie informacji nt. pojawiajgcych sie form handlu ludZzmi,
wskazanie w jaki sposéb domniemang ofiare tego zjawiska mozna zidentyfikowaé i w jaki
sposéb oraz w jakim zakresie konsul moze jej udzieli¢ pomocy. Ponadto Departament
Konsularny MSZ monitorowat szkolenia, ktére konsulowie przeprowadzajg w placéwkach
konsularnych miejscowym pracownikom pomocniczym w zakresie przeciwdziatania handlowi
ludZmi w oparciu o specjalnie w tym celu przygotowang w Departamencie broszure
informacyjna.

Urzedy konsularne prowadzity dziatania informacyjne na temat zagrozen, na ktére narazone sg
osoby nieznajgce jezykdw obcych oraz praw i przepiséw kraju pobytu, m.in. organizujac
spotkania i seminaria na ten temat. Ponadto konsulowie brali udziat w spotkaniach
poswieconych zjawisku handlu ludzmi organizowanych przez organy panstw akredytacji i
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dziatajgce tam organizacje. Zagadnienia te sg poruszane w ramach lokalnej wspétpracy
konsularnej z przedstawicielstwami innych krajow cztonkowskich UE. Placéwki utrzymuja
biezacy kontakt z oddziatami inspektoratéw pracy, stuzbami strzeggcymi porzadku publicznego,
organizacjami pozarzadowymi i fundacjami zajmujacymi sie problemem. Przedstawiciele MSZ
uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi.
Utrzymywany jest Scisty kontakt z organizacjami pozarzadowym wspierajacymi ofiary handlu
ludZmi, m.in. z fundacjami La Strada i ITAKA. We wspétpracy z MSWIA Departament
Konsularny MSZ umiescit na stronie e-konsulatu https://e-konsulat.gov.pl/, we wszystkich 9
wersjach jezykowych, baner dot. przeciwdziatania handlu ludziom, kierujacy na strone
Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZmi (w odpowiednich
jezykach - https://www.gov.pl/web/kcik).

Pomoc obywatelom polskim, jak réwniez niereprezentowanym obywatelom panstwa
cztonkowskiego UE, bedagcym m.in. potencjalnymi ofiarami handlu ludZzmi za granica, byta
realizowana w sposéb indywidualny w oparciu o przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2015 . -
Prawo konsularne. W ramach standardowych dziatarn konsulowie wydajg poszkodowanym
obywatelom paszporty tymczasowe na powrdt do kraju oraz organizujg niezbedne wsparcie np.
W zorganizowaniu bezpiecznego miejsca noclegowego. W szczegdlnych sytuacjach udzielana
jest tzw. bezzwrotna pomoc finansowa (art. 44 ustawy).

Proponowane dziatania:
Przeprowadzanie szkolen majacych na celu zaznajomienie z tematyka handlu ludZzmi.
Prowadzenie dziatar informacyjnych.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Mierniki realizaciji:
Liczba przeprowadzonych szkolen oraz oséb objetych szkoleniami.

e Poprawa skutecznosci zwalczania cyberprzestepczosci, w tym takze mowy nienawisci lub
nawotywania do przemocy w Internecie

Aktualna sytuacja

Skala cyberprzestepczosci w Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, systematycznie
rosnie, a sprawcy stale modyfikujg swoje metody dziatania. Z tego wzgledu niezbedne jest
nieustanne podnoszenie kompetencji funkcjonariuszy organéw S$cigania oraz rozwijanie
zasoboéw technicznych, aby skutecznie przeciwdziata¢ temu zjawisku.

Gtéwna jednostka Policji odpowiedzialng za walke z cyberprzestepczoscia jest Centralne Biuro
Zwalczania Cyberprzestepczosci (CBZC), powotane w styczniu 2022 roku. Do jego kluczowych
zadan naleza:

e rozpoznawanie i zwalczanie przestepstw popetnianych przy uzyciu systemow
informatycznych lub sieci teleinformatycznych oraz zapobieganie tym przestepstwom,

e wykrywanie i Sciganie sprawcow takich czynéw,

e wspieranie innych jednostek Policji w dziataniach rozpoznawczych, zapobiegawczych i
represyjnych wobec tych przestepstw.

W ramach CBZC wyznaczony zostat krajowy koordynator ds. zwalczania mowy nienawisci, a w
kazdym Zarzadzie i Wydziale terenowym tej jednostki powotano lokalnych koordynatoréw
zajmujacych sie tym zagadnieniem. Policjanci petnigcy te funkcje prowadza szeroko zakrojone
dziatania operacyjno-rozpoznawcze, w tym monitorowanie Internetu — szczegdlnie mediéw
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spotecznosciowych, foréw, blogéw, serwiséw mniejszosci narodowych czy innych stron, gdzie
moga pojawiac sie tresci naruszajace prawo, w tym zwigzane z przestepstwami z nienawisci.

Przestepstwa motywowane uprzedzeniami, zgodnie z art. 6 czerwca 1997 r. Kodeksu karnego,
to czyny zabronione popetniane z powodu uprzedzen dotyczacych przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub bezwyznaniowosci. Szczegétowe wytyczne
prowadzenia postepowan dotyczacych tego typu przestepstw zostaty okreslone w zaleceniach
Prokuratora Generalnego z 5 marca 2025 r.

Policja od lat prowadzi szkolenia dla funkcjonariuszy zajmujgcych sie przestepstwami
motywowanymi uprzedzeniami. Biuro Kryminalne KGP organizuje narady oraz warsztaty z
udziatem ekspertéw, takich jak przedstawiciele Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka (ODIHR), MSWiA, Prokuratury Krajowej czy innych specjalistow. W trakcie tych
wydarzen omawiane sg prawne aspekty zwalczania przestepstw z nienawisci, zwtaszcza
popetnianych w cyberprzestrzeni. Takie szkolenia stuzg podnoszeniu wiedzy i kompetencji
zawodowych policjantéw w zakresie zapobiegania mowie nienawisci, przestepstwom z
nienawisci oraz szeroko pojetej ochronie praw cztowieka i réwnego traktowania, ze
szczegblnym uwzglednieniem kwestii antydyskryminacyjnych.

Dodatkowo, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie prowadzi specjalistyczny kurs dotyczacy
zapobiegania i zwalczania przestepstw z nienawisci. Kurs ten przygotowuje funkcjonariuszy do
prowadzenia lokalnych szkoleh oraz poszerza ich wiedze na temat zwalczania tego rodzaju
przestepstw. Zajecia prowadza m.in. eksperci z ODIHR, Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji, Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin oraz prokuratorzy. Podczas kursu
wykorzystywany jest podrecznik TAHCLE (Training Against Hate Crime for Law Enforcement,
OBWE/ODIHR 2023).

Proponowane dziatania:

Wspieranie inicjatyw stuzacych rozwijaniu oraz doskonaleniu kompetencji spotecznych w
zakresie cyberbezpieczenstwa, w tym z zakresu edukacji spotecznej dotyczacej bezpiecznego
korzystania z Internetu i urzadzen cyfrowych.

Wspieranie inicjatyw majacych na celu przeciwdziatanie cyberprzemocy oraz pomoc dla oséb
nig dotknietych.

Kontynuacja szkolen dla funkcjonariuszy Policji w oparciu o obowigzujgce przepisy Kodeksu
karnego oraz wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie prowadzenia postepowan
przygotowawczych o przestepstwa motywowane uprzedzeniami z uwzglednieniem tematyki
ochrony praw cztowieka, réwnego taktowania i antydyskryminacyjne;j.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

Mierniki realizacji:

Liczba inicjatyw z zakresu przeciwdziatania mowie nienawisci oraz przestepstwom z nienawisci
(kampanie spoteczne, szkolenia, konkursy, inne), obejmujacych walke z mowa nienawisci w
Internecie.

e Przeciwdziatanie mowie nienawisci
Aktualna sytuacja

Walka z przestepczoscia motywowang nienawiscig stanowi priorytet Rzadu i jest jednym z
kluczowych zadan realizowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
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(MSWiA) oraz Policje. Skala tego zjawiska jest na biezaco monitorowana przez MSWiA na
podstawie comiesiecznych danych przekazywanych przez Komende Gtéwng Policji.
Dodatkowo, co roku przygotowywane sg szczegétowe opracowania zgodne z wymaganiami
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR), obejmujace nie tylko dane
Policji, ale takze Prokuratury i wymiaru sprawiedliwosci, w tym informacje o szkoleniach dla
policjantéw, prokuratoréw oraz sedziéw.

MSWIA wspdtpracuje z szeregiem organizacji pozarzadowych zaangazowanych w
przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci oraz zleca realizacje zadan publicznych majacych
na celu zapobieganie i zwalczanie tego zjawiska. Sg to miedzy innymi szkolenia dla
funkcjonariuszy, a takze planowana kampania spoteczna przeciwko mowie nienawisci.

Priorytetowe znaczenie walki z przestepstwami motywowanymi nienawiscig zostato
podkreslone w priorytecie nr lll Komendanta Gtéwnego Policji, dotyczacym podniesienia
efektywnosci dziatan Policji w celu realizacji oczekiwan spotecznych, w ramach Priorytetow
Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2021-2025. Przektada sie to miedzy innymi na
monitorowanie wszczetych i zakonczonych postepowan przygotowawczych oraz wdrazanie
szeregu inicjatyw majacych na celu skuteczne zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie tego
rodzaju przestepczosci. W tym celu podejmowane s3 dziatania polegajgce na dostosowywaniu
dziatan profilaktycznych Policji do zdiagnozowanych zagrozen spotecznych, w szczegdlnosci w
obszarze mowy nienawisci, hejtu oraz przestepstw z nienawisci.

W Biurze Prewencji Komendy Gtéwnej Policji zostat opracowany kolejny dokument
strategiczny, systematyzujacy i podkreslajacy wage przeciwdziatania mowie nienawisci, hejtowi
oraz przestepczosci z nienawisci - ,Plan dziatan Policji na lata 2022-2025 w zakresie
przeciwdziatania mowie nienawisci, przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowo$¢ oraz propagowaniu faszyzmu i innych ustrojéw totalitarnych”. Za realizacje
Planu odpowiada Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka
oraz Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji.

Gtéwne cele tego Planu to:

e ograniczanie skali mowy nienawisci (w tym hejtu w Internecie i mediach), ktéra prowadzi
do eskalacji nienawisci, aktéw przemocy i nawotywania do przestepstw,

e systematyczna realizacja dziatan zmierzajagcych do zapobiegania lub ograniczania
przestepczosci motywowanej nienawiscia, oparta o biezacg diagnoze rodzaju i skali
zagrozen w Srodowiskach lokalnych,

e ograniczanie negatywnych postaw, dyskryminujgcego i upokarzajgcego traktowania oraz
zakorzenionych stereotypéw wobec réznych grup spotecznych,

e wspottworzenie atmosfery spotecznej stanowczo potepiajgcej propagowanie ustrojow
totalitarnych oraz przeciwdziatajacej radykalizacji postaw, skutkujgcych aktami agresji lub
wywotujacych lek i niepokdj wéréd mniejszosci spotecznych,

o redukcja w przestrzeni publicznej wszelkich form propagowania ustrojéw totalitarnych i
naruszania godnosci cztowieka ze wzgledu na réznice narodowos$ciowe, etniczne, rasowe,

wyznaniowe, bezwyznaniowos¢ lub inne niezbywalne cechy.

Plan zawiera przyktadowe formy dziatan profilaktycznych, okresla grupy angazowane w
realizacje dziatan w obszarze zapobiegania hejtowi i przestepstwom z nienawisci oraz wskazuje
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potencjalnych partneréw tych dziatan. W kazdej Komendzie Wojewddzkiej/KSP zostali
wyznaczeni koordynatorzy odpowiedzialni za organizacje i realizacje przedsiewziec¢
profilaktycznych w tym obszarze. Biuro Prewencji KGP organizuje corocznie seminaria
szkoleniowe dla tej grupy odbiorcéw oraz wyktadowcédw szkét policyjnych, ktére majg na celu
podnoszenie wiedzy funkcjonariuszy na temat mowy nienawisci, hejtu i przestepstw
motywowanych nienawiscia oraz wymiane dobrych praktyk i doswiadczen. WSsréd
zapraszanych wyktadowcéw znajduja sie eksperci posiadajacy szerokg wiedze i do$wiadczenie
w realizacji dziatan profilaktycznych w tym zakresie.

Zgodnie z zatozeniami Planu, kazda Komenda Wojewddzka/KSP planuje do konca grudnia
poprzedniego roku dziatania na kolejny rok w obszarze zapobiegania mowie nienawisci oraz
przestepstwom z nienawisci i przekazuje harmonogram do Biura Prewencji KGP. Sprawozdania
z realizacji tych zadan sa przekazywane w systemie pétrocznym i rocznym, stanowiac jeden z
elementéw sprawozdawczosci dotyczace] realizacji przez Policje dziatan profilaktycznych,
wynikajacych z Priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2021-2025. Biuro Prewencji
KGP planuje jednoczesnie opracowanie analogicznego dokumentu na lata 2026-2030,
dostosowanego do aktualnej skali i charakteru zjawiska.

Warto podkresli¢, ze ochrona praw cztowieka w Policji oparta jest na sieci policyjnych
petnomocnikéw i cztonkdéw zespotdéw ds. ochrony praw cztowieka. Ich dziatania koncentrujg sie
na profilaktyce zachowan dyskryminacyjnych w dziataniach policjantéw, co stanowi wazny
element podnoszenia skutecznos$ci w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci z nienawisci.
Realizowane dziatania stuza uwrazliwianiu policjantéw i pracownikéw Policji na kwestie
poszanowania godnosci, rozwijaniu empatii wobec wszystkich osob przebywajgcych w Polsce
oraz witasciwemu przygotowaniu funkcjonariuszy do reagowania na incydenty i przestepstwa o
podtozu nienawisci.

Istotnym elementem dziatan podejmowanych przez administracje publiczng jest systemowe
wzmacnianie kompetencji sedziéw i prokuratorow przez Krajowa Szkote Sadownictwa i
Prokuratury w zakresie przeciwdziatania mowie nienawisci oraz przestepstwom
motywowanym uprzedzeniami. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury realizuje
specjalistyczne szkolenia i kursy obejmujace m.in. problematyke kwalifikacji prawnej mowy
nienawisci, standardy miedzynarodowe ochrony praw cztowieka (w szczegdlnosci orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) oraz
dobre praktyki w prowadzeniu postepowan w sprawach przestepstw motywowanych
uprzedzeniami.

Proponowane dziatania:
e realizacja dziatan majagcych na celu zapobieganie przestepczosci motywowanej
nienawiscia;

e rozwdj programow profilaktycznych skierowanych do rdéznych grup spotecznych,
zwtaszcza dzieci i mtodziezy w celu uswiadamiania o zagrozeniach zwigzanych z mowa
nienawisci oraz promowanie wartosci rownosci i niedyskryminacji;

e systematyczne monitorowanie mowy nienawiéci oraz przestepstw motywowanych
nienawiscia;

e kontynuacja szkolen dla policjantéw w zakresie rozpoznawania i reagowania na przypadki
mowy nienawisci, co ma zwiekszy¢ efektywnos$¢ dziatan prewencyjnych;

e organizacja kampanii informacyjnych majacych na celu uswiadamianie spoteczenstwa o
problematyce mowy nienawisci oraz promowanie postaw tolerancji i akceptacji;

e aktualizacja programéw szkoleniowych Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury z
uwzglednieniem zmian legislacyjnych, wynikéw krajowej oceny bazowej (national baseline
assessment) oraz nowych form mowy nienawisci, w szczegdlnosci w srodowisku cyfrowym;
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e rozwijanie wspotpracy szkoleniowej przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury we
wspotpracy z Policja, organizacjami spotecznymi oraz srodowiskami akademickimi w celu
wymiany doswiadczen oraz ujednolicaniu praktyki stosowania prawa w sprawach
dotyczacych mowy nienawisci i przestepstw motywowanych nienawiscia.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Sprawiedliwoé$ci, Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury

Mierniki realizacji:

e Liczba inicjatyw z zakresu przeciwdziatania mowie nienawisci oraz przestepstwom z
nienawisci (kampanie spoteczne, szkolenia, konkursy, inne), ponadto liczba dziatan, spotkan
i uczestnikow/odbiorcéw dziatan profilaktycznych zrealizowanych przez Policje (w skali
roku), liczba szkolen zrealizowanych w poszczegélnych KWP/KSP w ramach lokalnego
doskonalenia zawodowego w obszarze zapobiegania mowie nienawisci, przestepstwom z
nienawisci; liczba uczestnikéw tych szkolen (w skali roku).

e Liczba szkolen oraz oséb objetych szkoleniami.

e Dziatania edukacyjne w zakresie rownego traktowania w sporcie

Aktualna sytuacja

Réwne traktowanie w sporcie oznacza zapewnienie wszystkim osobom, niezaleznie od ich ptci,
rasy, wieku, narodowosci, religii, pochodzenia etnicznego, wyznania, $wiatopogladu,
niepetnosprawnosci czy orientacji seksualnej, réwnych szans i mozliwosci uczestnictwa oraz
rozwoju. Obejmuje to m.in. dostep do infrastruktury sportowej, sprzetu, finansowania czy
szkolen. Oznacza to eliminacje dyskryminacji w sporcie, zaréwno na poziomie zawodowym, jak
i amatorskim.

Proponowane dziatania:

Kontynuacja dziatan edukacyjnych w zakresie réwnego traktowania w sporcie poprzez
realizacje szkolen w ramach zaréwno Akademii Zarzadzania Sportem jak i Akademii Trenerskiej
w latach 2026-2029.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Sportu i Turystyki

Mierniki realizaciji:
Liczba przeprowadzonych szkolen oraz oséb objetych szkoleniami.

e Upowszechnianie standardéw odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej,
wydanych przez OECD, w dziatalnosci Krajowego Punktu Kontaktowego OECD ds.
odpowiedzialnego biznesu

Aktualna sytuacja

Panstwa wdrazajgce Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych dotyczace
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej (,Wytyczne OECD”) sg zobowigzane
do powotania Krajowych Punktéw Kontaktowych OECD ds. odpowiedzialnego biznesu (,KPK
OECD").

Gtéwne zadania KPK OECD obejmuja:

- upowszechnianie Wytycznych OECD oraz
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- rozpatrywanie zawiadomien o potencjalnych naruszeniach Wytycznych OECD przez
przedsiebiorstwa wielonarodowe.

Polski KPK OECD funkcjonuje w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej (,MFiPR”) od
2016 r. i upowszechnia wsérdd polskich przedsiebiorstw oraz innych interesariuszy (zwigzki
zawodowe, organizacje pracodawcéw, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, organizacje
pozarzadowe oraz S$rodowisko akademickie) standardy odpowiedzialnego biznesu
wypracowane przez OECD.

Gtéwnym kanatem komunikacji polskiego KPK OECD jest jego strona internetowa prowadzona
w jezyku polskim oraz w jezyku angielskim, na ktérej znalezé mozna m.in. polskie wersje
Wytycznych OECD, informacje na temat dziatalnosci KPK OECD 2z informacjami o
wydarzeniach i aktualnosciach oraz linkami do raportéw rocznych KPK OECD od 2016 r.;
informacje o procedurze postepowania przed KPK OECD, schemat procedury oraz formularz
zawiadomienia o potencjalnym naruszeniu Wytycznych OECD.

Upowszechnianie Wytycznych OECD wsrdd przedsiebiorcow ma duze znaczenie ze wzgledu
na mozliwos¢ sktadania do KPK OECD zawiadomien o potencjalnych naruszeniach Wytycznych
OECD przez przedsiebiorstwa. Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach liczba zawiadomien
sktadanych do sieci KPK OECD, ktére w skali globalnej dziatajg w 52 krajach (w tym w Polsce),
dotyczacych rozdziatu IV ,Prawa cztowieka” znacznie wzrosta.

Postepowania przed KPK OECD prowadzone sg w oparciu o procedure postepowania, w ktorej
wskazano m.in., ze prowadzac sprawy wynikajace z zawiadomien o potencjalnym naruszeniu
Wytycznych OECD, KPK OECD dazy do wzmacniania standardéw odpowiedzialnego biznesu.
Zgodnie z tymi standardami odpowiedzialne przedsiebiorstwo uczestniczy w rozwoju
gospodarczym, S$rodowiskowym i spotecznym, dba o poszanowanie praw cztowieka i
$rodowisko naturalne, prowadzi dialog z interesariuszami oraz rzetelnie komunikuje o
prowadzonych przez siebie dziataniach.

Zgodnie z Wytycznymi OECD, edycja 2023 r., KPK OECD moga publikowaé w swoich ocenach
koncowych informacje na temat tego, czy dane przedsiebiorstwo przestrzegato lub nie
przestrzegato Wytycznych OECD.

Proponowane dziatania:

W latach 2026-2029 realizacja ww. zadan Polskiego KPK OECD w zakresie upowszechniania
standardéw OECD dotyczacych odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej bedzie
kontynuowana i rozwijana, réwniez w kontekscie poszanowania praw cztowieka, m.in. poprzez:

a) prowadzenie dziatan edukacyjnych (webinaria, konferencje, spotkania z interesariuszami),

b) prowadzenie strony internetowej KPK OECD oraz profilu na LinkedIn,

c) prowadzenie analiz, badan lub opracowywanie ekspertyz.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Mierniki realizacji:

e Liczba przedsiebiorstw i innych podmiotéw z otoczenia biznesu, ktérzy byli odbiorcami
dziatan edukacyjnych KPK OECD.

e Liczba nowych publikacji oraz wpiséw o charakterze edukacyjnym na stronie internetowe;j
KPK OECD oraz na profilu na LinkedIn.
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https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowy-punkt-kontaktowy-oecd
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/oecd-national-contact-point

e Liczba badan, analiz, ekspertyz dotyczacych znajomosci standardow odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci biznesowej oraz rekomendowanych dziatan.

e Dziatania informacyjne oraz wpierajace przedsiebiorstwa w realizacji wymogéw Ustawy
z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci niektérych
produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze

Aktualna sytuacja

W ramach dziatan na rzecz spotecznego i ekonomicznego witaczenia o0séb
z niepetnosprawnosciami, zostata uchwalona ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zapewnianiu
spetniania wymagan dostepnosci niektérych produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze,
tzw. Polski Akt o Dostepnosci. Ustawa, ktéra wdrozyta dyrektywe 2019/882 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie wymogoéw dostepnosci produktéw i ustug (European Accessibility Act, EAA),
weszta w zycie 28 czerwca 2025 r

Ustawa reguluje uprawnienia polskich konsumentéw w zakresie dostepnosci, zasady organizacji
systemu nadzoru rynku nad dostepnoscig produktow i ustug oraz szczegétowe wymogi dla
przedsiebiorstw. Okres$la wymagania dostepnosci, ktére majg zastosowanie do
najpowszechniejszych produktéw i ustug, takich jak komputery, smartfony, czytniki ksigzek
elektronicznych, terminale ptatnicze oraz inne terminale samoobstugowe przeznaczone do
Swiadczenia ustug objetych ustawg, (bankomaty, automaty biletowe i do odprawy,
interaktywne terminale informacyjne), ustugi e-handlu, bankowosci detalicznej, czy ustugi
cyfrowe w transporcie pasazerskim.

Stosowanie ustawy przyczyni sie do poprawy sytuacji osdb z niepetnosprawnosciami,
utatwiajac im korzystanie ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Nie bedzie
to jednak mozliwe bez witasciwego zaangazowania podmiotéw gospodarczych. Bez
zaangazowania biznesu dostepno$¢ nie bedzie nigdy petna, a swoboda i samodzielnos¢
konsumentéw pozostang ograniczone.

Otwierajac sie na dostepnosé, polskie przedsiebiorstwa beda miaty szanse uzyskaé dostep do
ogromnego, dotad czesto niezauwazanego rynku  konsumentéw: oséb @z
niepetnosprawnosciami, ich przyjaciot i rodzin, senioréw i tych wszystkich klientéw, ktérzy
szukajg wygody, intuicyjnosci w korzystaniu z produktéw czy ustug. Ze wzgledu na trendy
demograficzne rynek ten rosnie.

Od daty wejécia w zycie ustawy przedsiebiorcy musza wprowadza¢ na rynek produkty i
oferowac oraz swiadczy¢ ustugi, ktore spetniajg wymagania dostepnosci okreslone w ustawie.
Dzieki temu wiele produktéow i ustug powszechnego uzytku stanie sie bardziej przyjaznych,
wygodnych i prostych w obstudze. Odtad réwniez, co do zasady, wszystkie przedsiebiorstwa
objete ustawg muszg zapewnia¢ dostepnos¢ swoich produktéw i ustug.

Jedynie w szczegdlnych okolicznos$ciach przedsiebiorca bedzie mogt skorzystaé z przepiséw
pozwalajacych na zmniejszenie zakresu obowigzkéw dostepnosci. Stanie sie tak, kiedy
spetnienie ktéregos z wymagan dostepnosci:

¢ bytoby nieproporcjonalnym obcigzeniem finansowym,

e wigzatoby sie z bardzo duzg zmiang wtasciwosci produktu lub ustugi.
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Przedsiebiorca bedzie moégt wtedy nie stosowad takiego wymagania dostepnosci. Powinien
jednak zapewnié, aby dana ustuga lub dany produkt byty dostepne w jak najwiekszym stopniu
i stosowaé¢ wymagania dostepnosci w takim zakresie, w jakim nie stanowig one
nieproporcjonalnego obcigzenia.

Co wiecej, przedsiebiorca za kazdym razem bedzie musiat odpowiednio uzasadni¢ i
udokumentowac¢ stosowanie takiego wyjatku. Bedzie musiat zgtosi¢ to wytacznie
odpowiedniemu organowi nadzoru rynku, ktéry ma prawo zbadaé, czy jest ono uzasadnione.
Podstawowe obowigzki producentéw wynikajgce z ustawy dotycza:

- projektowania i wytwarzania produktéw zgodne z wymaganiami dostepnosci okreslonymi
w ustawie,

- dokonywania oceny zgodnosci produktu z wymaganiami dostepnos$ci na podstawie
wewnetrznej kontroli produkcji i w tym celu sporzadzania niezbednej dokumentacji
technicznej,

- przygotowywania deklaracji zgodnosci potwierdzajacej zgodnos¢ produktu z wymaganiami
dostepnosci oraz umieszczania na produkcie znaku CE,

- umieszczania na produktach wyraznych informacji identyfikacyjnych i danych
kontaktowych;

- dofaczania do produktu zrozumiatej instrukcji i dostarczania informacji nt. bezpieczenstwa.

Proponowane dziatania:

Na lata 2026-2029 zaplanowano w MFiPR szereg dziatarn edukacyjnych, informacyjnych i
promocyjnych, w tym organizacje konferencji, seminariéw, webinariéw, a takze przygotowanie
filméw, podrecznikbw i wytycznych dla biznesu zawierajgcych wyjasnienia nowych
obowiazkéw i praw wynikajacych z ustawy, jak réwniez podkreslajagcych wptyw
przedsiebiorstw na poszanowanie praw cztowieka w kontekscie dostepnosci. Te dziatania sa
realizowane przede wszystkim przez MFiPR oraz Paninstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych zgodnie z obowigzkami tych instytucji okre$lonymi w ustawie z 26
kwietnia 2024 r. - tzw. Polskim Akcie o Dostepnosci.

Szkolenia dla organéw nadzorujacych wdrazanie ustawy, przygotowanie ich do petnienia zadan
wspierane beda m.in. ze srodkéw Funduszy dla Rozwoju Spotecznego (FERS), podobnie jak
szkolenia przedsiebiorcéw z branz objetych wymogami dyrektywy. Cze$é zadan jest
realizowanych réowniez ze srodkéw pomocy technicznej dla realizacji polityki spéjnosci (Pomoc
Techniczna dla Funduszy Europejskich).

Ponadto w kolejnych latach kontynuowane bedg dziatania wynikajace z przepiséw odrebnej
ustawy regulujacej kwestie dostepnosci w podmiotach publicznych - Ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. W ramach realizacji
przepisow ww. ustawy w 2025 r. bedzie prowadzony kolejny proces raportowania stanu
zapewniania dostepnosci w podmiotach publicznych w catym kraju. Rozwijane bedg prace Rady
Dostepnosci. Kontynuowana bedzie takze, prowadzana niezaleznie od przepisow ustawy i
koordynowana przez MFIPR, wielosektorowa wspétpraca podmiotéw w ramach Partnerstwa
na rzecz dostepnosci. Do Partnerstwa nalezy blisko 280 podmiotéw, w tym w duzej mierze s3
to przedsiebiorcy.
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Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Mierniki realizacji:
Liczba organizowanych i wspétorganizowanych wydarzen oraz publikacji.

e Widrazanie regulacji w funduszach unijnych, ktére beda odnosi¢ sie do warunkéw
podstawowych dotyczacych Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych i Karty
Praw Podstawowych

Aktualna sytuacja

Gtéwnym dokumentem okreslajgcym w szczegdlnosci cele i zakres mozliwych do sfinansowania

dziatan, instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami, programy oraz ich finansowanie

jest Umowa Partnerstwa (,UP”) na lata 2021-2027. UP okres$la kontekst strategiczny w

wymiarze tematycznym i terytorialnym, wskazuje oczekiwane rezultaty oraz obowiazujace

ramy finansowe i wdrozeniowe. Dokument stanowi punkt odniesienia do okreslania
szczegbtowej zawartosci programoéw, ktére wraz z UP tworzg spdjny system dokumentédw
programowych polityki spéjnosci w perspektywie 2021-2027 w Polsce.

W perspektywie finansowej na lata 2021-2027 realizowane s3 nastepujgce programy:

- Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko:

- Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG);

- Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS);

- Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy;

- Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej;

- Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa;

- Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich;

- 16 programow regionalnych;

- Programy Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej;

- Fundusze Europejskie dla Rybactwa.

W  realizacji programow i projektéw polityki spojnosci majg zastosowanie przepisy

rozporzadzen unijnych (pie¢ rozporzadzen PE i Rady UE, sktadajacych sie na pakiet legislacyjny

dla polityki spdjnosci na lata 2021-2027) oraz wtasciwe przepisy krajowe. Przepisy krajowe
zawierajace zasady wdrazania programow i projektéw polityki spéjnosci zostaty uregulowane

w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Polityka spdjnosci na lata 2021-2027 zaktada, ze aby méc korzystaé z jej srodkéw, panstwa
cztonkowskie muszg spetnié okreslone warunki.
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Jednym z warunkéw podstawowych, wynikajacych z rozporzadzenia ogdlnego?, jest istnienie
krajowych ram zapewniajacych realizacje Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
(,KPON"), ktére zawieraja: 1) cele ogdlne obejmujgce wymierne wartosci docelowe,
mechanizmy gromadzenia danych i monitorowania; 2) rozwigzania majace zapewnic, by w
ramach przygotowywania i wdrazania programéw odpowiednio zostaty odzwierciedlone
polityka, prawodawstwo i normy w zakresie dostepnosci; 3) rozwigzania dotyczace
sprawozdawania komitetowi monitorujgcemu przypadkéw niezgodnosci operacji wspieranych
z Funduszy z Konwencjg oraz skarg o nieprzestrzeganie Konwencji ztozonych zgodnie z
rozwigzaniami przyjetymi na mocy art. 69 ust. 7.

Woarunkiem podstawowym wynikajacym z rozporzadzenia ogélnego jest réwniez skuteczne
stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych. Brzmienie warunku dotyczy ,istnienia
skutecznych mechanizméw stuzgcych zapewnieniu zgodnosci z Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej (,KPP”), ktére obejmuja:

1. ustalenia majgce zapewnic¢ zgodnos¢ programow wspieranych z Funduszy i ich wdrazania
z odpowiednimi postanowieniami KPP;

2. rozwigzania dotyczace zgtaszania komitetowi monitorujgcemu przypadkéw niezgodnosci
operacji wspieranych z Funduszy z Kartg oraz skarg o nieprzestrzeganie Karty ztozonych
zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi na mocy art. 69 ust. 7.”

W celu spetnienia tych warunkéw na poziomie horyzontalnym przygotowano ,Wytyczne
dotyczace realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027",
zawierajgce wymagania dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy unijnych.

Do Wytycznych wprowadzono takze procedury stuzgce wtgczaniu zapisow KPON oraz KPP do
praktyki wdrazania programow (zat. nr 3 oraz 4 Wytycznych). Procedury zapewniajg skuteczne
mechanizmy sktadania podejrzenn o naruszenia KPON i KPP. Wytyczne okreslajg réwniez
podstawowe obowigzki informacyjne, jakie musza spetnia¢ instytucje dysponujace $rodkami i
beneficjenci w zakresie KPON i KPP.

Wytyczne stuzg réwniez realizacji dwdch zasad horyzontalnych przez instytucje systemu
wdrazania: zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci kobiet i mezczyzn.

W ich tresci zaznaczono koniecznosc zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na rézne
przestanki w procesach zwigzanych z planowaniem, wyborem, wydatkowaniem czy kontrolg
funduszy UE. W szczegdlnosci ktada nacisk na zapewnienie, by wszelkie dziatania finansowane
z programéw mogty stuzyé czy umozliwia¢ swobodne z nich korzystanie takze osobom z
niepetnosprawnosciami. W dokumencie wskazano takze, ze na kazdym poziomie dziatan
zostang zaplanowane mechanizmy pozwalajagce na realizacje zasady réwnosci kobiet i
mezczyzn.

Wytyczne w odniesieniu zaréowno do KPP, KPON, jak i dwdch wspomnianych zasad
rownosciowych wymagaja kryteriéw wyboru projektéw, ktére bedg weryfikowaty czy dana
operacja spetnia ww. zasady i warunki podstawowe. Projekty muszg wykazac¢ spetnianie

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspadlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
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standardu minimum realizacji zasady rownosci kobiet i mezczyzn w ramach EFS+ (zatgcznik nr
1), a takze standardéw dostepnosci (zatacznik nr 2).

Zasady rownosciowe majg takze zastosowanie we wdrazaniu Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci.

Podstawa realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania odpornosci. Zgodnie z art. 3 ww. rozporzadzenia, zakres stosowania Instrumentu
odnosi sie do obszaréw polityki o znaczeniu europejskim, podzielonych na szes¢ filaréw.
Jednym z filaréw jest inteligentny, zrbwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy witgczeniu
spotecznemu, w tym spdéjnos$¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywnosé¢, konkurencyjnosé,
badania naukowe, rozwdj i innowacje, a takze dobrze funkcjonujgcy rynek wewnetrzny z silnymi
MSP. W trakcie sporzadzania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 16 ww. rozporzadzenia
(sprawozdania KE na postawie sprawozdan panstw), zawierajgcych ocene stopnia, w jakim
realizacja planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci pozostaje zgodna z zakresem stosowania
WWw. rozporzadzenia i przyczynia sie do realizacji jego celu ogdlnego zgodnie z szeScioma
filarami, weryfikowane jest rowniez, w jaki sposéb plany odbudowy i zwiekszania odpornosci
przeciwdziatajg nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami.

Obowigzek ten zostat przeniesiony do wytycznych horyzontalnych przekazanych resortom
realizujgcym KPO 23 wrzesnia 2021 r., zgodnie z ktérymi kazda z instytucji zaangazowanych w
realizacje Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci musi zapewniaé stosowanie
zasad horyzontalnych UE, w tym m.in.: zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, zasade
rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz dtugoterminowego wptywu na wydajnos¢ i odpornosé
gospodarki UE.

Proponowane dziatania

Podobnie jak w minionych latach, projekty realizowane w okresie 2026-2029 w ramach
programow krajowych i regionalnych beda musiaty przyczyniaé sie do wyréwnywania szans
réoznych grup docelowych i tym samym by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa
krajowego i Unii Europejskie;.

Podejmowane beda dziatania zmierzajgce do wypetnienia dwdch horyzontalnych warunkéw
podstawowych dotyczacych KPON i KPP.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Mierniki realizacji:

Spetnienie przez Polske horyzontalnych warunkéw podstawowych dla perspektywy finansowe;j

2021-2027, ktére dotycza:

1. Skutecznego stosowanie i wdrazania Karty praw podstawowych.

2. Wdrazania i stosowania Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych zgodnie z
decyzjg Rady 2010/48/WE.

Uznanie spetnienia warunku przez KE odbyto sie jednorazowo, zatem generowanie danych do

raportow dotyczy¢ bedzie jednorazowego faktu uznania warunkéw za spetnione przez KE.
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e Dziatania w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
Aktualna sytuacja

» Dziatania wspierajqce inkluzywne zatrudnienie i przeciwdziatanie dyskryminacji na rynku
pracy

W programie Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (,FERS”) wspotfinansowanym ze
srodkéw EFS+ i w 16 programach regionalnych zarzadzanych przez samorzady wojewédztw w
czesci finansowanej ze srodkéw EFS+ jest realizowane wsparcie na rzecz m.in. poprawy sytuacji
0s6b na rynku pracy, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciami, integracji spotecznej,
podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, zapewnienia opieki nad dzie¢mi, rozwoju
ustug spotecznych.

Waznym dziataniem na rzecz aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami jest tzw.
zatrudnienie wspomagane, wspierane ze Srodkéw FERS.

Zatrudnienie wspomagane jest realizowane w FERS dwuetapowo:

- w pierwszej kolejnosci zaplanowano interwencje o charakterze koncepcyjno-
organizacyjnym przygotowujacg system, w tym sie¢ agencji zatrudnienia wspomaganego,
do wspierania 0sdb z niepetnosprawnos$ciami na rynku pracy,

- wdrugiej - pilotaz narzedzia.

W kolejnych latach realizacji programu FERS kontynuowane beda dziatania w obszarze Klubéw
Rozwoju Cyfrowego (kontynuacja funkcjonowania pilotazowych Klubdéw, ewaluacja ich
dziatania, upowszechnianie rozwigzania w catej Polsce).

W oparciu o model wypracowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
(,POWER"), w programie FERS powstanie kolejnych 285 Specjalistycznych Centréow
Wspierajacych Edukacje Wiaczajacg (,SCWEW?”). Realizowane bedg takze dziatania
wspierajgce poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Dodatkowo, na poziomie regionalnym
prowadzone bedg dziatania w obszarze dalszego rozwoju edukacji wtaczajace;j.

W ramach regionalnych programéw dofinansowane bedzie wsparcie szkoleniowe oraz dziatania
budujace aktywnos¢ edukacyjng oséb indywidualnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
w niekorzystnej sytuacji.

W niektorych programach regionalnych przewiduje sie takze wdrozenie dziatan w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy, w tym wsparcie pracodawcéw w obszarze
rownosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy, wsparcie pracodawcow w procesie integracji
cudzoziemcoéw na rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy warunkéw pracy w kontekscie
godzenia zycia zawodowego z prywatnym.

Wzmocnienie dialogu spotecznego w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy
pozwoli na wypracowanie i upowszechnienie przez partneréw spotecznych kilkudziesieciu
rekomendacji (dobrych praktyk) do wykorzystania bezposrednio w przedsiebiorstwach lub
opracowanie rozwigzan systemowych (legislacyjnych), ktére zostang przedtozone stronie
rzgdowej jako stanowisko organizacji partneréw spotecznych, celem prawnego uregulowania
wybranych kwestii.
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Wsparcie pracodawcow w obszarze réwnosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy realizowane
bedzie poprzez opracowanie i wdrozenie modeli wsparcia uwzgledniajgcych kwestie
zapewnienia rownych szans wszystkim uczestnikom rynku pracy. W ramach tych przedsiewzie¢
zaplanowano opracowanie modeli, ktére skierowane bedg m.in. do pracodawcéw, kobiet
rozwijajacych kompetencje liderskie oraz rodzicéw i opiekunéw oséb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu.

W ramach FERS zaplanowano tez szereg dziatan zwigzanych ze wspieraniem pracodawcéw
zatrudniajacych cudzoziemcéw, w tym m.in. zapewnienie wszechstronnego dostepu do
informacji oraz analize dziatan rekrutacyjnych i stworzenie rekomendacji dla administracji
rzagdowej w zakresie wspierania rzetelnych i odpowiedzialnych pracodawcéw.

Ze srodkéw EFS+ na poziomie regionalnym przewidziane jest m.in. wspieranie migrantéw oraz
pracodawcéw w procesie integracji cudzoziemcéw na rynku pracy.

Kontynuowane bedg takze inne dziatania, ktore nie sg kierowane do pracodawcéw, lecz w inny
sposob pozytywnie wptywajg na kwestie réwnosci szans na rynku pracy. Jest to m.in.
upowszechnianie instytucji opieki nad najmtodszymi dzie¢mi poprzez tworzenie nowych miejsc
opieki i zapewnienie ich funkcjonowania. Bedzie to realizowane poprzez wdrazanie programu
Aktywny Maluch, taczacego w sobie rézne zrédta finansowania (w tym EFS+ w ramach FERS),
ktéry docelowo pozwoli na powstanie ponad 102 tys. nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
3 i dofinansuje ich funkcjonowanie przez pierwsze 3 lata.

» Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej

Waznym elementem planowanych dziatan w ramach EFS+ w okresie 2021-27 jest takze
wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej. Zgodnie z polskim prawodawstwem
przedsiebiorczosc spoteczna koncentruje sie szczegdlnie na reintegracji spotecznej i zawodowe;j
0s6b w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz realizacji ustug spotecznych korzystajac z
kooperatywnych form prowadzenia przedsiebiorstwa - np. spétdzielni. Celem
przedsiebiorczosci spotecznej jest rozwigzywanie problemoéw spotecznych i srodowiskowych
poprzez innowacyjne podejscie biznesowe. W ten sposéb wsparcie podmiotow ekonomii
spotecznej stanowi wktad w pozytywne oddziatywanie na prawa cztowieka w kontekscie
dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie to moze byc¢ realizowane zaréwno przez administracje
(czego przyktadem s3 dziatania opisane ponizej), jak i przez same przedsiebiorstwa spoteczne i
biznes (dzielenie sie wiedza, doswiadczeniami, tworzenie przestrzeni dla innowatoréw, a przede
wszystkim wtaczanie podmiotéw ekonomii spotecznej w tancuch dostaw przedsiebiorstw) oraz
poprzez tworzenie partnerstw miedzysektorowych.

W programach regionalnych oferowane sg ustugi wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej,
w tym dofinansowanie tworzenia miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w przedsiebiorstwach spotecznych. Wsparcie to realizowane jest ze srodkéw EFS+ w
projektach osrodkéw wspierania ekonomii spotecznej (,OWES”), ktére podlegajg akredytacji
ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego (obecnie MRPIPS).

W programie FERS oferowane sg preferencyjne instrumenty zwrotne dla podmiotéw ekonomii
spotecznej - w programie zostanie zrealizowanych ponad 800 inwestycji dla podmiotéw
ekonomii spotecznej, dzieki czemu powstanie co najmniej 800 nowych miejsc pracy. Wspierane
bedzie sieciowanie podmiotéw ekonomii spotecznej w celu realizacji wspolnych przedsiewzieé
o charakterze biznesowym, rozwijanie kompetencji menadzeréw przedsiebiorstw spotecznych.

Szczegblne znaczenie ma takze wparcie samoorganizacji przedsiebiorstw spotecznych w celu
umozliwienia tym podmiotom stworzenia struktur, ktére lepiej beda reprezentowac ich interesy
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i umozliwia¢ bardziej efektywny dialog z innymi sektorami, w tym z administracjg publiczna.
Innowacyjnym obszarem wsparcia, waznym z punktu widzenia celéw stawianych w
dokumencie, jest mechanizm pn.: ,Premia Spoteczna”, czyli wsparcie dla jednostek samorzadu
terytorialnego (,JST"), ktére zdecyduja sie zleci¢ lub powierzy¢ realizacje ustug spotecznych
podmiotom ekonomii spotecznej. Z jednej strony dziatanie to rozwija wspdétprace JST z
podmiotami ekonomii spotecznej, budujac partnerskie relacje miedzy sektorem ekonomii
spotecznej, a JST. Z drugiej strony przyczynia sie do zwiekszania dostepnosci ustug spotecznych
$Swiadczonych w srodowisku w sposdb zdeinstytucjonalizowany.

> Wsparcie na rzecz dostepnosci®

W programie FERS planowane sa w szczegdlnosci dalsze dziatania stuzace budowie stabilnego
systemu zapewniania dostepnosci w wielu dziedzinach (m. in. kulturze, transporcie, edukacji,
ochronie zdrowia, cyfryzacji) poprzez m.in. wprowadzenie pozyczek na poprawe dostepnosci
dla przedsiebiorcéw, poprawe dostepnosci obiektow i ustug jednostek samorzadu
terytorialnego, zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami lepszego dostepu do instytucji
kultury, turystyki czy szkolnictwa wyzszego, rozwdj edukacji wtaczajacej, poprawe dostepnosci
placéwek ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (,AOS”) czy gabinetéw stomatologicznych, a
takze wsparcie systemowego wdrazania dostepnosci cyfrowej oraz zwiekszenie liczby
ekspertéw ds. dostepnosci cyfrowej poprzez realizacje przez Ministerstwo Cyfryzacji projektu
pt. ,Systemowe ksztatcenie specjalistek i specjalistow ds. dostepnosci cyfrowej”,
przygotowanie narzedzia opartego na sztucznej inteligencji wspierajgcego przygotowywanie
tresci dostepnych cyfrowo, a takze poprzez rekomendacje i katalog dobrych praktyk w zakresie
zapewniania i wdrazania dostepnosci cyfrowej w podmiotach publicznych przygotowane w
ramach projektu Sie¢ dostepnosci cyfrowej - wsparcie systemowego wdrazania dostepnosci
cyfrowej w podmiotach publicznych.

Proponowane dziatania:

W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus realizowane beda dziatania sprzyjajace
m.in. inkluzywnemu zatrudnieniu, ktére beda kierowane zaréwno do 0séb objetych wsparciem
- poprzez projekty szkoleniowe, z zakresu edukacji wtgczajacej, zwiekszajgce mobilnos¢ oséb z
niepetnosprawnos$ciami oraz réwnos$é szans na rynku pracy, w tym poprzez instrument
zatrudnienia wspomaganego, jak i do przedsiebiorstw - wsparcie pracodawcéw w obszarze
rownosci kobiet i mezczyzn oraz integracji cudzoziemcoéw na rynku pracy, a takze wsparcie
pracodawcéw we wdrazaniu dostepnosci.

Waznym elementem planowanych dziatan bedzie takze wsparcie podmiotéw ekonomii
spotecznej.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

3 Wsparcie ukierunkowane na rzecz dostepnosci zaplanowano réwniez w krajowym programie wspotfinansowanym
ze Srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - EFRR (Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki - FENG). W ramach FENG realizowane s3 konkursy dotyczace projektéw na rzecz dostepnosci w
dziataniu 1.1 Sciezka SMART - nabér tematyczny Dostepnosé¢. Wsparcie w ramach ww. konkurséw skierowane jest
na realizacje kompleksowych projektow przedsiebiorstw dotyczacych prowadzenia B+R i wdrazania innowacji oraz
uzupetniajaco uwzgledniajacych - rozwdj infrastruktury B+R, internacjonalizacje, rozwéj kompetencji pracownikéw
i 0séb zarzadzajacych przedsiebiorstwem oraz cyfryzacje i zazielenianie dziatalnosci przedsiebiorstw. Celem
konkurséw jest zaspokojenie potrzeb istotnie przyczyniajacych sie do zwiekszenia dostepnosci, rozumianej jako
zniesienie co najmniej jednej lub wiecej barier wystepujacych np. w przestrzeni fizycznej (w tym budynkach,
urzadzeniach), rzeczywistosci cyfrowej, systemach informacyjno-komunikacyjnych, produktach, ustugach i
procesach.
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Mierniki realizacji:

e Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami objetych ustugg zatrudnienia wspomaganego w
ramach programu (projekt FERS).

e Liczba inwestycji dla podmiotéw ekonomii spotecznej (miernik zasilany projektami FERS).

e Liczba miejsc pracy stworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych (miernik zasilany
projektami OWES w programach regionalnych).

e Transpozycja unijnej dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w
zakresie zréwnowazonego rozwoju do polskiego porzadku prawnego

Aktualna sytuacja

Unia Europejska przyjeta dyrektywe 2024/1760 w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (,CSDD”), ktéra weszta w zycie 25 lipca
2024 r.

Dyrektywa naktada na najwieksze przedsiebiorstwa obowigzek nalezytej starannosci w
odniesieniu do poszanowania praw cztowieka i kwestii sSrodowiskowych w celu ograniczania
negatywnych skutkow. Jej celem jest zwiekszenie odpowiedzialnosci i rozliczalnosci
przedsiebiorstw za negatywne skutki prowadzonej przez nie dziatalnosci, jak rowniez poprawa
dostepu do srodkéw ochrony prawnej dla oséb i podmiotéw dotknietych negatywnymi
skutkami, powstatymi w wyniku dziatalnosci przedsiebiorstw. Do przepiséw wtgczona zostata
odpowiedzialno$¢ cywilna przedsiebiorstw za negatywne skutki, pod konkretnymi warunkami,
a takze podleganie karom pienieznym za naruszenie obowigzkéw w zakresie nalezytej
starannosci.

Zaréwno Komisja Europejska, jak i panstwa cztonkowskie beda wdraza¢ szereg dziatan
wspierajgcych przedsiebiorstwa we wdrazaniu dyrektywy CSDD, takich jak miedzy innymi
wydawanie wytycznych dotyczacych réznych aspektéw wdrazania nalezytej starannosci.
Panstwa cztonkowskie bedy zobowigzane takze do powotania odpowiednich organéw
nadzorczych, ktére beda m.in. wszczynac z urzedu postepowania, przeprowadzac inspekcje w
przedsiebiorstwach, nakazywac zaprzestania naruszen przepiséw, jak rowniez naktadac kary
pieniezne.

24 lutego 2026 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta pakiet uproszczeniowy Omnibus I, zmieniajgcy
przepisy dyrektywy CSDD. Celem zmian jest redukcja obcigzen administracyjnych dla
europejskich przedsiebiorstw, zapewnienie wiecej czasu na przygotowanie sie do nowych
obowigzkéw oraz przyczynienie sie do wzrostu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.

W ramach rozpoczecia przygotowan do transpozycji Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
posiadajgce w swojej wtasciwosci prowadzenie dyrektywy CSDD, we wrzesniu 2025 roku
ogtosito prekonsultacje dotyczace transpozycji dyrektywy CSDD dla resortéw oraz
interesariuszy, w tym przedsiebiorstw podlegajgcych pod obowiagzki dyrektywy.

Proponowane dziatania:
Rzad RP prowadzi prace nad transpozycja dyrektywy CSDD do polskiego porzadku prawnego
z uwzglednieniem zmian przyjetych w ramach pakietu Omnibus I.

Dla zapewnienia przejrzystosci i pewnosci prawa, jak i zaadresowania potrzeb interesariuszy w
tym przedsiebiorstw, Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi prace przygotowawcze
stuzace zaprojektowaniu przepisow ustawowych majacych na celu transpozycje dyrektywy
CSDD do polskiego porzadku prawnego.
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Waznym dziataniem bedzie réwniez rozpowszechnianie przez Ministerstwo Rozwoju i
Technologii wiedzy o nowych obowigzkach dotyczacych nalezytej starannosci oraz dobrych
praktyk stosowania przepisdw wsréd interesariuszy, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z
pakietu Omnibus I.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Mierniki realizacji:
Liczba organizowanych i wspétorganizowanych wydarzen na temat nalezytej starannosci.
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STYK PANSTWA Z BIZNESEM

Wytyczna 4.

Panstwa powinny podejmowaé¢ dodatkowe kroki w celu zapewnienia ochrony przed
naruszaniem praw cztowieka przez przedsiebiorstwa bedace wtasnoscig panistwa lub przez nie
kontrolowane lub tez takie, ktére korzystajg z istotnego wsparcia lub ustug instytucji
panstwowych, takich jak agencje udzielajace kredytéow eksportowych, rzadowych ubezpieczen
inwestycji lub gwarancji, w tym poprzez wymaganie tam, gdzie jest to wtasciwe, zachowanie
nalezytej starannosci w zakresie przestrzegania praw cztowieka.

e Poprawa znajomosci zagadnien z obszaru biznesu i praw cztowieka i ich stosowania w
praktyce biznesowej

Aktualna sytuacja

Znajomo$¢ zagadnien z obszaru biznesu i praw cztowieka w spoétkach Skarbu Panstwa oraz
wdrazanie tej wiedzy w praktyce wymagajg dalszego rozwijania. Celem jest, aby spéiki te, ze
wzgledu na skale swojego oddziatywania w sferze spotecznej i gospodarczej, mogty odgrywac
wiodaca role w zakresie stosowania najwyzszych standardéw odpowiedzialnosci biznesowej i
stanowi¢ przyktad dobrych praktyk dla innych przedsiebiorstw w Polsce.

Proponowane dziatania

Podjecie dziatan podnoszacych wiedze oséb zarzadzajgcych w spétkach Skarbu Panstwa nt.
zagadnien z obszaru biznesu oraz praw cztowieka i podnoszacych umiejetnos$ci w stosowaniu
nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Mierniki realizaciji:
Liczba szkolen i innych form majgcych na celu podniesienie wiedzy i umiejetnosci.

e  Wsparcie przedsiebiorcéw przez polskie placéwki dyplomatyczne

Aktualna sytuacja

Wsparcie przedsiebiorcéw przez placowki dyplomatyczne byto realizowane m.in. poprzez
wspotprace w oparciu o podpisane 8.10.2020 r. ,Porozumienie miedzy Ministerstwem Spraw
Zagranicznych a Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu S.A.” ws. wspdtpracy w realizacji zadan z
zakresu promociji polskiej gospodarki za granica.

W Porozumieniu nawigzano do Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka wskazujac, ze
osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z udzielaniem wsparcia przedsiebiorcy sg zobowigzane
przestrzega¢ Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka, a w szczegdlnosci uswiadamiaé
przedsiebiorcom nie tylko, jakie sg szanse i perspektywy rozwoju wspotpracy gospodarczej, ale
takze jakie moga by¢ wynikajace z niej zagrozenia.

Proponowane dziatania
Kontynuacja wspierania przedsiebiorcéw przez polskie placowki zagraniczne z uwzglednieniem
Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
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Mierniki realizacji:
Liczba wspieranych przedsiebiorcow.
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Wytyczna 5.

Panstwa powinny sprawowacé wtasciwy nadzér w celu wypetnienia swoich miedzynarodowych
zobowigzan w zakresie ochrony praw cztowieka, kiedy zawierajg kontrakty z
przedsiebiorstwami $wiadczacymi ustugi mogace oddziatywad na korzystanie z praw cztowieka
lub gdy uchwalaja przepisy dotyczace takich przedsiebiorstw.

e Przygotowanie przez polskie placéwki zagraniczne Mapy ryzyka i zagrozen dla praw
cztowieka w kontekscie biznesu oraz Katalogéw dobrych praktyk

Aktualna sytuacja
Ambasady RP uaktualnig cyklicznie Mapy ryzyka i zagrozen dla praw cztowieka w kontekscie
biznesu w krajach urzedowania oraz Katalogi dobrych praktyk.

Raz do roku wszystkie Ambasady przesytajg uaktualnione Mapy i Katalogi zaréwno do Centrali
MSZ, jak i do innych polskich placowek na terenie kraju urzedowania (Konsulaty Generalne i
Instytuty Polskie).

Dokumenty s3 umieszczane na wewnetrznej stronie internetowej MSZ (Intranet) w dziale
Diplopedia w zaktadce Witryny Panstw jako materiat informacyjny dostepny dla pracownikéw
MSZ oraz dla 0séb wyjezdzajacych na placowki.

Proponowane dziatania
Kontynuacja przygotowania Map ryzyka i zagrozen dla praw cztowieka w kontekscie biznesu
oraz katalogéw dobrych praktyk

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Mierniki realizaciji:

Liczba ambasad RP, ktére przygotowaty w danym roku zaktualizowang Mape ryzyka i zagrozen
dla praw cztowieka w kontekscie biznesu w krajach urzedowania oraz Katalog dobrych praktyk.
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Wytyczna 6.
Panstwa powinny promowac¢ poszanowanie praw cztowieka przez przedsiebiorstwa, z ktérymi
zawieraja transakcje handlowe.

e Promocja zréwnowazonych zaméwien publicznych

Aktualna sytuacja

Przepisy ustawy - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320) umozliwiaja
zamawiajgcym wykorzystanie zaméwien publicznych jako narzedzia wsparcia celéw innych
polityk, w tym takze celéw polityki spotecznej. Realizacja celéw spotecznych w zaméwieniach
publicznych odbywa sie poprzez wdrazanie koncepcji spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych, ktére uwzgledniajg aspekty spoteczne, takie jak: wtgczenie spoteczne, réwnosé
szans, promocja godnej pracy, kryteria zrdownowazonego rozwoju, uwzgledniajgce kwestie
sprawiedliwego handlu, dostepnosd¢ i projektowanie dla wszystkich i ktére moga by¢ brane pod
uwage przez zamawiajgcych na poszczegdlnych etapach postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Rozwigzania o charakterze spotecznym z ustawy Prawo zaméwien
publicznych posrednio przektadajg sie takze na mozliwo$¢ uwzgledniania kwestii poszanowania
praw cztowieka w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Efektywna realizacja celéw spotecznych poprzez zamdéwienia publiczne, oprécz odpowiednich
podstaw prawnych do stosowania aspektéw spotecznych w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, wymaga réwniez prowadzenia dziatan edukacyjnych majacych na celu
upowszechnianie spotecznych zaméwien publicznych wsrdd uczestnikdw rynku zamoéwien
publicznych.

Proponowane dziatania

W okresie 2026-2029 Urzad Zamoéwien Publicznych planuje organizacje szkolen
popularyzujgcych uwzglednianie aspektéw spotecznych w ramach postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego oraz organizacje ogolnopolskiej konferencji poswieconej tematyce
spotecznych zaméwien publicznych.

W ramach dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej Urzad Zaméwienn Publicznych planuje
utrzymanie i biezaca aktualizacje zaktadki ,Spoteczne zamowienia publiczne” na swojej stronie
internetowe]. Zaktadka ta zawiera informacje na temat stosownych przepiséw prawnych,
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, jak réwniez poradniki, wytyczne, przyktady dobrych
praktyk oraz wzorcowe zapisy do dokumentacji zaméwienia w zakresie spotecznych zamowien
publicznych, jak i kwestii powigzanych z tym zagadnieniem, w tym m.in. zagadnieniem
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz praw cztowieka.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Urzad Zaméwien Publicznych
Mierniki realizaciji:

Liczba szkolen oraz oséb objetych szkoleniami z zakresu zréwnowazonych zamoéwien
publicznych.

e Uwzglednienie Wytycznych ONZ w zamoéwieniach publicznych oraz procedurach
zawierania umow przez MSZ

Aktualna sytuacja

MSZ wprowadzito odniesienia do Wytycznych ONZ w procedurach udzielania zaméwien
publicznych oraz zawierania umow.
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W ramach szkolen z przepiséw Prawa zamdwien publicznych, organizowanych dla kierownikéw
administracyjno-finansowych placéwek zagranicznych, sygnalizowane sg kwestie zwigzane z
Wytycznymi ONZ, w tym zalecenia dotyczace stosowania aspektéw spotecznych,
sSrodowiskowych i innowacyjnych w zaméwieniach.

W Intranecie MSZ zamieszczono linki do tekstu Wytycznych ONZ (w jezyku polskim i
angielskim) oraz przyktadowe wzory uméw, wraz z zaleceniami co do formutowania zapiséow
zgodnych z Wytycznymi ONZ.

Proponowane dziatania

Kontynuacja dziatart majacych na celu upowszechnianie stosowania w procedurach udzielania
zamoOwieniach publicznych aspektéw spotecznych oraz kryteriéw tzw. zréwnowazonych
zamoOwien zapewniajacych ochrone $Srodowiska, postep spoteczny oraz wsparcie rozwoju
ekonomicznego. Realizujgc cele polityki spotecznej w ramach zaméwien publicznych MSZ
stosuje m.in. zasady polityki zakupowe] panstwa, kryteria jakosciowe, zasade efektywnosci
ekonomicznej, uwzgledniajgca rodzaj i wartos¢ zamodwienia analize potrzeb i wymagan.
Stosowne wymagania wynikajg w szczegélnosci z dokumentéw zamédwienia takich jak
specyfikacje warunkéw zaméwienia, opis potrzeb i wymagan przygotowywanych pod potrzeby
konkretnych zaméwien publicznych.

Uwzglednianie Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka w wytycznych do
zawierania umoéw przez MSZ oraz placéwki zagraniczne.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Mierniki realizaciji:

Liczba zamoéwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty spoteczne, $rodowiskowe i
innowacyjne.
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WSPIERANIE POSZANOWANIA PRAW CZLOWIEKA PRZEZ BIZNES NA OBSZARACH DOTKNIETYCH
KONFLIKTEM

Wytyczna 7.

W zwiagzku z tym, ze ryzyko powaznych naruszen praw cztowieka na obszarach dotknietych
konfliktem jest zwiekszone, panstwa powinny pomagaé¢ w dopilnowaniu, by przedsiebiorstwa
dziatajace w takim otoczeniu nie braty udziatu w takich naruszeniach, miedzy innymi poprzez:
(@) wspdtprace z przedsiebiorstwami na jak najwczesniejszym etapie, by pomdc im
zidentyfikowaé zagrozenia dla praw cztowieka zwigzane z ich dziatalnosSciag i relacjami
biznesowymi oraz poméc w unikaniu i fagodzeniu takiego ryzyka;

(b) zapewnianie przedsiebiorstwom odpowiedniej pomocy w ocenie i radzeniu sobie z
podwyzszonym ryzykiem naruszenia praw cztowieka, zwracajac szczegdlng uwage na przemoc
zZwigzang z ptcia i przemoc seksualna;

(c) odmawianie dostepu do publicznego wsparcia i ustug przedsiebiorstwom biorgcym udziat w
powaznych naruszeniach praw cztowieka i odmawiajagcym wspoétpracy w celu zmiany tej
sytuacji;

(d) dopilnowanie, by ich aktualna polityka, prawodawstwo, przepisy i ich egzekwowanie byty
skuteczne w walce z ryzykiem udziatu biznesu w powaznych naruszeniach praw cztowieka.

e Promowanie Dokumentu z Montreux w sprawie istotnych miedzynarodowych
zobowiazan prawnych i dobrych praktyk panstw zwigzanych z dziataniem prywatnych
firm wojskowych i ochroniarskich w trakcie konfliktu zbrojnego oraz Miedzynarodowego
kodeksu postepowania prywatnych dostawcow ustug ochrony

Aktualna sytuacja
MSZ podijeto dziatania majgce na celu promowanie wsréd podmiotéw zakontraktowanych do
ochrony polskich placéwek dyplomatycznych znajomosci i stosowania zaréwno

Miedzynarodowego kodeksu postepowania prywatnych dostawcow ustug ochrony
(International Code of Conduct for Private Security Service Providers, 1CoC) i zawartych w nim
zasad, jak i Dokumentu z Montreux w sprawie istotnych miedzynarodowych zobowigzan
prawnych i dobrych praktyk panstw zwigzanych z dziataniem prywatnych firm wojskowych i
ochroniarskich w trakcie konfliktu zbrojnego - dokumentu miedzyrzadowego, ktérego celem
jest promowanie poszanowania miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw cztowieka
przez prywatne firmy wojskowe i ochroniarskie.

MSZ zwrdcito sie do placéwek zagranicznych, ktore w planie finansowym na 2022 r. otrzymaty
srodki na zakup ustug w zakresie ochrony oséb i mienia Swiadczonych przez podmioty
miejscowe, aby w ramach propagowania ICoC oraz Dokumentu z Montreux, przekazaty
powyzsze dokumenty firmom, z ktorymi zawarty umowy. Dokumenty byty przekazywane
podczas spotkan z przedstawicielami firm badz drogg mailowa, z sugestia zapoznania sie.
Wiekszos¢ firm odniosta sie pozytywnie do inicjatywy placéwek. Zadanie propagowania
Kodeksu postepowania oraz Dokumentu z Montreux zostato wpisane do wzorcowego Katalogu
Dobrych Praktyk dla Placowek zagranicznych w zakresie biznesu i praw cztowieka.

Proponowane dziatania

Kontynuacja promowania wsréod podmiotéw zakontraktowanych do ochrony polskich
placowek dyplomatycznych znajomosci ICoC i stosowania zawartych w nim zasad oraz
Dokumentu z Montreux.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
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Mierniki realizacji:
Liczba podmiotéw, ktérym przekazano ICoC oraz Dokumentu z Montreux.

e Uwzglednianie Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw Cztowieka w procedurach
eksportu uzbrojenia i sprzetu wojskowego

Aktualna sytuacja

MSZ uwzglednia Wytyczne ONZ w toku realizacji procedury opiniowania wnioskéw o
udzielenie zgody na eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego, zgodnie z art. 12 oraz 12 a.
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o
znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz art. 88 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o
wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym. Kryterium uwzglednianym podczas oceny wnioskéw dotyczacych udzielenia
zezwoleh eksportowych jest m.in. ocena ryzyka, czy przeznaczone do wywozu uzbrojenie
mogtoby zosta¢ uzyte do dziatan stanowigcych naruszenie miedzynarodowego prawa
humanitarnego lub udzielenie zezwolenia miatoby negatywny wptyw na poszanowanie praw
cztowieka.

Proponowane dziatania
Uwzglednianie Wytycznych ONZ w toku realizacji procedury opiniowania wnioskéw o
udzielenie zgody na eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Mierniki realizaciji:

Liczba rozpatrzonych wnioskéw o udzielenie zgody na eksport ocenionych pod wzgledem
zgodnosci z Wytycznymi ONZ.
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ZAPEWNIENIE SPOJNOSCI POLITYKI

Wytyczna 8.

Panstwa powinny zapewnic, by ministerstwa, agencje rzagdowe i inne instytucje panstwowe
ksztattujagce praktyke biznesowa byty Swiadome zobowigzan panstwa w zakresie praw
cztowieka i przestrzegaty ich podczas wypetniania swoich zadan, miedzy innymi poprzez
zapewnienie tym instytucjom wtasciwej informacji, szkolen i wsparcia.

e Edukacja administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci w obszarze biznesu i praw
cztowieka

Aktualna sytuacja

Obecny poziom swiadomosci oraz wiedzy w zakresie relacji biznesu i praw cztowieka wsréd
przedstawicieli administracji publicznej pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci oraz czesci
instytucji kontrolnych jest zréznicowany. Zdarzajg sie trudnosci w petnym zrozumieniu tego
obszaru, co moze prowadzi¢ do wyzwan zwigzanych ze spéjnosciag regulacji krajowych i
miedzynarodowych.

Proponowane dziatania
Opracowanie i wdrozenie dziatan edukacyjnych poprawiajacych sytuacje w zakresie biznesu i
praw cztowieka i przyczyniajacych sie do zapewnienia spdjnosci polityk i regulacji.

Dziatania majgce usunac sprzecznosci wynikajace z réoznych aktéw prawnych, np. RODO a Akt
o Sztucznej Inteligencji.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury

Mierniki realizaciji:
Liczba szkolen oraz oséb objetych szkoleniami.

e Integracja Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka we wspotpracy
rozwojowej

Aktualna sytuacja

Wytyczne ONZ znajdujg obecnie odzwierciedlenie w kluczowych dokumentach strategicznych
polskiej wspoétpracy rozwojowej, w tym w Wieloletnim Programie Wspotpracy Rozwojowe;j
2021-2030 ,Solidarno$¢ dla rozwoju” oraz corocznych planach wspoétpracy rozwojowej
opracowanych na jego podstawie.

Departament Wspotpracy Rozwojowej MSZ informuje podmioty realizujagce projekty
pomocowe o koniecznosci ich przestrzegania. Wytyczne ONZ s3 elementem oceny
monitoringu i ewaluacji projektéw finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa.

Proponowane dziatania

Departament Wspdtpracy Rozwojowej MSZ bedzie kontynuowat rozpowszechnianie oraz
wdrazanie Wytycznych ONZ. Stosowne odniesienia pozostajg w kluczowym dokumencie z
zakresu polskiej pomocy rozwojowej, tj. w Wieloletnim Programie Wspdtpracy Rozwojowej 2021-
2030 ,Solidarnos¢ dla Rozwoju”. Bedg rowniez umieszczane we wszystkich rocznych planach
wspotpracy rozwojowej oraz przygotowywanych strategiach wspétpracy rozwojowej dla
krajow priorytetowych.
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Wzorem lat ubiegtych, Wytyczne ONZ bedg statym elementem branym pod uwage przy ocenie,
akceptacji oraz w toku wdrazania projektéw pomocowych, a takze podczas prowadzenia
monitoringu i ewaluacji projektéw. Podmioty biorace udziat w realizacji wspotpracy rozwojowe;j
beda nadal instruowane o koniecznosci ich przestrzegania. Obowigzywaé beds réwniez
aktualizowane co roku Wytyczne w sprawie realizacji projektow z zakresu wspétpracy rozwojowe;j
za posrednictwem placéwek zagranicznych.

Na stronie internetowej dedykowanej polskiej pomocy rozwojowej, oprécz linku do petnego
tekstu Wytycznych ONZ, planowane jest ponadto zamieszczenie informacji o kolejnej edycji
Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw
cztowieka.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Mierniki realizaciji:

Liczba dokumentéw strategicznych i planistycznych uwzgledniajgcych Wytyczne ONZ.
Liczba projektéw ocenionych pod katem zgodnosci z Wytycznymi ONZ.

Liczba podmiotéw poinformowanych/przeszkolonych w zakresie Wytycznych ONZ.
Liczba publikacji/aktualizacji dotyczacych Wytycznych ONZ na stronie MSZ.

e Szkolenia przedwyjazdowe z zakresu biznesu i praw cztowieka dla pracownikow
wyjezdzajacych na placéwki zagraniczne

Aktualna sytuacja

Akademia Dyplomatyczna we wspétpracy z Departamentem Spraw Globalnych MSZ organizuje
cykliczne szkolenia z zakresu praw cztowieka i biznesu dla oséb wyjezdzajgcych do pracy w
placéwkach zagranicznych na stanowiska ds. ekonomicznych, konsularnych, administracyjno-
finansowych oraz kierujacego placéwka zagraniczna.

Proponowane dziatania
Organizacja szkolen z zakresu biznesu i praw cztowieka dla pracownikéw wyjezdzajacych na
placowki zagraniczne.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Mierniki realizaciji:
Liczba przeprowadzonych szkolen oraz oséb objetych szkoleniami.

e Promocja Rekomendacji Rady OECD nt. roli panstwa w promowaniu odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci biznesowej

Aktualna sytuacja

Podstawowym dokumentem zapewniajagcym spéjnosé polityk w zakresie dziatan na rzecz
odpowiedzialnego biznesu jest Rekomendacja Rady OECD na temat roli panstwa w
promowaniu odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej, ktéra dotyczy gtéwnie
Wytycznych OECD, ale podkresla takze znaczenie Wytycznych ONZ oraz Tréjstronnej
Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) i zobowiagzan rzadowych zwigzanych z
ich wdrazaniem.
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Rekomendacja zostata przyjeta na posiedzeniu OECD na szczeblu ministerialnym w dniach 14-
15 lutego 2023 r. Odnosi sie do niej deklaracja ministerialna pt. Deklaracja w sprawie
promowania i umozliwiania odpowiedzialnego prowadzenia biznesu w globalnej gospodarce.

Rekomendacja wskazuje na kompleksowy zestaw zasad i zalecen dotyczacych prowadzenia
polityki, wspierajacych administracje rzagdowe, inne organy publiczne oraz wiasciwych
interesariuszy w ich wysitkach na rzecz planowania i wdrazania polityk umozliwiajacych i
promujacych standardy odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowe;j.

Rekomendacja dostrzega réwniez znaczenie Krajowych Planéw Dziatania na rzecz wdrazania
Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka, podkreslajac, ze moga one stanowic
wazne nadrzedne ramy polityczne dla konkretnych dziatan panstwa na rzecz odpowiedzialnego
biznesu.

Polski KPK OECD opracowat polska wersje jezykowa ww. rekomendacji i rozestat jg w 2023 r.
do wszystkich ministerstw oraz urzedéw centralnych, zachecajac do zapoznania sie z trescig
dokumentu, rozpowszechnienia w ramach stosownych komérek urzedéw, a przede wszystkim
do stosowania zawartych w Rekomendacji OECD zalecen.

Proponowane dziatania

W latach 2026-2029, w ramach realizowanych przez KPK OECD zadan, MFiPR bedzie
wskazywato na role panstwa w promowaniu odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
biznesowej, w tym poszanowania praw cztowieka w dziatalno$ci przedsiebiorstw.
W szczegéblnosci bedzie rozwijaé wspbtprace z innymi resortami i instytucjami centralnymi
przyczyniajaca sie do zwiekszenia spdojnosci polityk na rzecz promowania odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalno$ci biznesowe;j.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Mierniki realizacji:

e Liczba spotkan i konsultacji z resortami i instytucjami centralnymi przyczyniajacych sie do
spéjnosci polityk na rzecz promowania odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
biznesowe;.

e Liczba opiniowanych przez KPK OECD aktéw prawnych, strategii, polityk i innych
dokumentéw rzadowych, do ktérych KPK OECD zgtosit odwotanie do Wytycznych OECD
i/lub Wytycznych ONZ w celu promowania odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
biznesowe;.

e Promocja rekomendacji Rady OECD dotyczacych roli administracji rzadowych w zakresie
stosowania przez przedsiebiorstwa pieciu wytycznych OECD dotyczacych nalezytej
starannosci i odpowiedzialnych taricuchéw dostaw

Aktualna sytuacja

W latach 2011-2018 Rada OECD wydata pie¢ rekomendacji, w ktorych zawarto oczekiwanie,
iz administracje rzadowe panstw wdrazajagcych Wytyczne OECD bedg aktywnie promowaé
(takze poprzez réznego rodzaju narzedzia i polityki) oraz monitorowa¢ wdrazanie przez
przedsiebiorstwa pieciu wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci w
odpowiedzialnych tancuchach dostaw (cztery z nich odnosz3 sie do kilku wybranych sektoréw,
za$ piagta rekomendacja dotyczy nalezytej starannosci w odpowiedzialnym prowadzeniu
dziatalnosci biznesowej przez kazde przedsiebiorstwo).

S3 to nastepujace rekomendacje:
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- Rekomendacja Rady ws. Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci w zakresie
odpowiedzialnych tfancuchéw dostaw mineratéw z obszaréw objetych konfliktami i
obszaréw wysokiego ryzyka (2011 r.);

- Rekomendacja Rady ws. Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci w zakresie
istotnego angazowania interesariuszy w sektorze wydobywczym (2015 r., przygotowanie
polskiej wers;ji przez polski KPK OECD w 2016 r.);

- Rekomendacja Rady ws. Wytycznych OECD-FAO dotyczacych odpowiedzialnych
tancuchéw dostaw w sektorze rolno-spozywczym (2016 r., przygotowanie polskiej wersji
przez polski KPK OECD w 2022 r.);

- Rekomendacja Rady ws. Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci w
odpowiedzialnych tancuchach dostaw w sektorze tekstylno-odziezowym i obuwniczym
(2017 r., przygotowanie polskiej wersji przez polski KPK OECD w 2018 r);

- Rekomendacja Rady ws. Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci w
odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalnosci biznesowej (2018 r., przygotowanie polskiej
wersji przez polski KPK OECD w 2022 r.).

Rekomendacje te odnosza sie do wdrazania w praktyce zalecen OECD w zakresie nalezytej
staranno$ci w poszczegdlnych sektorach oraz ogélnych zalecen w zakresie nalezytej
staranno$ci adresowanych do kazdego typu przedsiebiorstw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
zalecenia te odnosza sie takze do poszanowania praw cztowieka w dziatalnosci tych
przedsiebiorstw.

Polskie wersji jezykowe tych standardéw OECD s3a dostepne do pobrania na stronie KPK OECD
oraz szeroko promowane poprzez bezposrednie wysytki do przedsiebiorstw z wybranych
sektoréw, czy tez udostepnianie interesariuszom w formie drukowanej podczas spotkan i
konferencji.

Standardy OECD opisujg proces nalezytej starannosci w dziatalnosci przedsiebiorstw oraz
przedstawiajg praktyczne wskazowki i narzedzia, jak ten proces powinien przebiegaé¢ w
praktyce.

Proponowane dziatania

W latach 2026-2029 polski KPK OECD rozwijajac wspdétprace z innymi resortami i instytucjami
centralnymi na rzecz spéjnosci polityk w obszarze odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
biznesowej bedzie upowszechniat wiedze na temat ww. rekomendacji Rady OECD oraz
dotyczacych ich wytycznych. Zachecajac do ich wdrazania, KPK OECD bedzie jednoczesnie
wspotpracowat z resortami i instytucjami centralnymi w tworzeniu rozwiagzan i narzedzi
aktywnie wspierajagcych wdrazanie wytycznych przez przedsiebiorstwa (m.in. poprzez
odniesienia do zalecen OECD w regulacjach i politykach krajowych, wskazéwkach
implementacyjnych, narzedziach z zakresu zaméwien publicznych oraz warunkach korzystania
z instrumentow wsparcia w ramach finanséw publicznych, jak kredyty, gwarancje eksportowe,
wsparcie handlowe czy oficjalna pomoc rozwojowa).

KPK OECD przewiduje w latach 2026-2029 organizacje spotkan dotyczacych spdéjnosci polityk

i wdrazania rekomendacji Rady OECD z przedstawicielami resortéw i instytucji centralnych, w
tym z udziatem przedstawicieli Rady Doradczej KPK OECD reprezentujgcych szerokie
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$rodowisko interesariuszy  (przedsiebiorstw, zwiazkow  zawodowych,  organizacji
pozarzadowych, uczelni).

Aktywne wiaczanie interesariuszy przez KPK OECD zostanie zapewnione zgodnie z
Rekomendacja Rady OECD na temat roli panstwa w promowaniu odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci biznesowej, ktéra zawiera oczekiwanie: ,aby Panstwa wdrazajace
niniejszg Rekomendacje promowaty udziat interesariuszy w tworzeniu i wdrazaniu polityki
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej”.

Polski KPK OECD bedzie koordynowat przygotowanie kwestionariusza dla Komitetu
Inwestycyjnego OECD opisujgcego realizacje przez polskg administracie ww. pieciu
rekomendacji OECD, poczawszy od 2024 r. w okresach 2 lub 3-letnich, jak zostanie to
okreslone przez OECD. Ostatnie podsumowanie dziatan w tym zakresie (ktérego
przygotowanie poprzedzito spotkanie informacyjne KPK OECD z resortami) zostato przekazane
do OECD w marcu 2024 r. i dotyczyto lat 2021-2023 r.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Mierniki realizacji:

e  Wypetnienie kwestionariusza dla Komitetu Inwestycyjnego OECD opisujgcego realizacje
przez polska administracje pieciu rekomendacji OECD dotyczacych promowania nalezytej
staranno$ci w sektorach.

e Liczba itres¢ wpiséw w kwestionariuszu.
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Filar lll. Dostep do srodkéw zaradczych

B. ZASADY OPERACYJNE
PANSTWOWE POZASADOWE MECHANIZMY ROZPATRYWANIA SKARG

Wytyczna 27.

Panstwa powinny zapewni¢ skuteczne i odpowiednie pozasadowe mechanizmy rozpatrywania
skarg, obok procedur sadowych, w ramach kompleksowego panstwowego systemu
zapewniajacego zastosowanie srodkéw zaradczych i naprawczych w przypadku naruszen praw
cztowieka zwigzanych z dziatalnoscig biznesowa.

e Postepowania przed Krajowym Punktem Kontaktowym OECD ds. odpowiedzialnego
biznesu

Aktualna sytuacja

Jednym z mozliwych do wykorzystania $Srodkéw zaradczych dla osdb, ktérych prawa cztowieka
zostaty naruszone w rezultacie negatywnych skutkéw spowodowanych dziatalnoscia
przedsiebiorstw, jest mozliwosé ztozenia zawiadomienia o takiej sytuacji do KPK OECD.

Od 2011 r., kiedy Wytyczne OECD zostaty poszerzone o rozdziat dotyczacy praw cztowieka, w
statystykach spraw prowadzonych przez KPK OECD, naruszenia zalecen sformutowanych w
tym rozdziale wskazywane s3g najczesciej w zawiadomieniach kierowanych do KPK OECD.

Nalezy przy tym podkreslié, ze rolg KPK OECD w prowadzonych przez nie postepowaniach jest
przede wszystkim pomoc stronom postepowania w znalezieniu satysfakcjonujacego obie strony
rozwiazania problemu opisanego w zawiadomieniu do KPK OECD.

Proponowane dziatania:

W latach 2026-2029 KPK OECD bedzie dziatat w oparciu o zalecenia z przegladu dziatalnosci
KPK (peer review w 2023 r.), ktére dotyczyty takze postepowan przed polskim KPK OECD.
Postepowania bedg prowadzone w oparciu o zaktualizowang procedure postepowania przed
polskim KPK OECD oraz formularz zawiadomienia o potencjalnym naruszeniu Wytycznych
OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych dotyczacych odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci biznesowej.

Zaktualizowana procedura postepowania przed polskim KPK OECD oraz ww. formularz
zawiadomienia dostepne sg na stronie internetowej polskiego KPK OECD
(https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/dokumenty). Dokument jest dostepny rowniez w
jezyku angielskim, jezyku hiszpanskim oraz w jezyku ukrainskim.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Mierniki realizaciji:
e Liczba nowych postepowan przed KPK OECD.
e Liczba spraw przed KPK OECD zakonczonych oceng koncowa.
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NIEPANSTWOWE MECHANIZMY ROZPATRYWANIA SKARG

Wytyczna 28.

Panstwa powinny rozwazyé¢ sposoby utatwiania dostepu do skutecznych niepanstwowych
mechanizméw rozpatrywania skarg w zakresie szkéd wynikajacych z naruszenia praw
cztowieka w zwiagzku z dziatalnoscia biznesowa.

e Postulowanie wykorzystania e-mediacji

Aktualna sytuacja

Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega potencjat technologii ODR (Online Dispute Resolution)
jako nowoczesnej metody rozwigzywania sporéw drogg elektroniczng. Ministerstwo,
przewiduje dziatania wspierajgce rozwdéj metod rozwigzywania sporéw online poprzez analize
mozliwosci wdrazania odpowiednich mechanizméw w réznych obszarach oraz zbieranie
dobrych praktyk, ktére mogtyby stanowié¢ wzorzec dla skutecznych rozwigzan.

Wszystkie te dziatania bedg podejmowane z uwzglednieniem koniecznosci podnoszenia
standardéw ochrony danych osobowych zawartych w dokumentach, w celu zapewnienia
zgodnos$ci z obowigzujgcymi przepisami prawa w zakresie ochrony danych osobowych i
zagwarantowania najwyzszego poziomu bezpieczenstwa informacji. Z kolei dziatania
promocyjne bedg miaty na celu zwiekszenie $wiadomosci spotecznej na temat dostepnosci i
korzysci wynikajacych z rozwigzywania sporéw drogg elektroniczng, w szczegdlnosci za
pomocga e-mediacji.

Proponowane dziatania:

Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje podja¢ szereg dziatan zaréwno o charakterze
informacyjnym, jak i systemowym. Przede wszystkim istotne bedzie prowadzenie kampanii
promocyjnej, skierowanej do réznych grup odbiorcow - przedsiebiorcow, obywateli, sedziéw,
petnomocnikéw i samych mediatoréw, ukazujacej zalety mediacji online. W ramach tej kampanii
mozna podkreslac¢ korzysci ptynace z e-mediacji, takie jak oszczednos¢ czasu i kosztéw, wieksza
elastycznos¢ dla stron, mozliwos¢ uczestnictwa z dowolnego miejsca oraz wieksza dostepnosc
ustug mediacyjnych, takze dla oséb z mniejszych miejscowosci czy z niepetnosprawnosciami.

Réwnoczesnie istotne bedzie budowanie zaufania do tej formy rozwigzywania sporéw poprzez
zapewnienie wysokich standardéw bezpieczeinstwa. W tym kontekscie nalezy zwrdcic
szczegblng uwage na ochrone danych osobowych uczestnikéw mediacji, bezpieczenstwo
potaczen online oraz bezpieczng wymiane dokumentéw. Jednym z kierunkéw rozwoju moze
by¢ rozbudowa Krajowego Rejestru Mediatoréw o funkcjonalnos$ci umozliwiajgce bezpieczng,
szyfrowang komunikacje i przesytanie dokumentéw miedzy stronami, mediatorami i sgdami,
gwarantujac zgodnosc¢ z przepisami o ochronie danych osobowych (RODO) oraz zapewniajac
jednolity standard jakosci obstugi w catym kraju.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci
Mierniki realizaciji:

Kampania informacyjna na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz w mediach
spotecznosciowych.
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Wytyczna 30.

Inicjatywy podejmowane przez branze, interesariuszy lub tez inne inicjatywy zbiorowe
realizowane we wspétpracy wielu podmiotdéw, ktére sg oparte na poszanowaniu standardéw
dotyczacych praw cztowieka, powinny zapewnia¢ dostepnos$é skutecznych mechanizmoéw
rozpatrywania skarg.

e  Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami zagranicznymi

Aktualna sytuacja
Dialog oraz wspétdziatanie miedzy instytucjami wspdtczesnego panistwa a spoteczenstwem
obywatelskim, ktére znajduje swoje upodmiotowienie w licznych organizacjach
pozarzadowych, stanowiag priorytetowe elementy porzadku prawnego opartego na zasadzie
dobra wspdlnego.

Podejmowanie wspdtpracy z instytucjami przedstawicielskimi spoteczenstwa obywatelskiego
znajduje swoje uzasadnienie w konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci, jak i w polityce rzadu.
Zaciesnienie wspodtpracy pozytywnie wptynie takze na przejrzystosé, przewidywalnosc i jakosé
kooperacji na podstawie prawdziwie partnerskich zasad w zakresie planowania i realizacji
polityk publicznych m.in. w obszarach sadownictwa, alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw i innych przedsiewzieé¢ edukacyjnych oraz szkoleniowych, ustanawiania standardow i
porozumien o wspotpracy i wymianie informacji.

Stowarzyszenia, fundacje, organizacje pozarzadowe, wsérdéd ktérych wiele posiada status
organizacji pozytku publicznego, petnig wazng role w rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego,
wspieraniu wymiaru sprawiedliwosci i funkcji panstwa. To w ich gtosach, raportach czy
badaniach wida¢, jak dane rozwigzania prawne funkcjonujg w praktyce w przestrzeni publiczne;j.
Organizacje sygnalizujg réwniez potrzeby zmian prawnych oraz faktycznych, w obszarach,
ktére z roznych przyczyn moga nie byé postrzegane jako oczywiste do zmiany, czesto z uwagi
na rutyne postepowania i utarte schematy dziatan (tak byto m.in. ze zwréceniem uwagi na
potrzebe zmiany sposobu wystuchania dzieci - $wiadkdéw oraz stworzenie miejsc wystuchan
przyjaznych dzieciom).

Mediatorzy czesto zgtaszaja do Ministerstwa Sprawiedliwosci istotne postulaty w zakresie
nowych kierunkéw rozwoju mediacji, dobrych praktyk czy ciekawych inicjatyw. W czerwcu
2024 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci zaprosito przedstawicieli Srodowiska mediacyjnego do
udziatu w Otwartym dialogu na rzecz mediacji. Celem inicjatywy byto zapoznanie sie z
potrzebami $rodowiska oraz propozycjami zmian w obszarze mediacji. Jednoczes$nie organizacje
pozarzadowe zrzeszajagce mediatorow prowadzg czestokroé¢ dziatania promocyjne na rzecz
mediacji, organizujg panele dyskusyjne czy konferencje, stanowigc forum wymiany
doswiadczen, oddolnych inicjatyw i ciekawych pomystéw. Tym bardziej cenne jest zachowanie
i utrwalanie wspodtpracy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z organizacjami pozarzadowymi.
Jednoczesénie organizacje pozarzadowe najczesciej dziatajg lokalnie, znajg problemy oraz
bariery w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci na poziomie spotecznosci lokalnych. Sg wiec w
stanie zwrdci¢ uwage urzedéw centralnych na istotne kwestie oséb z mniejszych osrodkow
miejskich i obszaréw wiejskich.

W podobnym zakresie nalezy postrzega¢ wspétprace Ministerstwa Sprawiedliwosci, a szerzej
organdw administracji centralnej, z samorzadem terytorialnym. Decentralizacja administracji
publicznej zaktada oddanie szerokich kompetencji dziatania organom samorzadu terytorialnego
na szczeblu gminy i powiatu, jako organom osadzonym w $rodowisku lokalnym, znajgcym
potrzeby spotecznosci lokalnych i specyfike danego terenu (pod wzgledem spotecznym,
gospodarczym, struktury przemystowej, rolnej itd.). Tym sposobem mozliwe jest pozyskiwanie
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istotnych gtoséw ze strony organéw samorzadowych w zakresie potrzeb spotecznosci
lokalnych, dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, barier w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci
czy potrzeby konkretnych dziatan prawnych.

Organy samorzadu terytorialnego wspierajg Ministerstwo Sprawiedliwos$ci w szeregu dziatan
pomocowych m.in. starostwa powiatowe organizuja na swoim terenie punkty nieodptatnej
pomocy w ktérych prowadzone s3 pomoc prawna i poradnictwo obywatelskie (w ktorych
dyzuruja takze petnomocnicy zawodowi). W punktach nieodptatnej pomocy prawnej mozliwa
jest réwniez nieodptatna mediacja.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem do spraw Polityki Senioralnej,
Wojewodzkim Urzedem Swietokrzyskim, Komenda Gtéwna Policji, Ministerstwem Cyfryzacji
oraz Naukows i Akademicky Siecia Komputerowg - Panstwowym Instytutem Badawczym,
realizuje pilotazowy projekt edukacji prawnej oséb w wieku 60 lat i wiecej pt. ,Bezpieczny
Senior - Swiadomy Senior”. W projekt wtaczyty sie takze organy samorzadu terytorialnego z
wojewodztwa Swietokrzyskiego, do ktérego skierowany jest projekt.

W trakcie kilkunastu spotkan informacyjno-edukacyjnych przekazywane sg informacje
wzmacniajgce Swiadomos¢ prawng i poczucie bezpieczenstwa oséb starszych. Program spotkan
uwzglednia zagadnienia dotyczace przestepstw przeciwko mieniu, cyberprzemocy, wtasnosci
rzeczy ruchomych i nieruchomosci, spraw konsumenckich oraz rodzinnych.

Ww. tematy omawiane s3 przez ekspertéw posiadajacych wieloletnig praktyke, w tym przez
sedzidw, rzecznikow praw konsumenta, notariuszy, policjantéw oraz przedstawicieli instytucji
zaangazowanych we wsparcie oséb starszych.

Wspbtpraca Ministerstwa Sprawiedliwosci z samorzadem terytorialnym ukierunkowuje
projektowane rozwigzania prawne i scala dziatania juz podjete, realizujac stuzebng role prawa,
stuzac pomocg osobom najubozszym, pokrzywdzonym, osobom z niepetnosprawnosciami, ale
rowniez stuzgc ogétowi spoteczenstwa poprzez urzeczywistnianie przyjaznych i wartosciowych
rozwigzan prawnych.

Proponowane dziatania:

Edukacja prawna i obywatelska w zakresie mediacji to obszar, w ktérym wspétpraca
Ministerstwa Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi moze przynosi¢ wyjatkowo
trwate efekty spoteczne. Organizacje pozarzadowe dziatajace na tym polu od lat realizuja
wartos$ciowe dziatania kierowane do réznych grup spotecznych - od dzieci i mtodziezy, przez
osoby doroste, az po senioréw. Ich aktywnosé ma charakter lokalny i ogélnopolski, czesto
odpowiada na konkretne problemy.

Zalecanym krokiem w procesie zacie$niania wspotpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z
organizacjami pozarzadowymi bytoby formalizowanie tej wspdtpracy poprzez podpisywanie
porozumien o wspoétpracy. Porozumienia te mogtyby okresla¢ ramy wspodtdziatania, zakres
wspolnych dziatan, zasady wymiany informacji oraz mechanizmy koordynacji i monitorowania.
Uregulowanie relacji w formie porozumienia zwieksza przejrzystos¢ wspodtpracy, wzmacnia
zaufanie stron oraz pozwala na bardziej efektywne i dtugofalowe planowanie dziatan. Tego
rodzaju dokumenty mogtyby byé zawierane zaréwno z ogdlnopolskimi organizacjami
eksperckimi, jak i z podmiotami lokalnymi, realizujgcymi zadania w terenie, w tym takze z
podmiotami dziatajacymi w ramach sieci (np. organizacje $wiadczace nieodptatng pomoc
prawng, zajmujace sie mediacja czy edukacjg prawna).

Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci
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Mierniki realizacji:
Liczba podpisanych porozumien.
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KRYTERIA SKUTECZNOSCI POZASADOWYCH MECHANIZMOW ROZPATRYWANIA SKARG

Wytyczna 31.

Zaréwno panstwowe, jak i niepanstwowe pozasagdowe mechanizmy rozpatrywania skarg, by
byty skuteczne, powinny by¢:

(a) odpowiednio umocowane i rzetelne: cieszace sie zaufaniem grup interesariuszy, dla ktorych
sg przeznaczone oraz dajgce mozliwos$é rozliczenia z tego, czy proces rozpatrywania skargi
prowadzony byt w sposéb uczciwy;

(b) dostepne: powinny by¢é znane wszystkim grupom interesariuszy, dla ktérych sa
przeznaczone i zapewnia¢ odpowiednie wsparcie tym, ktérzy mogg zetknac sie z pewnymi
barierami w dostepie do nich;

(c) przewidywalne: powinny zapewnia¢ przejrzysta i znang procedure postepowania z
precyzyjnie wyznaczonymi ramami czasowymi dla kazdego etapu oraz jasnosé co do rodzaju
proceséw i ich mozliwych rezultatéw, a takze metod monitorowania ich wdrozenia;

(d) sprawiedliwe: powinny zapewnié, by strony pokrzywdzone miaty odpowiedni dostep do
zrédet informacji, konsultacji oraz profesjonalnych zasobéw wiedzy niezbednych do udziatu w
procesie rozpatrywania skarg na sprawiedliwych, zapewniajgcych odpowiedni poziom
informacji i szacunku warunkach;

(e) przejrzyste: powinny zapewnia¢ stronom postepowania dostep do informacji na temat jego
przebiegu oraz dostarcza¢ informacji na temat dziatania mechanizmu niezbednych do
budowania zaufania w jego skutecznos¢ i realizacji interesu publicznego w tym zakresie;

(f) zgodne z prawami cztowieka: powinny gwarantowaé, by wyniki postepowania i
przedsiewziete s$rodki zaradcze byty zgodne z uznanymi miedzynarodowymi normami w
zakresie praw cztowieka;

(g) zrodtem ciagtego doskonalenia sie: powinny korzysta¢ z odpowiednich $rodkow, aby
wyciggaé¢ wnioski stuzgce poprawie tych mechanizmoéw i zapobieganiu powstawaniu szkdd i
podstaw do skarg w przysztosci.

W wymiarze operacyjnym, mechanizmy te powinny by¢ takze:

(h) oparte na zaangazowaniu i dialogu: nalezy prowadzi¢ konsultacje z grupami interesariuszy,
dla ktérych mechanizmy te s3 przeznaczone, odnosnie ich struktury i funkcjonowania, skupiajac
sie na dialogu jako sposobie identyfikowania i rozwigzywania zgtaszanych kwestii spornych.

e Utworzenie Krajowego Rejestru Mediatoréw

Aktualna sytuacja

Krajowy Rejestr Mediatoréw powstat w ramach projektu pn. ,Upowszechnienie
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw poprzez podniesienie kompetencji mediatoréw,
utworzenie Krajowego Rejestru Mediatoréw (KRM) oraz dziatania informacyjne”.

Gtéwnym celem projektu pn. ,Upowszechnienie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw
poprzez podniesienie kompetencji mediatoréow, utworzenie Krajowego Rejestru Mediatoréw
(KRM) oraz dziatania informacyjne” byta profesjonalizacja zawodu mediatora poprzez
utworzenie Krajowego Rejestru Mediatoréw (KRM) oraz przeprowadzenie cyklu szkolen
mediacyjnych w ramach Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, a takze podniesienie wiedzy o
e-mediacji oraz mozliwosci wykorzystania jej w sporach gospodarczych i pracowniczych.

Zgodnie z zatozeniami, dziatania zaplanowane w ramach przedmiotowego projektu miaty
przyczyni¢ sie do realizacji celu szczegdtowego Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwdj (PO WER), tj. poprawy jakosci wydawanych orzeczen oraz zwiekszenie skutecznosci ich
egzekwowania.

Obecnie prowadzony jest pilotaz Krajowego Rejestru Mediatoréw.
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W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci pierwszym krokiem do budowania zaufania obywateli
do mediacji powinno by¢ stworzenie bazy profesjonalnych i wykwalifikowanych mediatoréw
sgdowych. Utrzymywanie obecnie funkcjonujacych rozwigzan legislacyjnych uniemozliwia
faktyczng weryfikacje, ilu mediatorow funkcjonuje na rynku oraz jakie posiadajg oni
wyksztatcenie, kwalifikacje i dos$wiadczenie, gwarantujgce witasciwy poziom ustug dla
obywateli.

Wprowadzane zmiany majg charakter systematyzujgcy i porzadkujacy przepisy dotyczace
wymogow dla mediatoréw prowadzacych mediacje ze skierowania sadu. Pozwolg ujednolici¢
system mediacji sagdowych, ustandaryzowaé zasady ksztatcenia mediatoréw prowadzacych
mediacje sgdowe oraz wymogi wpisu do rejestru oraz zwiekszy¢ dostepnos$é i przejrzystosé
informacji o statych mediatorach.

Podkreslenia wymaga, iz kazdy obywatel, w tym osoby pokrzywdzone naruszeniami praw
cztowieka w kontekscie dziatalnosci biznesowej bedg mogty wyszuka¢ mediatora do swojej
sprawy.

Proponowane dziatania:

W sierpniu 2025 r. prowadzone byty konsultacje publiczne projektu ustawy o mediatorach
sgdowych, akredytowanych osrodkach mediacyjnych i Krajowym Rejestrze Mediatoréow
(UD237) (obecna nazwa - projekt ustawy o mediatorach sadowych, instytucjach szkolacych w
zakresie mediacji i Krajowym Rejestrze Mediatoréow). Projekt ten stanowi istotny krok w
kierunku uporzadkowania i wzmocnienia systemu mediacji w Polsce. Rejestr zastgpi
funkcjonujace papierowe listy statych mediatorow prowadzone przez prezeséw saddéw
okregowych oraz wykazy instytucji i oséb uprawnionych do przeprowadzania postepowania
mediacyjnego. Utworzenie centralnego Rejestru przyczyni sie do zwiekszenia dostepnosci
informacji o mediatorach prowadzacych mediacje sadowe.

Proponowane zmiany majg charakter systematyzujacy i porzadkujacy przepisy dotyczace
wymogow dla mediatorow prowadzacych mediacje ze skierowania sadu. Pozwolg one na
okredlenie i usystematyzowanie wymagan stawianych mediatorom/kandydatom na
mediatoréw (wprowadzenie minimalnych wymagan w zakresie ksztatcenia mediatoréw
sadowych) oraz w zakresie kryteriéw i uzyskania wpisu do Rejestru.

Jednoczesénie wprowadzenie wymogu ksztatcenia stuzyé bedzie profesjonalizacji $wiadczonych
ustug. Kierujac sprawe do mediacji, sedzia winien posiadaé narzedzia umozliwiajagce mu wybér
profesjonalnego mediatora, posiadajgcego niezbedne kwalifikacje do przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego tak, aby nie naruszaé¢ zaufania stron do tego mechanizmu
rozwigzywania konfliktéw. Funkcjonujgce papierowe listy zawierajg czesto nieaktualne
informacje, za$ wpisy na listy prowadzone przez prezeséw sadéw okregowych nie s3
poprzedzone spdjng procedurg weryfikacyjng kandydatéw na mediatorow. W celu
dostosowania systemu (KRM) do potrzeb srodowiska realizowane s3 dziatania pilotazowe.

Podkreslenia wymaga, iz ostateczna tre$¢ projektu ustawy moze ulec zmianie.
Instytucje odpowiedzialne za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Mierniki realizacji:
Liczba mediatoréw bioracych udziat w pilotazu.
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Il. Zestawienie dziatan

FILARI

Wytyczna 1.

Instytucje odpowiedzialne

. . . 4
Priorytet Dziatania za realizacje’

Termin realizacji Mierniki realizacji

Dziatania zmierzajace do wytonienia
podmiotéw o.dpow'ledzglnych za MSZ Do kofica 2027 1. Przygotgwanle krajowej oceny
przygotowanie krajowej oceny bazowej.

bazowe].

Przygotowanie krajowej oceny bazowe;j

Biorac pod uwage
koniecznos¢

Nowelizacja ustawy o ochronie sygnalistow Rozpoczecie prac nad n0\{veI’|zaqa MRPIPS sporzad;ema OSR Modyf|}<ac1a Wi:f\sclwych przepiséw o
ustawy o ochronie sygnalistow ex post nie ochronie sygnalistow.
wczesniej niz | kw.
2027r.
Wprowadzenie definicji ,pracy Rozpoczecie prac nad nowelizacja MS. MSWiA Do potowy 2026 ¢ Wprowadzenie definicji pracy
przymusowej” do polskiego prawa witasciwych ustaw ’ P Y ) przymusowej do Kodeksu karnego.

Do czasu przyjecia
Przygotowanie projektu ustawy MRPiPS stosownych Modyfikacja wtasciwych przepisow.
regulacji prawnych

Systemowe rozwigzania na rzecz eliminacji
mobbingu

Kontynuacja kontroli nad
przestrzeganiem PIP
prawa pracy

Zapobieganie naruszeniom praw
pracowniczych

Dziatanie state do Liczba przeprowadzonych kontroli
2029 r. przez PIP i wykrytych naruszen.

Realizacja kamienia milowego A71G

Przyjecie i wdrozenie przepiséw ~Wejécie w zycie reformy Panstwowe;j
przyznajacych Panstwowej Inspekciji Inspekcji Pracy i reformy Kodeksu
. . Pracy uprawnien do stwierdzania, w Do czasu wejsciaw | pracy” w ramach reformy A.4.7

Przyznanie nowych kompetencji . L . . .. . . .

. drodze decyzji administracyjne;j, MRPiPS zycie stosownych ,Ograniczenie segmentacji rynku

inspektorom pracy RN . .. » . . .
istnienia stosunku pracy w sytuacji regulacji prawnych pracy” zawartej w Krajowym Planie
naduzywania umow Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
cywilnoprawnych. (KPO). Modyfikacja wtasciwych

przepisoéw.

4 Informacje przedstawione w tabeli majg charakter syntetyczny i stanowig skrot tre$ci zawartych w poszczegblnych propozycjach dziatan szczegétowo opisanych we
wczesniejszych czesciach KPO.

5 KSSiP - Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury; MAP - Ministerstwo Aktywéw Panstwowych; MFiPR - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; MRPiPS - Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; MRIT - Ministerstwo Rozwoju i Technologii; MS - Ministerstwo Sprawiedliwosci; MSWIA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;
MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych; PIP - Painstwowa Inspekcja Pracy; UZP - Urzad Zaméwien Publicznych.
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Ustanowienia ram sprzyjajacych warunkow

a) Wdrozenie ustawy o uktadach
zbiorowych i porozumieniach
zbiorowych.

Modyfikacja wtasciwych przepiséw,

dla negocjacji zbiorowych b) Realizacja Planu Dziatania na MRPiPS Zadanie state 'Ch. wdr.ozenle i realizacja Planu
. . , dziatania.
rzecz Wspierania Rokowan
Zbiorowych.
Wspomaganie zatrudnienia 0séb 2 Realizacja prOJeKtu:',,Standaryzaqa ‘ 01.01.2025 do Standaryzacja modelu zatrudnlen!a
. . Modelu Zatrudnienia MRPiPS wspomaganego, opracowanie zmian
niepetnosprawnosciami » 31.12.2029 A .
Wspomaganego w Polsce. legislacyjnych.
Przygotowanie i przyjecie nowego
Kontynuacja prac nad opracowaniem rozporzadzenia w sprawie warunkéw Do czasu przyjecia Przyjecie proponowanego
nowych warunkoéw techniczno- technicznych jakim powinny MRIT stosownych rozporzadzenia.
budowlanych dla budynkéw odpowiadacd budynki i ich regulacji prawnych
usytuowanie
Ratyfikacja
Konwencji nr 190 -
zadanie state do
Ratyfikacja miedzynarodowych i Ana_h;a prawna pod‘wz'gledem 2027'r. . . . .
. . . mozliwosci zwigzania sie . Ratyfikacja Prowadzenie dziatan zmierzajacych do
regionalnych instrumentéw ochrony praw S . MRPiPS o ..
. postanowieniami konwencji ochrony pozostatych ratyfikacji konwencji.
cztowieka .
praw cztowieka. wskazanych
instrumentow -

zadanie state do
2029 r.

Wytyczna 2.

Priorytet

Dziatania

Instytucje odpowiedzialne
za realizacje

Termin realizacji

Mierniki realizacji

Upowszechnianie standardéw

Organizowanie, wspoétorganizowanie
oraz udziat w wydarzeniach
adresowanych do przedsiebiorstw i

Dziatanie state do

e Liczba organizowanych i
wspotorganizowanych wydarzen
promujacych szeroko standardy
OECD dotyczace

o . szerokiego otoczenia biznesu, MFiPR odpowiedzialnego biznesu.
odpowiedzialnego biznesu . 2029 r. . Lo
podczas ktérych beda e Funkcjonowanie réznych form
upowszechnianie standardy zaangazowania interesariuszy w
odpowiedzialnego biznesu. upowszechnianie standardéw
odpowiedzialnego biznesu.
e Liczba wydarzen, publikacji,
. . . . . . . materiatéw informacyjnych i
Promowanie poszanowania praw cztowieka | Aktywne promowanie poszanowania MFiPR Dziatanie state do nowych wpiséw na stronie KPK

w dziatalnosci przedsiebiorstw

praw cztowieka

2029 r.

OECD oraz na profilu KPK OECD
w LinkedIn, ktére beda dotyczyty
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w szczegoblnosci zagadnien praw
cztowieka w dziatalnosci
przedsiebiorstw.

e Liczba wydarzen, ktére beda
dotyczyty w szczegdlnosci
zagadnien dostepnosci w
dziatalnosci przedsiebiorstw.

Wytyczna 3.

Priorytet

Dziatania

Instytucje odpowiedzialne
za realizacje

Termin realizacji

Mierniki realizacji

Przeciwdziatanie zjawisku handlu ludzmi do

Dziatania s3 realizowane zgodnie z
Krajowym Planem Dziatan Przeciwko

Dziatanie state do

Mierniki tozsame z miernikami
wynikajacymi z Krajowego Planu

nienawisci lub nawotywania do przemocy w
Internecie

Generalnego w sprawie prowadzenia
postepowan przygotowawczych

o przestepstwa motywowane
uprzedzeniami z uwzglednieniem
tematyki ochrony praw cztowieka,
rownego taktowania i
antydyskryminacyjnej

2029 r.

. . .. MSWiA Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi
pracy przymusowej I2-|82;JI0W| LudZzmi na lata 2025 - 2027 r. na lata 2025-2027, Czeé¢ Il Dziatania
) prewencyjne®
. . . . Przeprowadzanie szkolen majacych
Zaangazowanie polskich placowek L . . . ,
. . . na celu zaznajomienie z tematyka Dziatanie state do Liczba przeprowadzonych szkolen
dyplomatycznych w przeciwdziatanie L . s MSZ . . L
. L handlu ludZzmi. Prowadzenie dziatan 2029 r. oraz os6b objetych szkoleniami.
handlowi ludZmi . .
informacyjnych.
Kampanie spoteczne i inne dziatania
promujace  zapobieganie = mowie
nienawisci w Internecie.
W obszarze Policji - Szkolenia dla
funkcjonariuszy Policji w oparciu o Liczba inicjatyw z zakresu
Poprawa skutecznosci zwalczania obowiagzujgce  przepisy Kodeksu przeciwdziatania mowie nienawisci
cyberprzestepczosci, w tym takze mowy karnego oraz wytyczne Prokuratora MSWiA Dziatanie state do oraz przestepstwom z nienawisci

(kampanie spoteczne, szkolenia,
konkursy, inne), obejmujacych walke
mow3 hienawisci w Internecie.

N

Przeciwdziatanie mowie nienawisci

Kampanie spoteczne i inne dziatania
promujace zapobieganie mowie
nienawisci.

MSWiIA, MS, KSSiP

Dziatanie state do
2029 r.

e Liczba inicjatyw z zakresu
przeciwdziatania mowie
nienawisci oraz przestepstwom z
nienawisci (kampanie spoteczne,
szkolenia, konkursy, inne),
ponadto liczba dziatan, spotkan i

6 Szczegbtowy opis miernika realizacji przedstawiony w propozycji dziatania
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uczestnikéw/odbiorcéw dziatan
profilaktycznych zrealizowanych
przez Policje (w skali roku), liczba
szkolen zrealizowanych w
poszczegdlnych KWP/KSP w
ramach lokalnego doskonalenia
zawodowego w obszarze
zapobiegania mowie nienawisci,
przestepstwom z nienawisci;
liczba uczestnikéw tych szkolen (w
skali roku).

e Liczba szkolen oraz oséb objetych
szkoleniami.

Dziatania edukacyjne w zakresie rownego

Realizacja szkolen w ramach zaréwno

Dziatanie state do

Liczba przeprowadzonych szkolen

traktowania w sporcie ﬁtzgzm:: 'Iz'f;ae?'zigja Sportem jak i MSiT 2029 r. oraz os6b objetych szkoleniami.

e Liczba przedsigbiorstw i innych
podmiotéw z otoczenia biznesu,
ktérzy byli odbiorcami dziatan

Prowadzenie dziatarh edukacyjnych edukacyjnych KPK OECD.
Upowszechnianie standardéw (webinaria, konferencje, spotkania z e Liczba nowych publikacji oraz
powszech L . . | interesariuszami), wpiséw o charakterze
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci edukacvinym na stronie
biznesowej, wydanych przez OECD, w . . . . Dziatanie state do . Yinym
. e - Prowadzenie strony internetowej MFiPR internetowej KPK OECD oraz na
dziatalnosci Krajowego Punktu . . 2029 r. . .
. KPK OECD oraz profilu na LinkedIn, profilu na LinkedIn.
Kontaktowego OECD ds. odpowiedzialnego . . .
biznesu e Liczba badan, analiz, ekspertyz
Prowadzenie analiz, badan lub dotyczacych znajomosci
opracowywanie ekspertyz. standardéw odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci
biznesowej oraz
rekomendowanych dziatan.
Dziatania informacyjne oraz wpierajace
przedsiebiorstwa w realizacji wymogow Liczba oreanizowanvch i
ustawy z dnia 26 kwietnia 2024 r. o Dziatania informacyjne oraz . Dziatanie state do . gan Y .
MFiPR wspétorganizowanych wydarzen oraz

zapewnianiu spetniania wymagan
dostepnosci niektérych produktow i ustug
przez podmioty gospodarcze

wpierajace.

2029 r.

publikacji.
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Wodrazanie regulacji w funduszach unijnych,

Okres realizacji

Spetnienie przez Polske
horyzontalnych warunkéw
podstawowych dla perspektywy
finansowej 2021-2027, ktére dotycza:
1. Skutecznego stosowania i
wdrazania Karty praw podstawowych.

ktore beda odnosic¢ sie do warunkow Dziatania zmierzajace do wypetnienia ggr;;ektzwy 2321_ é’\\l/;drazanla lrs].tos<,)§/anla Konwencji
podstawowych dotyczacych Konwencji o dwdch horyzontalnych warunkéw MFiPR . gw ym o Irgs )N£ O prawach 050 . .
Prawach Os6b Niepetnosprawnych (KPON) | podstawowych kwallflkgwalnosa niepetnosprawnych zgodnie z decyzja
i Karty Praw Podstawowych (KPP) wydatkéw dla Rady 2.010/48./WE'
perspektywy) Uznanie spetnienia warunku przez KE
odbyto sie jednorazowo, zatem
generowanie danych do raportow
dotyczy¢ bedzie jednorazowego faktu
uznania warunkow za spetnione przez

KE.

e Liczba oséb z
niepetnosprawnosciami objetych
ustuga zatrudnienia
wspomaganego w ramach
programu (projekt FERS)

Dziatania w ramach Europejskiego Dzia’ran!a vysp_)ierajage inl‘<luzy'wne ' e Liczba inwestycji dla podmiotéw
Funduszu Spotecznego Plus zatrudnienie i przeciwdziatanie MFiPR 2029 r. ekonomii spotecznej (miernik
dyskryminacji na rynku pracy. zasilany projektami FERS).

e Liczba miejsc pracy stworzonych
w przedsiebiorstwach
spotecznych (miernik zasilany
projektami OWES w programach
regionalnych).

e  Zapewnienie przejrzystosci i
pewnosci prawa poprzez
organizacje oficjalnych
Transpozycja unijnej dyrektywy w sprawie konsultacji _(_:Iotyczacych . . .
nalezytej starannogci przedsiebiorstw w transpozycji dyrektywy CSDD do Liczba organizowanych i
prawa krajowego. MRIT 2029 r. wspotorganizowanych wydarzen na

zakresie zrownowazonego rozwoju CSDDD
do polskiego porzadku prawnego

e  Upowszechnianie wiedzy o

nowych obowiagzkach nalezytej
starannosci i dobrych praktykach
stosowania przepiséw wsrod
interesariuszy.

temat nalezytej starannosci.

Wytyczna 4.
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Priorytet

Dziatania

Instytucje odpowiedzialne
za realizacje

Termin realizacji

Mierniki realizacji

Poprawa znajomosci zagadnien z obszaru
biznesu i praw cztowieka i ich wdrazania w
praktyce biznesowej

Podjecie dziatan podnoszacych
wiedze oséb zarzadzajacych w
spotkach Skarbu Panstwa nt.
zagadnien z obszaru biznesu i praw
cztowieka oraz podnoszacych
umiejetnosci stosowania nalezytej
starannosci w obszarze praw
cztowieka.

MAP, MFiPR, MRiT

Dziatanie state do
2029 r.

Liczba szkolen i innych dziatan
majacych na celu podniesienie wiedzy
i umiejetnosci.

Wsparcie przedsiebiorcéw przez polskie
placéwki dyplomatyczne

Kontynuacja wspierania
przedsiebiorcow przez polskie
placéwki zagraniczne z
uwzglednieniem Wytycznych ONZ
dot. biznesu i praw cztowieka.

MSZ

Dziatanie state do
2029 r.

Liczba wspieranych przedsiebiorcéw.

Wytyczna 5.

Priorytet

Dziatania

Instytucje odpowiedzialne
za realizacje

Termin realizacji

Mierniki realizacji

Przygotowanie przez polskie placéwki
zagraniczne mapy ryzyka i zagrozen dla
praw cztowieka w kontekscie biznesu oraz
katalogéw dobrych praktyk

Kontynuacja przygotowania map
ryzyka i zagrozen dla praw cztowieka
w kontekscie biznesu oraz katalogow
dobrych praktyk

MSZ

Dziatanie state do
2029 r.

Liczba ambasad RP, ktére
przygotowaty w danym roku
zaktualizowang Mape ryzyka i
zagrozen dla praw cztowieka w
kontekscie biznesu w krajach
urzedowania oraz Katalog dobrych
praktyk.

Wytyczna 6.

Priorytet

Dziatania

Instytucje odpowiedzialne
za realizacje

Termin realizacji

Mierniki realizacji

Promocja zréwnowazonych zaméwien

Dziatania edukacyjne z zakresu

Dziatanie state do

Liczba szkolen oraz oséb objetych
szkoleniami z zakresu

publicznych erV\{nowazonych zamowien uzp 2029 r. zrownowazonych zaméwien
publicznych. .
publicznych
Uwzglednienie Wytycznych ONZ w
Uwzglednienie Wytycznych ONZ w zamoéwieniach publicznych i . . Liczba zamowien publicznych
P . . . , Dziatanie state do ..
zamoéwieniach publicznych oraz procedurach zawierania umow MSZ uwzgledniajacych aspekty spoteczne,

procedurach zawierania umow przez MSZ

poprzez aktualizacje regulamindw i
szkolenia pracownikow.

2029 r.

$rodowiskowe i innowacyjne.

Wytyczna 7.

Priorytet

Dziatania

Instytucje odpowiedzialne
za realizacje

Termin realizacji

Mierniki realizacji
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Promowanie Dokumentu z Montreux w
sprawie istotnych miedzynarodowych
zobowigzan prawnych i dobrych praktyk
panstw zwigzanych z dziataniem

Szkolenia, promowanie Dokumentu z
Montreux oraz Miedzynarodowego
kodeksu postepowania wsrod

Dziatanie state do

Liczba podmiotéw, ktérym przekazano

prywat‘nych'flrm WOJSk.OWYCh ! podmiotéw zakontraktowanych do MSZ 2029 r. ICoC oraz Dokumentu z Montreux.
ochroniarskich w trakcie konfliktu - .
. . ochrony polskich placéwek
zbrojnego oraz Miedzynarodowego dvolomatveznveh
kodeksu postepowania prywatnych M yezny
dostawcdédw ustug ochrony
Uwzglednianie Wytycznych ONZ Uwzgledplan.l.e Wytycznych‘O'NZ W Liczba rozpatrzonych wnioskéw o
. . . toku realizacji procedury opiniowania . . . .
dotyczacych biznesu i praw Cztowieka w . . . Dziatanie state do udzielenie zgody na eksport
whnioskéw o udzielenie zgody na MSZ

procedurach eksportu uzbrojenia i sprzetu
wojskowego

eksport uzbrojenia i sprzetu
wojskowego.

2029 r.

ocenionych pod wzgledem zgodnosci
z Wytycznymi ONZ.

Wytyczna 8.

Priorytet

Dziatania

Instytucje odpowiedzialne
za realizacje

Termin realizacji

Mierniki realizacji

Edukacja administracji publicznej i wymiaru
sprawiedliwosci w obszarze biznesu i praw
cztowieka

Opracowanie i wdrozenie dziatan
edukacyjnych poprawiajacych
sytuacje w zakresie biznesu i praw
cztowieka i przyczyniajacych sie do
zapewnienia spéjnosci polityk i
regulacji.

Dziatania majace usungé
sprzecznosci wynikajace z réznych
aktéw prawnych, np. RODO a Akt o
Sztucznej Inteligencji.

MRIT, MSZ, KSSiP

Dziatanie state do
2029 r.

Liczba szkolen oraz oséb objetych
szkoleniami.

Integracja Wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu i praw cztowieka w polityce
wspobtpracy rozwojowej

Uwzglednianie Wytycznych ONZ w
dokumentach i projektach
wspotpracy rozwojowej oraz
informowanie i monitorowanie
podmiotéw realizujgcych pomoc.

MSZ

Dziatanie state do
2029 r.

e Liczba dokumentow
strategicznych i planistycznych
uwzgledniajacych Wytyczne ONZ.

e Liczba projektéw ocenionych pod
katem zgodnosci z Wytycznymi
ONZ.

e Liczba podmiotéw
poinformowanych/przeszkolonych
w zakresie Wytycznych ONZ.

e Liczba publikacji/aktualizacji
dotyczacych Wytycznych ONZ na
stronie MSZ.
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Szkolenia przedwyjazdowe z zakresu

Organizacja szkolen z zakresu
biznesu i praw cztowieka dla

Dziatanie state do

Liczba przeprowadzonych szkolen

blzpe.su. | praw cz*OWIek,a dl? pracownlkow pracownikéw wyjezdzajacych na Msz 2029 r. oraz 0s6b objetych szkoleniami.
wyjezdzajacych na placéwki zagraniczne P :
placowki zagraniczne.

e Liczba spotkan i konsultacji z
resortami i instytucjami
centralnymi przyczyniajacych sie
do spdéjnosci polityk na rzecz
promowania odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci
biznesowe].

Promocja Rekomendacji Rady OECD nt. roli | Organizacja spotkan i konsultacji z . . e Liczba opiniowanych przez KPK
! . . . . A . . Dziatanie state do . "
panstwa w promowaniu odpowiedzialnego innymi resortami i instytucjami MFiPR 2029 r OECD aktéw prawnych, strategii,
prowadzenia dziatalnosci biznesowej centralnymi. ’ polityk i innych dokumentéw
rzagdowych, do ktérych KPK
OECD zgtosit odwotanie do
Wytycznych OECD i/lub
Wytycznych ONZ w celu
promowania odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci
biznesowe].
Organizacja spotkan z
przedstawicielami resortéw i e Wypetnienie kwestionariusza dla
Promocja rekomendacji Rady OECD instytucji centralnych, w tym z Komitetu Inwestycyjnego OECD
dotyczacych roli administracji rzadowych w | udziatem przedstawicieli Rady opisujacego realizacje przez polska
zakresie stosowania przez przedsiebiorstwa | Doradczej KPK OECD. MFiPR Dziatanie state do administracje pieciu rekomendacji

pieciu wytycznych OECD dotyczacych
nalezytej starannosci i odpowiedzialnych
tancuchéw dostaw

Koordynacja przygotowania
kwestionariusza dla Komitetu
Inwestycyjnego OECD opisujacego
realizacje przez polska administracje
ww. pieciu rekomendacji OECD.

2029 r.

OECD dotyczacych promowania

nalezytej starannosci w sektorach
e Liczbai tres¢ wpiséw w

kwestionariuszu.

FILAR IIII

Wytyczna 27.

Priorytet

Dziatania

Instytucje odpowiedzialne
za realizacje

Termin realizacji

Mierniki realizacji

Postepowanie przed Krajowym Punktem
Kontaktowym OECD ds. odpowiedzialnego
biznesu

Prowadzenie postepowan w oparciu
o zaktualizowang procedure
postepowania przed polskim KPK
OECD oraz formularz zawiadomienia
o potencjalnym naruszeniu
Wytycznych OECD dla

MFiPR

Dziatanie state do
2029 r.

e Liczba nowych postepowan przed
KPK OECD.

e Liczba spraw przed KPK OECD
zakonczonych oceng koricowa.
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przedsiebiorstw wielonarodowych
dotyczacych odpowiedzialnego

prowadzenia dziatalnosci biznesowej.

Wytyczna 28.

Priorytet

Dziatania

Instytucje odpowiedzialne
za realizacje

Termin realizacji

Mierniki realizacji

Postulowanie wykorzystania e-mediacji

Dziatania promocyjno-informacyjne

MS

Dziatanie state do
2029 r.

Kampania na stronie MS oraz w
mediach spotecznosciowych

Wytyczna 30.

Priorytet

Dziatania

Instytucje odpowiedzialne
za realizacje

Termin realizacji

Mierniki realizacji

Wspétpraca z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami
zagranicznymi

Wspotpraca w obszarze promocji,
wymiana dobrych praktyk

MS

Il kwartat 2027 r.

Liczba podpisanych porozumien.

Wytyczna 31.

Priorytet

Dziatania

Instytucje odpowiedzialne
za realizacje

Termin realizacji

Mierniki realizacji

Utworzenie Krajowego Rejestru
Mediatoréow

Prace legislacyjne, pilotaz KRM

MS

Il kwartat 2027 r.

Liczba mediatoréw bioracych udziat w
pilotazu
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Ill. Monitorowanie i aktualizacja

Instytucje wskazane w obecnym Krajowym Planie Dziatania przekazg do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych do konca 2027 r. informacje nt. aktualnego stanu realizacji swoich dziatan. W
oparciu o te dane Ministerstwo Spraw Zagranicznych przygotuje raport Srédokresowy.

Raport koricowy z realizacji Krajowego Planu Dziatania zostanie przygotowany przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych w oparciu o sprawozdania przekazane do konica 2029 r.
przez instytucje wskazane w poszczegdlnych zadaniach.

Zaréwno raport srodokresowy jak i raport koncowy zostang skonsultowane z przedstawicielami

spoteczenstwa obywatelskiego oraz opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.
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