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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72025 r. poz. 1684)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly nr XXIV/136/2025 Rady Powiatu Zlotoryjskiego z dnia 19 grudnia 2025r.
zmieniajacej uchwale wsprawie przyjecia ,Lokalnego Programu wspierania edukacji
uzdolnionych uczniow szkol ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Zlotoryjski”.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Zlotoryjskiego, na sesji wdniu 19 grudnia 2025r., podjeta uchwale
nr XXIV/136/2025 zmieniajaca uchwalge w sprawie przyjecia ,,Lokalnego Programu wspierania
edukacji uzdolnionych ucznidw szkoét ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Ztotoryjski”, zwang dalej ,,uchwalgy”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz § 82i§ 129 wzw. z § 141 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), polegajacym na zmianie przepiséw uchwaly, ktora zostala wczesniej uchylona.

Analizowang uchwata Rada Powiatu Ztotoryjskiego postanowila o zmianie przepisOw uchwaty nr
XVIII/92/2020 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia ,,Lokalnego Programu wspierania
edukacji uzdolnionych ucznidw szkét ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Zlotoryjski”. Natomiast uchwata nr XVIII/92/2020 z dnia 30 stycznia 2020 r. zostala
zastgpiona uchwata nr X/66/2025 zdnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Lokalnego
Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkot ponadpodstawowych dla miodziezy” oraz
uchwatg nr X/67/2025 z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania
stypendiow oraz nagrod Starosty Ztotoryjskiego w ramach ,,Lokalnego Programu wspierania edukacji
uzdolnionych uczniéow szkét ponadpodstawowych dla mlodziezy”. Tym samym dokonano zmiany
uchwaty, ktora utracita moc obowigzujaca.

Co do zasady na mocy przepisu upowazniajacego do podjecia aktu prawnego uprawnione jest
rowniez dokonywanie zmian tego aktu (nowelizowanie go). Niemniej jednak zmiana aktu prawnego
dotyczy¢ moze tylko takiego aktu, ktdry istnieje w obrocie prawnym, to znaczy zostat podjety przez
organ bedacy prawodawcg miejscowym 1obowigzuje lub znajduje si¢ w okresie vacatio legis
(wzglednie takiego, ktéry nie zostal jeszcze opublikowany), za$ w przypadku nowelizacji
poszczegbdlnych przepisow uchwaly zmiana moze odnosi¢ si¢ tylko do tych przepiséw, ktore
nie przestaly obowigzywac na skutek ich uchylenia albo wygasniecia. Z istoty zmiany (nowelizacji)
aktu prawnego — ktora polega na uchyleniu niektorych przepisOw aktu zmienianego, zastgpieniu
niektorych jego przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niego nowych
przepisOw — wynika bowiem, ze w obrocie prawnym znajdowa¢ muszg si¢ przepisy podlegajace
uchyleniu, czy zastgpieniu oraz musi istnie¢ akt prawny, w ramach ktorego dodawane beda nowe
przepisy.
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Zgodnie zart. 2 Konstytucji Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Tym samym panstwo prawa oznacza
gwarancj¢ 1trwalo$¢ ustalonego rezimu prawnego. Wskazana trwalo$¢ igwarancja odnosi si¢
nie tylko do ustalonego przez ustawodawce porzadku prawnego, ale réwniez do wszelkich
prawomocnych orzeczen odpowiednich organow. Zardwno kazda jednostka, jak iorgan wiadzy
publicznej zobowigzani sg do przestrzegania tej zasady. Z zasady demokratycznego panstwa
prawnego regulowanej art. 2 Konstytucji RP wynika zasada prawidtowej legislacji, ktora ma donioste
znaczenie w systemie prawa, ajej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza
one ochronie wspdlnych warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewnos¢
prawa), atakze funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnosza si¢ do
procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztaltowana jako ,,system $cisle ze
sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywac
zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako
podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane
naruszenie, dokonane przez Rade Powiatu Ztotoryjskiego godzi w ,,rudymentarne kanony techniki
prawodawcze]” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX nr 107520), co stanowi
naruszenie art. 2 Konstytucji RP.

Z kolei odnosnie organdow wladzy publicznej zastosowanie znajduje réwniez zasada wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg organy te zobowigzane s3 do dziatania na podstawie 1w
granicach prawa.

Zgodnie z§ 141 Zasad techniki prawodawczej do projektow uchwat izarzadzen stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale
I1, o ile zasady zawarte w niniejszym dziale nie stanowig inaczej.

Z kolei wg § 129 Zasad techniki prawodawczej, rozporzadzenie mozna zmienia¢ rozporzadzeniem
pozniejszym, wydanym na podstawie tego samego, nadal obowigzujgcego przepisu upowazniajgcego,
przez organ, ktéry wydal rozporzadzenie zmieniane, albo przez organ, ktory przejat wiasciwosé
organu, ktory wydal rozporzadzenie zmieniane. W my$l § 82 Zasad techniki prawodawczej, zmiana
(nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastapieniu niektorych jej
przepisOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow.

Z powyzszych regulacji wynika, ze co do zasady, na mocy przepisu upowazniajacego do podjecia
aktu prawnego uprawnione jest rowniez dokonywanie zmian tego aktu. Przepisy § 821§ 129 Zasad
techniki prawodawczej wskazujag na czym polega zmiana aktu prawnego oraz na sposob jej
dokonywania. Zaktadaja one, ze akt zmieniany musi istnie¢ w systemie prawa. Jest to warunek
konieczny dla zaistnienia waznej oraz prawnie skutecznej zmiany aktu prawnego.

Bioragc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ trzeba, ze Rada Powiatu Zlotoryjskiego podejmujac
przedmiotowa uchwat¢ zmieniajacg naruszyta wskazane przepisy rozporzadzenia w sprawie zasad.
techniki prawodawczej oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska

Id: 40E61CES8-ECF5-41CB-8EC3-2B7978 AD0980. Podpisany Strona 3



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.195.1.2026.KP WOJEWODY DOLNOŚLĄSKIEGO z dnia 20 stycznia 2026 r.
	Uzasadnienie


