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Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Glogowku

ul. Rynek 1

48-250 Gtogéwek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.1372)
stwierdzam

niewaznos¢ zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr XLV1/409/2021 Rady Miejskiej
w Glogdéwku z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzgcych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Gtogéowek w czesci obejmujacej
§ 8 ust. 2 zd. 3, § 14 ust. 2 pkt 1, § 14 ust. 3 pkt 6 oraz § 14 ust. 3 rozpoczynajacy sie

od stéow: "Z uwagi na ..." —z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 1 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w Gtogéwku, powotujgc sie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U z 2020 r. poz. 611. z 2021 r. poz. 11, 1243) - zwana dalej
ustawg, podjeta uchwate Nr XLV1/409/2021 w sprawie zasad wynajmowania lokali

wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Gtogéwek.
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W kwestionowanym akcie Rada przyjeta zasady wynajmowania lokali wchodzgcych
w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Gtogéwek w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do
uchwaty - zwane dalej zasadami najmu. W § 8 ust. 2 zdanie 3 zasad najmu przewidziano,
ze w przypadku uszkodzenia budynku mieszkalnego uniemozliwiajgcego zamieszkiwanie
wskutek dziatania niekorzystnych zjawisk atmosferycznych badz innych przyczyn
niezaleznych od wiasciciela nieruchomosci, Burmistrz moze przyznac lokal socjalny bez
weryfikacji dochodu gospodarstwa domowego. Zapis ten narusza art. 23 ust. 2 ustawy,
z ktérego wynika, ze uprawnienie do najmu z gminnego zasobu mieszkaniowego lokalu
socjalnego przystuguje osobie spetniajgcej tylko dwa warunki: nie posiadajgcej tytutu
prawnego do lokalu oraz spetniajgcej kryterium dochodowe okreslone przez organ
stanowigcy gminy na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy. Nie ma zatem podstaw do
wprowadzania przez Rade w zakresie wynajmowania lokali socjalnych wchodzgcych
w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego kolejnych kryteriow, ktére ani nie zostaty

zawarte w ustawie, ani tez ustawa nie zawiera delegacji do ich okre$lenia.

Regulujgc zasady postepowania w stosunku do 0sob, ktére pozostaty w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po smierci
najemcy, w § 14 ust. 2 pkt 1 oraz § 14 ust. 3 pkt 6 zasad najmu uzalezniono mozliwos¢
zawarcia umowy od braku przez wnioskujgcego tytutu prawnego do innego lokalu lub domu
lub nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym, a warunek ten dotyczy rowniez
wspotmatzonka. Zapis ten w sposob istotny narusza art. 21 ust. 3 pkt 6 w zw. z art. 4 ust. 2
ustawy. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy, niedopuszczalne jest wytgczenie z kregu
0s6b mogacych ubiegac sie o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego oséb
posiadajgcych tytut prawny do innego lokalu czy nieruchomosci mieszkalnej. Wytgczenie to
jest mozliwe jedynie w przypadku najmu lokalu socjalnego, stosownie do tresci art. 23
ust. 2 ustawy. Kryterium decydujgcym o istnieniu uprawnienia do zawarcia umowy najmu
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy jest istnienie, po stronie potencjalnego najemcy,
niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, nie zas posiadanie bgdz nie tytutu prawnego do
innego lokalu. Nalezy stwierdzi¢, ze krgg osob uprawnionych do zawarcia umowy najmu
lokalu jest okreslony w przepisach ustawy, a nalezg do niego wszyscy cztonkowie
wspolnoty samorzgdowej, ktorzy posiadajg niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i ktorzy
spetniajg jednoczesnie kryterium dochodowe. Warto w tym miejscu wskazaé wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 maja 2015 r. (sygn. akt | OSK 255/15),

w ktérym Sad uzasadniat, iz samo posiadanie tytutu prawnego do lokalu lub budynku
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mieszkalnego nie oznacza, ze cztonek wspdlnoty samorzgdowej ma zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe, rozne okolicznosci faktyczne lub prawne mogg bowiem uniemozliwi¢
uprawnionemu korzystanie z wkasnego lokalu. Taki tytut prawny moze by¢ bowiem
obcigzony wadg (wynikajgcg z okolicznosci o charakterze prawnym badz faktycznym), ktora
uniemozliwia zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych uprawnionego. Wielokrotnie zdarza sie,
ze lokal (dom), co do ktérego dana osoba ma tytut prawny, nie nadaje sie w ogdle do
zamieszkania. Z powyzszego wynika, ze rada gminy nie moze postanowié, Ze prawo najmu
przystuguje osobie, ktdra nie posiada tytutu prawnego do innego lokalu, gdyz norma taka
wprowadza modyfikacje znaczenia pojecia niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych

z art. 4 ust. 2 ustawy.

Kolejnym zapisem istotnie naruszajgcym prawo jest kolejny § 14 ust. 3 przewidujacy,
ze z uwagi na wzgledy spoteczne i zdrowotne Burmistrz moze wyrazi¢ zgode na
przepisanie tytutu prawnego do lokalu z gtdwnego najemcy na inng osobe niz okreslona
w Rozdziale 7 zasad najmu, a regulujgcym zasady postepowania w stosunku do oséb,
ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie
wstgpity po smierci najemcy. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazacé, ze kwestionowana
regulacja nie moze zosta¢ uznana jako zasada postepowania objeta zakresem delegaciji
przewidzianej w art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy. Nie dotyczy ona bowiem os6b wskazanych
w tym przepisie lecz blizej nie sprecyzowanych osob trzecich i z uwagi na ogdlnikowe
sformutowania ("wzgledy spoteczne i zdrowotne") umozliwia obchodzenie zatozen ustawy
i najem lokali komunalnych osobom niespetniajgcym warunkoéw okreslonych w art. 4 ustawy

i przyjetych przez Rade Miejskg w Gtogdwku zasadach najmu.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze w zatagczniku Nr 1 do
kwestionowanej uchwaly znajduja sie dwa ustepy 3 w § 14. Stanowi to uchybienie
formalne w zakresie dbatosci organu stanowigcego prawo miejscowe o starannosc¢
i poprawnos¢ legislacji i chociaz nie stanowi to istotnego naruszenia prawa, to wptywa

w sposob znaczgcy na czytelnosé i jasnosc¢ stanowionego przez nig prawa.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
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by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Aleksandra Perzyna Kierownik Oddziatu, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77
45 24 284
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