WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 11 lutego 2025 r.
RADOSEAW KROL

PS-1.431.2.9.2024

Szanowny Pan
Grzegorz Matfoka
Burmistrz Barczewa
Plac Ratuszowy 1
11-010 Barczewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Barczewie , Plac Ratuszowy 1, 11-010
Barczewo, REGON 000527902, NIP Gminy 7390509553 oraz w jednostce realizujgcej zadanie,
tj. w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Barczewie, REGON: 004443556,

NIP: 7391374233.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:

1) Pan Andrzej Maciejewski - Burmistrz Barczewa wybrany na stanowisko w wyborach,
ktdre odbyty sie w dniu 21 pazdziernika 2018 roku (funkcja petniona do dnia 6 maja
2024 r.),

2) Pan Grzegorz Mattoka - Burmistrz Barczewa — wybrany na stanowisko w wyborach, ktore
odbyty sie dnia 21 kwietnia 2024 roku (w okresie przeprowadzenia kontroli);

3) Pan Piotr Mostek — Zastepca Burmistrza Barczewa — powotany na stanowisko
Zarzadzeniem nr 0050.211.2018 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie powofania
Zastepcy Burmistrza Barczewa(funkcja petniona do dnia 6 maja 2024 r.),

4) Pani lwona Nobert-Cwiek - Zastepca Burmistrza Barczewa - powotana na stanowisko
z dniem 7 maja 2024 r., Zarzadzeniem nr 0050.85.2024 z dnia 7 maja 2024 r., w sprawie
powofania Zastepcy Burmistrza Barczewa,

5) Pani Paulina Zalewska-Wodijcik - Sekretarz Gminy — petnigca funkcje od dnia 20 lipca
2020 .

6) Pani Dorota Kondratowicz - Skarbnik Miasta — powotana na stanowisko Uchwata
Nr XLI1(399)2023 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 1 marca 2022 r., w sprawie
powotania Skarbnika Miasta (funkcja petniona do dnia 30 lipca 2023 r.),
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7)

8)

9)

Pani Monika Trusewicz — Skarbnik Miasta — powotana na stanowisko Uchwatg

Nr LVI1(610)2023 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie
powotania Skarbnika Miasta (funkcja petniona do dnia 22 maja 2024 r.),

Pani Justyna Zywicka-Skibel - Skarbnik Miasta - powotana na stanowisko Uchwata

Nr 11(11)2024 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 23 maja 2024 r., w sprawie powotania
Skarbnika Miasta (funkcja petniona do dnia 22 maja 2024 r.),

Pan Jarostaw Ztotkowski - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Barczewie — zatrudniony na stanowisku od dnia 1 sierpnia 2010 .

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Barczewie,

Skarbnik Miasta,

Wyznaczony pracownik merytoryczny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Barczewie.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-16).

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Oddziatu Budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1) Pani Beata Gtowacka-Rypiriska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu,
planowania i analiz w Wydziale Polityki Spotecznej, nr legitymacji stuzbowej 11/2022,
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego
(upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.661.2024 z 21 listopada 2024 r., wydane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego);

2) Pani Anna Koros-Czubak — zastepca kierownika Oddziatu Budzetu, planowania
i analiz w Wydziale Polityki Spotecznej, nr legitymacji stuzbowej 7/2020 wydanej
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — petnigca funkcje cztonka zespotu (upowaznienie do kontroli nr
WAK-1.0030.662.2024 z 21 listopada 2024 r., wydane przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego);

(Dowdd: akta kontroli str. 12-13).

Termin kontroli: od 27 do 29 listopada 2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce Kontroli Urzedu Miasta w Barczewie, prowadzonej od
1986 roku — pod pozycja nr 3 w roku 2024.

Przedmiot i zakres kontroli:

wykorzystanie i rozliczenie srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
okreslonego w umowie nr PS-1.946.36.1.2023 z dnia 8 marca 2023 r. w ramach Funduszu
Solidarnosciowego w zwigzku z Programem , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”
— edycja 2023.

okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r.
poz. 190), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 .,
poz. 1530 ze zm.), oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 296 ze zm.), a takze w zwigzku z § 6 umowy nr PS-
1.946.36.1.2023 z dnia 8 marca 2023 r.

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r., o Funduszu Solidarnosciowym,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej opracowat resortowy Program pn. , Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023.

W zwigzku z ww. Programem, 23 pazdziernika 2022 roku zostat ogtoszony nabdr
whnioskow na realizacje Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”- edycja 2023,
skierowany do gmin i powiatéw.

W ramach ogtoszonego naboru, Gmina ztozyta wniosek na $rodki z Funduszu Solidarnosciowego
z przeznaczeniem na realizacje przedmiotowego Programu. Wniosek spetnit wszystkie wymogi
formalne oraz merytoryczne i 25 listopada 2022 r. zostat przekazany przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej do dalszego procedowania.
13 grudnia 2022 roku Minister zaakceptowat wniosek Powiatu. Niemniej jednak, z uwagi na
przekroczenie dostepnego budzetu, na bazie zapiséw ww. Programu, przyznane kwoty

w stosunku do pierwotnie zaproponowanych zostaty pomniejszone.

Gmina dnia 21 grudnia 2022 r., ztozyta aktualizacje wniosku na srodki finansowe z ww. Programu
oraz o$wiadczenie o przyjeciu Srodkéw, wskazujgc numer wyodrebnionego rachunku
bankowego, na ktéry Wojewoda winien przekazywa¢ srodki Funduszu Solidarnosciowego

o numerze 02 9343 0005 2600 0606 2000 0100.

Nastepnie, na podstawie art. 13 ust. 9i 10 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym w dniu 8 marca 2023 r., zawarto umowe nr PS-1.946.36.1.2023 pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Barczewo w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na finansowanie zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,, Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”- edycja 2023.

Zgodnie z umowgy, dla Gminy Barczewo przyznano $rodki z Funduszu Solidarnosciowego

w tgcznej wysokosci 157 113,00 zt z przeznaczeniem na realizacje 3377 godzin ustug asystencji
osobistej dla 10 oséb niepetnosprawnych.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023, ocenia sie pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:
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1) Posiadanie waznego/zgodnego z zatozeniami Programu orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci przez uczestnikdw Programu;

2) Limit przyznanych godzin ustug asystencji osobistej finansowany ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, zgodny z zatozeniami Programu (rozdziat IV pkt 17);

3) Posiadanie odpowiednich, zgodnych z Programem, kwalifikacji asystentéw do realizacji
ustug asystencji osobistej;

4) Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowe] srodkéw pochodzacych
z Funduszu Solidarnosciowego;

5) Posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego, stuzgcego do obstugi srodkéw
Funduszu Solidarnos$ciowego;

6) Opisanie dokumentéw ksiegowych;

7) Wykorzystanie sSrodkdw zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Programie/ koszty
kwalifikowane;

8) Wykorzystanie srodkéw finansowych w trakcie obowigzywania umowy;

9) Zgodnos¢ danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji zadania ze stanem faktycznym.

Na podstawie petnomocnictwa nr 0052.91.2022 z dnia 7 listopada 2022 roku udzielonego panu
Jarostawowi Ztotkowskiemu przez Burmistrza Barczewa, jednostka bezposrednio realizujgca
Program , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”- edycja 2023, byt Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Barczewie.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-16).

Jednostka nie miata opracowanego regulaminu rekrutacji uczestnikéw do Programu. Zgodnie ze
ztozonymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Barczewie
zatozono, ze Programem objetych zostanie 10 osdb niepetnosprawnych z terenu Gminy
Barczewo. Osoby zainteresowane udziatem w Programie zobowigzane byly do ztozenia kart
zgtoszenia do dnia 16 stycznia 2023 roku. W wyznaczonym terminie ztozonych zostato 10 kart
zgtoszenia. Dnia 27 kwietnia 2023 roku uczestnicy zostali poinformowani o zakwalifikowaniu do
udziatu w Programie oraz o liczbie przyznanych godzin ustug asystencji osobiste;j.

(Dowdd: akta kontroli str. 17-21).

W trakcie prowadzonych czynnosci, dokonano analizy merytorycznej i finansowej dokumentow
dotyczacych realizowanego zadania.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczgcg 10 oséb niepetnosprawnych, ktérym w 2023 roku
przyznano ustugi asystencji osobistej. Ponadto, skontrolowano sposéb prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej za caty okres realizacji zadania tj. ewidencje finansowo-
ksiegowa, wydruki z rachunku bankowego, opisy dokumentéw ksiegowych, a takze szczegdtowo
koszty realizacji ustug asystencji osobiste;j.

W celu zweryfikowania zgodnosci realizacji zadania z zatozeniami Programu (waznosci orzeczen
0s0b niepetnosprawnych, kwalifikacji oséb swiadczacych im ustugi oraz ilosci przyznanych/
zrealizowanych godzin swiadczenia ustug), skontrolowano dokumentacje wszystkich 10 oséb
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niepetnosprawnych tj. karty zgtoszenia do Programu, orzeczenia o niepetnosprawnosci/ stopniu
niepetnosprawnosci, karty realizacji ustug oraz kwalifikacje oséb swiadczacych ustugi.

Wszystkie osoby niepetnosprawne, objete pomocg w ramach Programu ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023, posiadaty wazne, zgodne z obowigzujgcymi przepisami
oraz wymogami Programu, orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz stopniu niepetnosprawnosci,
tj.:
e 6 0s6b posiadato orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
Z niepetnosprawnoscia sprzezong;
e 2 osoby posiadaty orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
e 2 dziecido 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, spetniato zapisy czesci Il
Programu.

W wyniku analizy kart zgtoszenia do Programu oraz kart realizacji ustug ustalono, ze zaréwno
przyznana, jak i zrealizowana przez jednostke liczba godzin ustug asystencji osobistej dla
poszczegdlnych osdb niepetnosprawnych, byta zgodna z limitami okreslonymi w Programie.

taczna liczba przyznanych i zrealizowanych godzin swiadczenia ustug asystenc;ji dla
skontrolowanych 10 oséb niepetnosprawnych objetych ustugami wyniosta 2992. Liczba
przyznanych godzin ustug asystencji osobistej na 1 osobe nie przekroczyta limitu okreslonego
w Programie.

Ustugi asystencji osobistej Swiadczone byty przez 8 asystentéw. Wszystkie osoby Swiadczace
ustugi asystencji osobistej dla oséb niepetnosprawnych posiadaty odpowiednie, zgodne

z wymogami Programu, kwalifikacje. Ponadto, osoby swiadczgce ustugi asystencji osobistej dla
dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, posiadaty wazne zaswiadczenie o niekaralnosci,
wydruk informacji o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym oraz
pisemng akceptacje rodzica dziecka niepetnosprawnego na swiadczenie ustug przez danego
asystenta.

(Dowdd: akta kontroli str. 22-23).

W wyniku analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw dotyczgcych realizowanego zadania,
ustalono, ze jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-finansowg i ewidencje
ksiegowg zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej umowy (§ 4) oraz zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze
zm.).

Ewidencja prowadzona byta w wersji elektronicznej za pomocg Programu Finansowo-
Ksiegowego, oznaczenie: ,Program Asystent osobisty”, na kontach 225.

(Dowdd: akta kontroli str. 24-42).

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki zwigzane z realizacjg Programu dokonywane byty za
posrednictwem rachunku bankowego o numerze 02 9343 0005 2600 0606 2000 0100 Gminy
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Barczewo przeznaczonego wytacznie dla srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego.
Powyzszy numer rachunku bankowego byt zgodny z numerem wskazanym w zawartej

z Wojewoda umowie. Srodki Funduszu Solidarnosciowego przekazywane byty na rachunek
jednostki bezposrednio realizujgcej zadanie tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Barczewie o numerze 08 9343 0005 2600 0475 2000 0030. Powyzszy rachunek przeznaczony
byt wytacznie dla srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego

(Dowdd: akta kontroli str. 43-71).

Dokumenty ksiegowe, ktére zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty opisane
w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poniesionych kosztow i zawieraty:

1) sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

2) zrédto finansowania;

3) oznaczenie kont ksiegowych danego wydatku;

4) zatwierdzenie do zapfaty;

5) numer ksiegowy jaki zostat oznaczony w ksiegach;

6) podpis oséb upowaznionych.

Jednostka przedstawita zestawienie poniesionych wydatkéw na realizacje zadania z Funduszu
Solidarnosciowego za caty okres realizacji zadania, tj. od kwietnia do listopada 2023 r.

W ramach przyznanych $rodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego w wysokosci 157 113,00 zt,
wydatkowano 126 689,35 zi.

Rdéznica pomiedzy kwotg srodkéw przekazanych a wydatkowanych wyniosta 30 423,65 zt.

Powyzsze wydatki sg zgodne z wyciggami z ewidencji ksiegowgq oraz wydrukami z rachunku
bankowego.

Zgodnie z warunkami okre$lonymi w Programie oraz § 2 ust. 4 umowy zawartej pomiedzy
Wojewodag a Gming Barczewo, wydatkami kwalifikowanymi sg koszty faktycznie poniesione
w okresie realizacji zadania od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Z przedstawionych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw ksiegowych wynika, ze wydatki
ponoszone byty w okresie obowigzywania umowy, tj. w okresie od 28 kwietnia do 29 listopada
2023 r. (ostatnia ptatnosc).

Kontroli szczegétowej poddano koszty realizacji ustug asystencji osobistej w trzech losowo
wybranych miesigcach, tj. kwiecien, czerwiec i sierpier 2023 roku. W powyzszym okresie
wydatkowano srodki na tagczng kwote 47 007,41 zt. Wydatki ponoszone byty wytagcznie na koszty
kwalifikowane tj. wynagrodzenie asystentéw — 44 760,00 zt, oraz koszty przejazdow asystentow
wthasnym srodkiem transportu, a takze koszt zakupu biletéw wstepu na wydarzenia kulturalne,
rozrywkowe, sportowe — 2 247,41 zt. Wydatki nie przekraczaty limitéw okreslonych
w Programie, tj. 40 zt za jedng godzine ustug oraz 300 zt i zostaty poniesione na:
¢ wynagrodzenia 0sob $wiadczacych ustugi asystencji osobistej — 44 760,00 zt,
zrealizowano 1 119 godzin ustug tj. 40 zt za-jedna godzine (limit okreslony w programie
40 zt za jedng godzine ustug);
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o koszty przejazddow asystentdw wiasnym srodkiem transportu, a takze koszt zakupu
biletéw wstepu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe — 2 247,41 zt tj. Sredni
koszt dla 1 osoby to 224,74 zt (limit okre$lony w programie 300 zt w przypadku opieki nad
jedng osobg niepetnosprawng oraz 500 zt w przypadku opieki nad wiecej niz jedng osoba
niepetnosprawna).

Powyzsze wydatki zweryfikowano w oparciu o dokumenty ksiegowe, wyodrebniong ewidencje
ksiegowa, a takze wydruki z rachunku bankowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 72-87).

W ztozonym przez Gmine sprawozdaniu z realizacji Programu , Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023 wskazano, ze:
— catkowity koszt realizacji zadania wyniost 126 689,35 zt.
— o0godlna liczba 0séb niepetnosprawnych, ktérym przyznano ustugi asystencji osobistej
wyniosta 9, w tym:
e 7 0s0b posiadajgce orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
e 2 dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
— ogodlna liczba wykonanych godzin ustug asystencji osobistej wyniosta 2 992, w tym:
e dla oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — 2 512 godzin,
e dla dziecka do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci — 480 godzin.

Niewykorzystana kwota srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania wyniosta 30 423,65 zt.
W dniu 27 grudnia 2023 roku Jednostka dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw na konto
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz odsetki w kwocie 494,80 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze dane zawarte w ztozonym przez Gmine sprawozdaniu

z realizacji Programu , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023, réznity sie od
stanu faktycznego w czesci dotyczacej liczby oséb objetych ustugami asystencji osobistej

z podziatem na rodzaje orzecze. W pozostatej czesci sprawozdanie byto zgodne ze stanem
faktycznym.

Zgodnie ze stanem faktycznym ustugami asystencji osobistej objetych zostato tgcznie 10 oséb,
w tym:
e 6 0s0b posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
z niepetnosprawnoscia sprzezong;
e 2 osoby posiadajgce orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
e 2 dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, spetniato zapisy czesci lll
Programu.

W przedmiotowej sprawie Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Barczewie ztozyt
stosowne wyjasnienie: ,(...) w sprawozdaniu korncowym z realizacji zadania (...) omytkowo
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wskazano 9 oséb zamiast 10 oséb niepetnosprawnych z terenu miasta i gminy Barczewo. Jak
rowniez omytkowo okreslono stopien niepetnosprawnosci uczestnikéw programu”.

Ponadto, ustalono, ze w trakcie realizacji zadania jedna osoba niepetnosprawna zrezygnowata
z ustug asystencji, w zwigzku z czym niezrealizowane godziny zostaty przyznane dla kolejnej
osoby niepetnosprawnej. W rozliczeniu koncowym Gmina objeta zatem ustugami asystencji
osobistej 10 osdb. Powyzsza omytka nie wptyneta na prawidtowosé rozliczenia srodkéw
przyznanych na realizacje Programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 88).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOStAW KROL
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