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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektérych

innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2298) w art. 50d:
1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Srodki finansowe, odsetki i inne przychody, a takze zyski, o ktorych mowa
w ust. 1, przekazuje si¢ do ponownego wykorzystania przez wdrozenie instrumentu
finansowego w postaci gwarancji splaty kredytu z mozliwo$cia uzupeknienia tego
instrumentu doptata do oprocentowania kredytu, zwanych dalej ,instrumentem
finansowym plus”, na rzecz podmiotéw dzialajacych w sektorze rolnym, lesnym lub na
obszarach wiejskich, ktore sa:
1) producentami rolnymi prowadzacymi dziatalno$¢ rolnicza lub
2) mikro-, matymi lub $rednimi przedsigbiorcami dziatajacymi w sektorze rolnym,
z wylaczeniem rybotowstwa i akwakultury, lub $wiadczacymi ustugi na rzecz
rolnictwa i leSnictwa.”;
2) dodaje si¢ ust. 5-14 w brzmieniu:
,,5. Srodki finansowe, odsetki i inne przychody, a takze zyski, o ktérych mowa
w ust. 1, wykorzystuje si¢ w okresie 8 lat po okresie kwalifikowalno$ci w sposob i na
warunkach okre$lonych w umowie migdzy ich dysponentem a podmiotem, ktory wdraza
instrument finansowy, zgodnie z art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013.
6. Umowa, o ktorej mowa w ust. 5, okresla co najmnie;j:

1) przedmiot i strony tej umowy;

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2) cel, warunki i1 sposdb przekazania $Srodkow finansowych, odsetek i innych
przychodow, a takze zyskow, o ktorych mowa w ust. 1;

3) sposob i warunki wdrazania instrumentu finansowego plus;

4)  sposob obliczania optaty zwigzanej z wdrazaniem instrumentu finansowego plus
pobieranej przez podmiot, ktoéry wdraza instrument finansowy;

5) zobowigzanie podmiotu, ktory wdraza instrument finansowy, do poddania si¢
kontroli w zakresie prawidtowo$ci wdrazania instrumentu finansowego plus oraz
sposobu monitorowania i kontroli jego wdrazania,

6) warunki i sposob zwrotu $srodkéw finansowych, odsetek 1 innych przychodéw, a
takze zyskoéw, o ktorych mowa w ust. 1, wykorzystanych nieprawidlowo przez
podmiot, ktéry wdraza instrument finansowy;

7)  warunki i sposob wycofania srodkéw finansowych, odsetek i innych przychodow, a
takze zyskow, o ktorych mowa w ust. 1, przez ich dysponenta po uptywie okresu, o
ktérym mowa w ust. 5;

8) obowiazki sprawozdawcze podmiotu, ktory wdraza instrument finansowy.

7. Do kontroli, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 5, stosuje si¢ przepisy art. 47 ust. 1 pkt 1

oraz ust. 2—4.

8. Podmiot, ktory wdraza instrument finansowy, opracuje strategi¢ inwestycyjna,

ktora stanowi zalgcznik do umowy, o ktorej mowa w ust. 5, 1 ktora okresla w

szczegoOlnosci:

1)

2)

3)

4)
S)

produkty finansowe w ramach instrumentu finansowego plus, jakie beda oferowane
przez banki lub inne instytucje finansowe wspolpracujace z podmiotem, ktory
wdraza instrument finansowy;

warunki, forme 1 tryb udzielania produktow finansowych, o ktorych mowa w pkt 1;
ostatecznych odbiorcow produktow finansowych, o ktorych mowa w pkt 1, sposrod
podmiotdéw dziatajacych w sektorze rolnym, lesnym lub na obszarach wiejskich;
spodziewane wyniki wdrazania instrumentu finansowego plus;

spodziewany efekt dzwigni finansowe;.

9. W celu zarzadzania $rodkami finansowymi, odsetkami i innymi przychodami, a

takze zyskami, o ktorych mowa w ust. 1, ich dysponent otwiera rachunek w Banku

Gospodarstwa Krajowego.

10. Obstuga finansowa rachunku, o ktorym mowa w ust. 9, jest prowadzona przez

Bank Gospodarstwa Krajowego.
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11. Srodki finansowe, odsetki i inne przychody, a takze zyski, o ktorych mowa w
ust. 1, zgromadzone na rachunku, o ktérym mowa w ust. 9, s3 uruchamiane przez podmiot,
ktory wdraza instrument finansowy, na wniosek ich dysponenta, w celu ich wykorzystania
zgodnie z ust. 5.

12. Wsparcie podmiotoéw dziatajacych w sektorze rolnym, leSnym lub na obszarach
wiejskich w ramach instrumentu finansowego plus stanowi:

1) pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia

13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023),

albo
2) pomoc de minimis w rolnictwie, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)

nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym

(Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013, str. 9, z p6zn. zm.?).

13. W okresie nastepujacym po okresie, o ktdrym mowa w ust. 5, srodki finansowe,
odsetki i1 inne przychody, a takze zyski, o ktorych mowa w ust. 1, wykorzystuje si¢
ponownie na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 4, w sposdb wskazany przez ich
dysponenta.

14. Do wykorzystywania srodkow finansowych, odsetek 1 innych przychodow, a
takze zyskow, o ktorych mowa w ust. 1, w okresie nastepujagcym po okresie, o ktorym

mowa w ust. 5, stosuje si¢ przepisy ust. 5-12.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291) w art. 34g w ust. 3
uchyla si¢ pkt 1a.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1483, 1844 1 1846) w art. 5 w ust. 1 po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2¢c w brzmieniu:
,»2¢) srodki finansowe, odsetki 1 inne przychody, a takze zyski, o ktorych mowa w art. 50d
ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z

udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 511 z 22.02.2019, str. 1, Dz. Urz.
UE L 275225.10.2022, str. 55, Dz. Urz. UE L 2023/2391 2 05.10.2023, Dz. Urz. UE L 2024/3118 2 13.12.2024
oraz Dz. Urz. UE L 2025/1989 z 03.10.2025.



Wiegjskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2298 oraz z 2026 r. poz. ...);”.

Art. 4. Do $rodkow finansowych, odsetek i1 innych przychodow, a takze zyskow, o
ktérych mowa w art. 50d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktore przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy zostaly zwrdcone na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi 1 nie zostaty przekazane do ponownego wykorzystania na pokrycie kosztow i
wydatkéw zwigzanych z udzielaniem porgczen i gwarancji, o ktorych mowa w art. 34g ust. 2
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektére osoby prawne, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest wsparcie sektora rolnego po 2025 r., czyli po okresie
kwalifikowalnosci wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacja Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej ,,PROW”), przez umozliwienie rozszerzenia
oferty instrumentéw finansowych o nowe formy wsparcia, inne niz wytacznie porgczenia
i gwarancje, dostepne w swietle obowigzujacych przepisow.

Przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2298) (dale;j
,ustawa PROW?”) w art. 50d ust. 4 nakazuja ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi,
jako dysponentowi, przekazanie $§rodkow finansowych po okresie kwalifikowalnosci w celu
ponownego wykorzystania, zgodnie z art. 34g ust. 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
(Dz. U. 22024 r. poz. 291) (dalej ,,ustawa o porgczeniach i gwarancjach”). Wedtug obecnych
przepisow, srodki te miatyby zosta¢ przekazane na rzecz podmiotow dziatajacych w sektorze
rolnym, leSnym lub na obszarach wiejskich, wylacznie na pokrycie kosztéw i wydatkow
zwigzanych z udzielaniem tym podmiotom poreczen i gwarancji.

Na podstawie art. 34g ust. 3 pkt 1a ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach, srodki te stanowig
jedno ze zrddet zasilajacych zasoby Krajowego Funduszu Gwarancyjnego (dalej ,,KFG”),
dziatajagcego w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej ,,BGK”), przez co mozliwosci
ich wykorzystania w szerszym zakresie, na inne formy wsparcia, w szczegdlnosci na doplate
do sptaty odsetek od kredytu, sg ograniczone.

W zwigzku z powyzszym, zamiast przekazywac¢ $rodki do KFG, proponuje si¢ pozostawié
je w dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej ,,MRiRW?”), jako instytucji
zarzadzajacej PROW, ktory zawrze z BGK, jako podmiotem wdrazajacym instrument
finansowy, umowe okreslajaca m.in. zakres 1 forme wsparcia sektora rolnego po 2025 r.

Aby to zrealizowaé, konieczna jest zmiana ustawy PROW 1 ustawy o poreczeniach
1 gwarancjach w zaproponowanym ksztalcie, majac na wzgledzie do$wiadczenie i efekty
wsparcia udzielonego rolnikom i przedsigbiorcom z branzy przetworstwa rolno-spozywczego,
w ramach Funduszu Gwarancji Rolnych (dalej ,,FGR”), w okresie wdrazania PROW.

Ponadto istotng kwestig, ktora jednoczes$nie postanowiono uregulowac w niniejszym projekcie,
jest dalsze wykorzystanie srodkow finansowych, zwroconych do dysponenta z instrumentow

finansowych po co najmniej 8 latach ich wykorzystywania zgodnie z art. 45 rozporzadzenia



Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzenie
nr 1303/2013”.

Celem instrumentow finansowych jest wsparcie gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw
z branzy przetworstwa rolno-spozywczego (mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw)
w dostepie do finansowania kredytowego w formie udzielenia gwarancji splaty kredytow
do 80% kwoty kapitatu kredytu. Gwarancja FGR jest udzielana w bankach kredytujacych,
ktére podpisaly umowe z BGK. Dodatkowo, w przypadku kredytéw obrotowych, w celu
poprawy plynnosci finansowej rolnikow 1 przedsigbiorstw z branzy przetworstwa rolno-
spozywczego, w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 1 jego skutkami, wprowadzono
mozliwo$¢ doplaty do odsetek. Wsparcie w tym zakresie okazalo si¢ by¢ skutecznym
wypelnieniem luki finansowej w sektorze rolnym i wplyngto pozytywnie na plynnosé
finansowa gospodarstw rolnych 1 przetworcéw rolno-spozywczych.

Instrumenty finansowe w ramach PROW wprowadzono w 2019 r. po przeprowadzeniu analizy
ex-ante, w wyniku zmiany ustawy PROW (Dz. U. z 2019 r. poz. 504). Nastgpnie MRiRW
utworzyl, we wspotpracy z BGK, instrument finansowy w postaci FGR. Pierwotna alokacja,
przeznaczona na FGR, wynosita 50 mln euro i byta kilkukrotnie zwigkszana w zwigzku
Z rosnacym zainteresowaniem, osiggajac w2025 r. poziom 267,52 miln euro,
tj. 1 180 652 161,25 zt.

W ramach FGR, do 30 czerwca 2025 r., udzielono ponad 18,9 tys. gwarancji splaty kredytow
inwestycyjnych 1 obrotowych. Skorzystalo z nich prawie 12,7 tys. kredytobiorcow, a wartos¢
udzielonych gwarancji wyniosta 2,6 mld zt, dzigki ktérym udzielono blisko 3,4 mld zt kredytéw
zabezpieczonych gwarancja FGR. Z tej puli ponad 17 tys. gwarancji dotyczylo zabezpieczenia
kredytu obrotowego o lacznej wartosci 2,7 mld zt. Gwarancja FGR wptyn¢ta pozytywnie
na realizacj¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych 1 przedsigbiorstwach sektora rolno-
spozywczego oraz poprawe ich konkurencyjnosci 1 ptynnosci finansowej. FGR zyskat duze

zainteresowanie w$rdd rolnikow oraz przedsigbiorcoOw sektora rolno-spozywczego.



O atrakcyjnosci instrumentu wsparcia zdecydowata w szczegolnosci szybka reakcja MRiRW
podczas pandemii COVID-19 przez wprowadzenie gwarancji FGR do kredytu obrotowego,
niepowigzanego z kredytem inwestycyjnym, wraz z doptata do odsetek. Mozliwo$¢ udzielenia
samodzielnego kredytu obrotowego z gwarancja FGR i doptata
do odsetek miata na celu utrzymanie plynnosci finansowej przez zmniejszenie obcigzenia
kredytem, w celu ztagodzenia skutkéw pandemii.

Komponent dotacyjny okazat si¢ skuteczng zacheta do korzystania ze zwrotnego wsparcia
w sektorze rolnym, dlatego resort rolnictwa dazy do utrzymania wsparcia dla rolnikow
1 przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego na jak najbardziej korzystnych warunkach,
uwzgledniajac komponent dotacyjny w instrumencie finansowym.

Data 31 grudnia 2025 r. wyznacza koniec okresu kwalifikowalno$ci wydatkow ponoszonych
w ramach PROW. Po tym okresie $rodki z instrumentow finansowych udzielanych w ramach
FGR, ktore bedg stopniowo uwalniane w miar¢ sptacanych kredytéw, stang si¢ $rodkami
w dyspozycji panstwa cztonkowskiego.

Srodki z instrumentu finansowego po okresie kwalifikowalnosci powinny by¢ wydatkowane
zgodnie z art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013. Oznacza to, ze w okresie co najmniej o$miu
kolejnych lat $rodki musza by¢ wykorzystane albo w ramach tego samego instrumentu
finansowego, albo w ramach innych instrumentéw finansowych lub innych form wsparcia,
z przeznaczeniem na dotychczasowy cel, czyli wsparcie rolnictwa.

Obecne przepisy ustawy PROW przewiduja w art. 50d ust. 4 przekazanie §rodkow uwolnionych
z instrumentéw finansowych po okresie kwalifikowalnosci do KFG na pokrycie kosztow
1 wydatkow zwigzanych z udzielaniem porgczen 1 gwarancji, o ktérych mowa w art. 34g
ust. 2 ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach. Jednak wykorzystanie srodkow z PROW wylacznie
w formie porgczen lub gwarancji, jak przewiduje ustawa o porgczeniach i1 gwarancjach,
jest mato atrakcyjnym instrumentem, aby zacheci¢ rolnikéw 1 przedsigbiorcéw sektora rolno-
spozywczego do korzystania z kredytow celem finansowania inwestycji, czy tez poprawy
ich ptynnosci finansowej 1 moze skutkowa¢ niskim wydatkowaniem zwracanych srodkow.
Wdrazanie FGR, w szczegoélno$ci instrumentéw obejmujacych kredyty z gwarancja
oraz doplata do oprocentowania kredytu potwierdza, Zze uwzglednienie komponentu
dotacyjnego w postaci doplat do odsetek skutecznie aktywizuje rolnikdw i przedsigbiorcow
sektora rolno-spozywczego do ubiegania si¢ o wsparcie zwrotne. Dane dotyczace
funkcjonowania FGR - zaréwno sprzed wprowadzenia doptat do odsetek,

jak 1 po ich uruchomieniu, a nastepnie po zwigkszeniu poziomu doptat z 2 p.p. do 5 p.p.



1 ostatecznie do 7 p.p. — jednoznacznie wskazujg na wzrost zainteresowania kredytem z doptata
do odsetek, ktéra wplywa na obnizenie kosztu kredytu.

Poczatkowo, do potowy 2020 r., oferta FGR obejmowata wylacznie gwarancje sptaty kredytu
inwestycyjnego oraz powigzanego z nim kredytu obrotowego, bez mozliwosci uzyskania doptat
do odsetek. Samodzielny kredyt obrotowy zostat wprowadzony w potowie 2020 r. jako
instrument wsparcia ptynnos$ci finansowej rolnikéw i przedsigbiorcow w zwiazku ze skutkami
pandemii COVID-19. W celu dodatkowego obnizenia kosztéw obstugi kredytu, w lipcu 2020 r.
wprowadzono doptate do oprocentowania kredytu obowigzujacg przez pierwsze 12 miesiecy
splaty.

Wsparcie z FGR zostato uruchomione pod koniec 2019 r. i do konca roku zawarto jedynie
5 umoéw. W pierwszej potowie 2020 r. udzielono ok. 40 kredytow z gwarancja FGR (bez doptat
do odsetek). Juz jednak w pierwszym miesiacu po wprowadzeniu doptat (lipiec 2020 r.) liczba
udzielonych kredytow w ramach FGR wzrosta do 300, z czego az 292 dotyczyto kredytow
z doptatag do odsetek. W catym drugim potroczu 2020 r. podpisano blisko 1,7 tys. umow
z gwarancja FGR. W kolejnych latach obserwowano dalszy wzrost zainteresowania
tym instrumentem, z wyjatkiem 2024 r., gdy ograniczona dostepnos¢ srodkow z alokacji
na instrumenty finansowe spowodowata stopniowe zmniejszenie limitow w bankach
kredytujacych i ograniczenie liczby nowych umow.

W 2025 r. ponowne zwigkszenie srodkow przeznaczonych na FGR oraz zmiana parametrow
instrumentu — w tym podniesienie poziomu doptat do oprocentowania kredytu z 5 p.p. do 7 p.p.
— przyczynity si¢ do wzrostu zainteresowania kredytami z gwarancjg i doptata do odsetek.
Oferta spotkala si¢ z gigantycznym zainteresowaniem ze strony rolnikow. Ztozone wnioski
kredytowe kilkukrotnie przewyzszyly kwote alokacji, co potwierdza duze zapotrzebowanie

na tego rodzaju wsparcie.



Liczba itgczna wartosé umow kredytowych z gwarancjg FGR
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Jak wida¢, od momentu wprowadzenia doptat do odsetek sprzedaz kredytow zaczgta
systematycznie rosng¢, a jedynym ograniczeniem byt limit $rodkdéw. Pierwotna alokacja
przeznaczona na FGR wynosita 50 mln euro i1 byta kilkukrotnie zwigkszana w zwiazku
Z roshacym zainteresowaniem, osiggajac w 2025 r. poziom 267,52 miln euro,

tj. 1 180 652 161,25 zt.

Gwarancja FGR z mozliwos$cia uzyskania doptaty do odsetek od kredytu jest juz dobrze
rozpoznawanym instrumentem w katalogu instrumentéw wsparcia rolnictwa dostgpnych na
rynku, a warunki wsparcia sg dobrze oceniane przez beneficjentéw. W badaniu
przeprowadzonym przez BGK, we wspotpracy z MRiRW, z udzialem 8 bankéw wdrazajacych
FGR, banki te wskazaty 2358 kredytow obrotowych, ktore byly zabezpieczone jedynie
gwarancja FGR w stosunku do ok. 10 tys. udzielonych kredytéw obrotowych, co stanowito
blisko 1/4 (23,52%) udzielonych kredytow obrotowych przez te banki. To oznacza,
ze w przypadku braku oferty FGR zawarto by o 1/4 mniej umow kredytowych. Czynnikiem,
ktéry réwniez decydowat o wyborze zabezpieczenia kredytu w postaci gwarancji FGR, byla
takze doptata do oprocentowania kredytu oferowana przez FGR. Przedstawiciele bankow
rowniez pozytywnie oceniajg gwarancj¢ FGR. Kredyty z gwarancja FGR charakteryzuja
si¢ wysoka sptacalnoscia.



Z danych bankoéw wynika, ze od poczatku uruchomienia gwarancji w ramach FGR
w 2019 r. zainteresowanie tym instrumentem systematycznie rosnie. Zapotrzebowanie
na kredyt z gwarancja FGR 1 doptata do odsetek bylo tak duze, ze juz w 2023 r. wykorzystano
alokacje, w zwigzku z czym w celu utrzymania tego instrumentu uruchomiono srodki
w ramach II obrotu.

Wedhug deklaracji beneficjentow FGR mata dostgpnos$¢ innych instrumentow adresowanych
do sektora rolnego jest jednym z najwazniejszych czynnikow stojacych za wyborem FGR.
Zgodnie z wnioskami z badania BGK pn. ,,Efekty programu gwarancji z Funduszu Gwarancji
Rolnych dla sektora rolnego — raport z badania 2024”, przeprowadzonego na grupie
499 beneficjentow FGR (gospodarstw rolnych), 2/3 z nich (333 osoby) przyznaje, ze bez
gwarancji FGR nie uzyskatoby kredytu lub uzyskatoby kredyt na gorszych warunkach.
Jednoczesnie blisko 480 0so6b (96% z tej grupy badanych) deklaruje, ze produkt jest zgodny
z ich oczekiwaniami oraz tatwy do pozyskania (424 osob, tj. 85% badanych z tej grupy).
Tym samym 474 o0s6b (95% z nich) deklaruje gotowo$¢ polecenia gwarancji FGR innym
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w sektorze rolnym. Banki uczestniczace w badaniu BGK
przeprowadzonym we wspotpracy z MRiRW wskazaty, ze w przypadku braku stosowania
gwarancji FGR do kredytow obrotowych na biezace finansowanie, stosowano zabezpieczenie
w formie hipoteki. Ponadto popularng forma zabezpieczenia byt zastaw rejestrowy oraz weksel
in blanco. Banki w mniejszym stopniu stosowaty jako forme¢ zabezpieczenia kredytow
obrotowych na biezace funkcjonowanie takie formy, jak: pelnomocnictwo do rachunku, cesje
z polisy ubezpieczenia, ubezpieczenie na zycie, porgczenie czy klauzule potracenia.

Dzieki wprowadzonej mozliwosci doptaty do oprocentowania kredytu przez 2 lata w wysokosci
do 7 p.p. rocznie, koszt kredytu dla odbiorcow ostatecznych jest nizszy. Transfer korzysSci
w formie obnizenia ceny kredytu w zakresie marzy kredytu na rzecz beneficjentéw
ostatecznych wynosit maksymalnie do 1% w poréwnaniu z warunkami komercyjnymi.
Powyzsze informacje potwierdzaja, ze instrument FGR stanowi istotne wsparcie
dla finansowania biezacej dziatalnos$ci rolnikow 1 przedsigbiorstw rolno-spozywczych.
Dlatego tez MRiRW, po dokonaniu analizy potrzeb sektora rolnego, widzi potrzebe
kontynuowania wsparcia tego sektora w formie kredytow preferencyjnych, tj. kredytow
objetych gwarancja oraz doptata do odsetek, przynajmniej w pierwszym okresie spflaty.
Szczegbdlnie wazne jest utrzymanie wsparcia kredytow obrotowych na warunkach bardziej
preferencyjnych niz komercyjne. Kredyt obrotowy pozwala pozyska¢ kapital w okresach
wzmozonego zapotrzebowania, ktory nastepnie jest splacany po okresie zbioréw. Taki trend

potwierdzaja opinie bankéw. Wielko$¢ udzielanych doptat do odsetek mogtaby by¢



zroznicowana w zalezno$ci od beneficjenta lub przeznaczenia kredytu (np. mtody rolnik,
gospodarstwo poszkodowane w wyniku kleski zywiotowej) w celu preferowania okreslonych
grup 1 kierunkéw wsparcia.

Jednakze przepisy zarowno ustawy PROW, jak i1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach
ograniczaja wsparcie po 2025 r. jedynie do porgczen i gwarancji, a faktycznie wylacznie
do gwarancji, poniewaz porgczenia nie sg stosowane. Aby bylo mozliwe kontynuowanie
wsparcia w zakresie takim, jak w ramach FGR, tj. w postaci gwarancji sptaty kredytu i doptaty
do odsetek (w pierwszych latach sptaty kredytu w celu obnizenia kosztow jego obstugi),
konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych (w ustawie PROW i ustawie o por¢czeniach
i gwarancjach), ktore pozwola na zagospodarowanie §rodkow z FGR w sposob inny niz przez
przekazanie ich do KFG z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw i wydatkow zwigzanych
z udzielaniem poreczen 1 gwarancji. Taka zmiana umozliwi utworzenie instrumentu
finansowego zgodnego z oczekiwaniami rynku, czyli interesariuszy sektora rolnego. Bylby
to instrument bardziej atrakcyjny niz tylko ograniczony do wsparcia przewidzianego w ustawie
o porgczeniach i gwarancjach.

Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze w przypadku przekazania do KFG $rodkéw zwolnionych
z PROW, musialyby by¢ one odpowiednio znaczone tak, aby zapewni¢, ze beda
one wykorzystane przez kwalifikujace si¢ podmioty, tj. rolnikow i1 przetwoércow rolno-
spozywczych. Ponadto zgodnie z art. 50d ust. 4 zdanie drugie ustawy PROW, przekazanie
do KFG $rodkéw finansowych z instrumentéw finansowych wykorzystywanych w ramach
PROW skutkuje tym, ze minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi przestaje by¢ dysponentem
tych $rodkéw, przez co nie moze juz nimi zarzadza¢ w taki sposob jak dotychczas,
w szczegblnosci na biezaco reagowac na potrzeby rynku.

Zatem celem zaproponowanego rozwigzania jest umozliwienie dostgpu do kredytow
preferencyjnych dla sektora rolnego przez oferowanie nie tylko gwarancji splaty kredytu,
ale rowniez doptaty do odsetek w pierwszym okresie ich sptaty. Ocena warunkéw rynkowych
wskazuje na ciggle zapotrzebowanie na instrument wsparcia taki jak FGR.

W tym celu, po okresie kwalifikowalnosci (po 2025 r.), srodki uwolnione z instrumentow
finansowych PROW nalezy pozostawi¢ w dyspozycji ministra wlasciwego ds. rozwoju wsi,
ktory na podstawie umowy z podmiotem, ktory wdraza instrument finansowy, przekaze
je do ponownego wykorzystania przez 8 lat na rzecz podmiotow dziatajacych w sektorze
rolnym, lesnym lub na obszarach wiejskich, ktorzy, jako ostateczni odbiorcy wsparcia,
spetniaja co najmniej jeden z nastepujacych warunkow dostepu do tych srodkdw:

1) sa producentami rolnymi prowadzacymi dziatalno$¢ rolniczg lub



2) sa mikro-, matymi lub $rednimi przedsigbiorcami dziatajgcymi w sektorze rolnym,
z wylaczeniem rybolowstwa i1 akwakultury, lub $§wiadczacymi ustugi na rzecz rolnictwa
1 le$nictwa.
Srodki beda przekazywane ostatecznym odbiorcom do wysokosci dostgpnego limitu w sposob
okreslony w umowie migdzy ich dysponentem (MRiRW) a podmiotem, ktory wdraza
instrument finansowy, i zgodnie ze strategia inwestycyjna opracowang przez ten podmiot,
stanowigca zalacznik do tej umowy.
Ze srodkow tych bedzie rowniez pobierana oplata z tytutu wdrazania wsparcia po 2025 r.
przez podmiot, ktory bedzie wdrazat to wsparcie.
Planuje si¢ podpisanie umowy z BGK, ktéry ma doswiadczenie we wdrazaniu FGR ze srodkow
PROW. W zwigzku z tym konieczna jest zmiana w art. 50d ust. 4 ustawy o PROW
oraz uchylenie przepisu art. 34g ust. 3 pkt la ustawy o poreczeniach i1 gwarancjach. Nastgpnie,
w umowie pomiedzy MRiRW a podmiotem, ktéry wdraza instrument finansowy (BGK),
zostanie okreslony sposob zagospodarowania S$rodkow finansowych, odsetek i innych
przychodoéw, a takze zyskow pochodzacych z FGR po okresie kwalifikowalnosci, zwréconych
do MRiRW na podstawie art. 50d ust. 1 ustawy PROW, bioragc pod uwage przepis art. 45
rozporzadzenia nr 1303/2013.
W zwiazku z tym, ze instrumenty finansowe (gwarancja) maja charakter zwrotny, co oznacza,
ze $rodki przekazane w tej formie po okresie ich wykorzystania przez ostatecznych odbiorcow
sa zwracane do tych instrumentdw, co umozliwia ich dalsze wykorzystywanie, proponuje
si¢ zastapienie obecnego brzmienia art. 50d ust. 4 ustawy PROW nowym brzmieniem oraz
rozszerzenie tego artykulu o dalsze ustepy tak, aby zapewni¢ dysponowanie tymi srodkami
przez ministra wilasciwego ds. rozwoju wsi w formie instrumentu finansowego
(w szczegblnos$ci bedzie to gwarancja sptaty kredytu), z mozliwo$cia uzupetnienia instrumentu
finansowego komponentem dotacyjnym (cze$ciowa doptata do sptaty odsetek od kredytu)
nie tylko w okresie bezposrednio nastepujacym po okresie wdrazania PROW, wskazanym
w art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013, lecz takze w kolejnych latach nie objetych
tym przepisem UE. Planuje si¢, ze po 2025 r. podmioty dzialajace w sektorze rolnym, lesnym
lub na obszarach wiejskich beda otrzymywac srodki finansowe zwrdcone do instrumentéw
finansowych:
1) przez 8 lat, nie wczesniej niz od 2026 r., na warunkach 1 w sposob okreslony w ustawie
PROW i umowie pomigdzy MRiRW a podmiotem, ktory wdraza instrument finansowy;
2) po okresie wskazanym w pkt 1, w sposob 1 przez czas wskazany przez MRiRW, zgodnie

z przepisami majacymi zastosowanie do pkt 1.



Zaréwno w przypadku pkt. 1, jak i pkt. 2, ostatecznymi odbiorcami wsparcia beda podmioty,
ktore sa:
1) producentami rolnymi prowadzacymi dzialalno$¢ rolnicza lub
2) mikro-, malymi Ilub $rednimi przedsigbiorcami dziatajacymi w sektorze rolnym,
z wylaczeniem rybotowstwa 1 akwakultury, lub §wiadczacymi ustugi na rzecz rolnictwa
i le$nictwa.
Srodki beda przekazywane ostatecznym odbiorcom do wysokosci dostepnego limitu.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obie formy pomocy bgda finansowane ze srodkow
uwolnionych z FGR po 2025 r., bez koniecznos$ci angazowania srodkow budzetu panstwa.
Projektowane przepisy okreslaja takze m.in. to, co powinna zawiera¢ umowa pomigdzy
MRiRW a podmiotem, ktory wdraza instrument finansowy (BGK). Zmiany odnoszg si¢ takze
do zawarto$ci strategii inwestycyjnej, ktoéra opracuje podmiot, ktoéry wdraza instrument
finansowy (BGK). Zmiany odnosza si¢ rowniez do obowigzku otwarcia rachunku
przez MRiRW w BGK w celu zarzadzania srodkami finansowymi, ktoére beda przeznaczone
na instrumenty finansowe. Proponowane zmiany przewiduja rowniez, ze $rodki finansowe
wykorzystane w formie instrumentéw finansowych z mozliwo$cig uzupetnienia instrumentu
finansowego komponentem dotacyjnym beda stanowi¢ pomoc de minimis albo pomoc
de minimis w rolnictwie.
Ten pozabudzetowy mechanizm przeptywoéw finansowych pozwoli na monitorowanie
wykorzystywania §rodkow publicznych, ktore zostang zaangazowane w ramach instrumentow
finansowych na cele wskazane w art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013, a tym samym spetnienie
wymagan okreslonych dla tych srodkow w przepisach UE.
Konsekwencjg zamian zaproponowanych w ustawie PROW jest wprowadzenie zmiany
w ustawie o porgczeniach i gwarancjach, polegajacej na wykresleniu w art. 34g w ust. 3 pkt 1a,
zgodnie z ktérym po uplywie okresu kwalifikowalno$ci (po wykonaniu zobowigzan
wynikajacych z umowy o finansowaniu okreslajacej zasady 1 warunki dotyczace wktadow
do instrumentéw finansowych w ramach PROW) KFG zasilany jest srodkami zwroconymi
z instrumentu finansowego FGR oraz odsetkami i innymi przychodami, a takze zyskami
powstatymi na skutek obrotu tymi §rodkami. W wyniku projektowanej zmiany, $srodki FGR nie
beda wplywa¢ do KFG, lecz zostang zagospodarowane zgodnie ze zmianami
zaproponowanymi w ustawie PROW, tj. w formie instrumentu finansowego z mozliwos$cia
uzupelnienia go komponentem dotacyjnym (w postaci doptaty do odsetek od kredytu),
dedykowanego podmiotom z sektora rolnego, lesnego lub na obszarach wiejskich, biorac pod

uwage ich rodzaj i potrzeby (w tym np. potrzeby mlodych rolnikéw, rolnikéw dotknigtych



klgska zywiotowa). Przy tym nalezy mie¢ na wzgledzie, ze proponowany instrument wsparcia
nie moze by¢ taczony z inng formg wsparcia, w tym doptata do odsetek oferowang przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach wsparcia krajowego.

Powyzsze zmiany pozwolityby MRiRW na kontynuacj¢ wdrazania instrumentu, ktory zostat
dobrze przyjety przez sektor rolny i cieszy si¢ duzym zainteresowaniem. Wsparcie byloby
kontynuacja przede wszystkim kredytu obrotowego z gwarancja i doptata do odsetek
(w pierwszym okresie splaty kredytu w celu obnizenia kosztow jego obstugi) w celu poprawy
ptynnosci finansowej gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw z branzy przetwoérstwa rolno-
spozywczego. Zachowanie zgodno$ci z dotychczasowym celem wsparcia, wynikajagcym
z art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013, bedzie zagwarantowane przez okreslenie celu wsparcia
kredytowego.

Ponadto w art. 3 projektowana ustawa wprowadza zmian¢ w art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.),
ktéry okresla katalog srodkdw publicznych. Proponuje si¢ uzupetnienie tego katalogu o nowa
kategori¢ srodkdéw publicznych, tj. o $rodki finansowe po okresie kwalifikowalnosci w ramach
PROW. Ma to na celu uniknigcie watpliwosci, do ktorej kategorii srodkdw publicznych naleza
te Srodki. Po okresie kwalifikowalno$ci nie beda one zaliczane do kategorii $Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Projekt ustawy, w art. 4 przewiduje wprowadzenie przepisu przejsciowego w celu unikniecia
watpliwosci, ktore przepisy nalezy stosowaé¢ do Srodkow finansowych zwrdconych
przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy przez podmiot wdrazajacy instrument finansowy
na rachunek wskazany przez MRiRW 1 jednoczes$nie nieprzekazanych do KFG pomimo
obowigzku okreslonego w art. 50d ust. 4 ustawy PROW w dotychczasowym brzmieniu.
Zgodnie z zaprojektowanym przepisem, do $rodkow finansowych, odsetek 1 innych
przychodow, a takze zyskow zwrdconych przez podmiot, ktory wdraza instrument finansowy,
na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi 1 nieprzekazanych
do ponownego wykorzystania na pokrycie kosztow 1 wydatkow zwigzanych z udzielaniem
porgczen 1 gwarancji, o ktorych mowa w art. 34g ust. 2 ustawy o porgczeniach i1 gwarancjach
przed dniem wejScia w zycie ustawy, stosuje si¢ zmienione przepisy ustawy PROW,
czyli w brzmieniu zaproponowanym w projekcie. Proponuje si¢, aby projektowana ustawa
weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw z budzetu panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.
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Projektowana zmiana bedzie mie¢ pozytywny wplyw na mikro-, male 1 S$rednie
przedsigbiorstwa z sektora rolnego i branzy przetwoérstwa rolno-spozywczego.

Projektowane przepisy nie beda mialy bezposredniego wpltywu na sytuacje ekonomiczng
1 spoteczng rodziny, a takze 0sob z niepetnosprawnosciami oraz osob starszych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przediozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.), oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwatly nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 22024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostat umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych 1 programowych Rady

Ministrow pod numerem UC125.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaroéw | 14.11.2025
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego narzecz |
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow | Zrédlo:

Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw Prawo UE: art. 45 rozporzadzenia
nr 1303/2013

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Opracowania wlasne: badania, analizy rynku

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | i programowych Rady Ministrow:
lub Podsekretarza Stanu UC125

Adam Nowak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aneta Sadowska, Naczelnik Wydziatu zarzadzania pomocg techniczng i
instrumentami finansowymi w Departamencie Pomocy Technicznej i
Instrumentéw Finansowych

tel. 22 623 12 90, aneta.sadowska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak mozliwosci przeznaczenia $rodkow zwroconych z instrumentéw finansowych Programu Rozwoju Obszarow
Wigjskich na lata 20142020, zwanego dalej ,,PROW?”, po 2025 r., czyli po okresie kwalifikowalnosci, na inne instrumenty
finansowe niz tylko na porgczenia i gwarancje w okresie wskazanym w przepisach Unii Europejskie;j.

Brak regulacji dotyczacej dalszego wykorzystywania srodkéw zwroconych z instrumentdw finansowych po okresie
wskazanym w przepisach Unii Europejskiej, ktore jako instrumenty podlegajace catkowitemu albo czgSciowemu zwrotowi
umozliwiajg dalszy obrot tymi samymi §rodkami.

Data 31 grudnia 2025 r. wyznacza koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkow finansowanych ze srodkéw PROW, w
zwigzku z czym $rodki zwracane z instrumentow finansowych bedg srodkami w dyspozycji panstwa cztonkowskiego.

W ramach instrumentow finansowych PROW zostal utworzony Fundusz Gwarancji Rolnych, zwany dalej ,,FGR”, ktory
ulatwia uzyskanie kredytu dla kredytobiorcow (gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw z branzy przetworstwa rolno-
spozywczego) przez oferowanie gwarancji bankowej jako zabezpieczenia splaty kredytu. FGR dodatkowo oferuje dotacje
na splate odsetek. FGR zostal utworzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zwanego dalej ,,MRiRW”, jako
instytucj¢ zarzadzajaca PROW, we wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej ,,BGK”, jako
podmiotem wdrazajacym instrument finansowy. Gwarancja FGR jest udzielana przez BGK w formule portfelowej, co
oznacza, ze kredytobiorcy moga si¢ ubiega¢ o udzielenie gwarancji BGK w bankach kredytujacych, ktére podpisaty
umowe z BGK. Celem instrumentu jest wsparcie gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw z branzy przetworstwa rolno-
spozywczego (sa to mikro-, male i Srednie przedsigbiorstwa) w dostepie do finansowania kredytowego przez udzielanie
gwarancji splaty kredytow. Gwarancje udzielane sg jako zabezpieczenie kredytow inwestycyjnych oraz obrotowych
zacigganych w bankach kredytujacych. Gwarancja FGR zabezpiecza do 80% kwoty kapitatu kredytu.

Dodatkowo, w przypadku kredytow obrotowych, w celu poprawy ptynnosci finansowej rolnikéw i przedsigbiorstw z
branzy przetwoérstwa rolno-spozywczego, w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 i jego skutkami, wprowadzono
mozliwo$¢ doptaty do ich oprocentowania. Wsparcie okazalo si¢ by¢ trafng odpowiedzig na wypehienie luki finansowej
w sektorze rolnym i wptyng¢to pozytywnie na pltynnos¢ finansowg gospodarstw rolnych i przetworcoéw rolno-spozywezych.

Na FGR ze $srodkow PROW przeznaczono do konca 2025 r. ok. 1 180 652 161,25 zk. W ramach FGR do 30 czerwca 2025 r.
(dane wedtug stanu na ten dzien postuzyly do przygotowania analiz niezbednych do opracowania projektu ustawy)
udzielono ponad 18,9 tys. gwarancji do sptaty kredytow inwestycyjnych i obrotowych. Z gwarancji FGR skorzystato
prawie 12,7 tys. kredytobiorcow, a warto$¢ udzielonych gwarancji wyniosta 2,6 mld zt, dzigki ktorym udzielono blisko
3,4 mld zt kredytéw zabezpieczonych gwarancja FGR. To za$ przelozyto si¢ na realizacj¢ inwestycji w gospodarstwach
rolnych i przedsigbiorstwach sektora rolnego oraz poprawe ich konkurencyjno$ci i ptynnosci finansowej. FGR zyskat duze
zainteresowanie wsrod rolnikéw oraz przedsiebiorcoOw sektora rolno-spozywczego.

Srodki finansowe, odsetki i inne przychody, a takze zyski z FGR po okresie kwalifikowalnosci (po 31 grudnia 2025 r.)
powinny by¢ wydatkowane zgodnie z art. 45 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne




dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”. Oznacza to, ze w okresie co najmniej o$miu kolejnych lat $rodki finansowe
zwrocone z instrumentéw finansowych muszg by¢ ponownie wykorzystane albo w ramach tego samego instrumentu
finansowego, albo w ramach innych instrumentow finansowych lub innych form wsparcia, z przeznaczeniem na
dotychczasowy cel, czyli wsparcie rolnictwa.

Przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2298), zwanej dalej ,,ustawg PROW”, przewidujg w art. 50d ust. 4 przekazanie do
Krajowego Funduszu Gwarancyjnego, zwanego dalej ,,KFG”, po okresie kwalifikowalnosci $rodkow zwroconych z
instrumentow finansowych i wykorzystanie ich na pokrycie kosztéw 1 wydatkéw zwigzanych z udzielaniem poreczen i
gwarancji, o ktorych mowa w art. 34g ust. 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291), zwanej dalej ,,ustawg o poreczeniach i
gwarancjach”.

Jednak wykorzystanie $rodkéw z PROW wylacznie w formie porgczen lub gwarancji, jak przewiduje ustawa o
porgczeniach i gwarancjach, jest malo atrakcyjnym instrumentem, aby zache¢ci¢ rolnikéw i1 przedsigbiorcow sektora
rolnego do korzystania z kredytéw celem finansowania inwestycji, czy tez poprawy ich pltynnosci finansowej, co wynika
z dotychczasowych do$wiadczen i moze skutkowaé niskim wydatkowaniem zwracanych $rodkow. Wdrazanie FGR, w
szczegolnosci instrumentdow obejmujacych kredyty z gwarancjg oraz doptata do oprocentowania potwierdza, ze
uwzglednienie komponentu dotacyjnego w postaci doptat do odsetek skutecznie aktywizuje rolnikow i przedsigbiorcow
sektora rolno-spozywczego do ubiegania si¢ o wsparcie. Dane dotyczace funkcjonowania FGR — zaroéwno sprzed
wprowadzenia doptat do odsetek, jak i po ich uruchomieniu, a nastgpnie po zwigkszeniu poziomu doptat z 2 p.p. do 5 p.p.
i ostatecznie do 7 p.p. — jednoznacznie wskazujg na wzrost zainteresowania kredytem z doptatg do odsetek, ktora wptywa
na obnizenie kosztu kredytu.

Poczatkowo, do potowy 2020 r., oferta FGR obejmowata wylacznie gwarancj¢ sptaty kredytu inwestycyjnego oraz
powigzanego z nim kredytu obrotowego, bez mozliwosci uzyskania doptat do odsetek. Samodzielny kredyt obrotowy zostat
wprowadzony w potowie 2020 r. jako instrument wsparcia ptynnosci finansowej rolnikow i przedsigbiorcow sektora rolno-
spozywczego w zwigzku ze skutkami pandemii COVID-19. W celu dodatkowego obnizenia kosztow obstugi kredytu, w
lipcu 2020 r. wprowadzono doptate do oprocentowania obowiazujaca przez pierwsze 12 miesigcy splaty.

Wsparcie z FGR zostato uruchomione pod koniec 2019 r. i do kofica roku zawarto jedynie 5 umow. W pierwszej potowie
2020 r. udzielono ok. 40 kredytéw z gwarancja FGR (bez doptat do odsetek). Juz jednak w pierwszym miesigcu po
wprowadzeniu doptat (lipiec 2020 r.) liczba udzielonych kredytow w ramach FGR wzrosta do 300, z czego az 292
dotyczyto kredytéw z doptatg do odsetek. W catym drugim potroczu 2020 r. podpisano blisko 1,7 tys. uméw z gwarancja
FGR. W kolejnych latach obserwowano dalszy wzrost zainteresowania tym instrumentem, z wyjatkiem 2024 r., gdy
ograniczona dostepnos¢ srodkow z alokacji na instrumenty finansowe spowodowata stopniowe zmnigjszenie limitow w
bankach kredytujacych i ograniczenie liczby nowych umow.

W 2025 r. ponowne zwigkszenie §rodkow przeznaczonych na FGR oraz zmiana parametréw instrumentu — w tym
podniesienie poziomu doptat do oprocentowania z 5 p.p. do 7 p.p. — przyczynity si¢ do wzrostu zainteresowania kredytami
z gwarancjg i doptata do odsetek. Oferta spotkata si¢ z gigantycznym zainteresowaniem ze strony rolnikdw. Ztozone
wnioski kredytowe kilkukrotnie przewyzszyly kwote alokacji, co potwierdza duze zapotrzebowanie na tego rodzaju
wsparcie.
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Jak wida¢, od momentu wprowadzenia doptat do odsetek sprzedaz kredytéw zaczela systematycznie rosnac, a jedynym
ograniczeniem byl limit §rodkow. Pierwotna alokacja przeznaczona na FGR wynosila 50 mln euro i byta kilkukrotnie
zwigkszana w zwigzku z rosngcym zainteresowaniem, osiggajac w 2025 r. poziom 267,52 mln euro, tj. 1 180 652 161,25 zt.
Gwarancja FGR z mozliwoscig uzyskania doptaty do odsetek jest juz dobrze rozpoznawanym instrumentem w katalogu
instrumentow wsparcia rolnictwa dostgpnych na rynku, a warunki wsparcia sg dobrze oceniane przez beneficjentow. W
badaniu przeprowadzonym przez BGK, we wspotpracy z MRiRW, z udziatem 8 bankow wdrazajacych FGR, banki te
wskazaty 2358 kredytow obrotowych, ktore byly zabezpieczone jedynie gwarancja FGR w stosunku do ok. 10 tys.
udzielonych kredytéw obrotowych, co stanowito blisko 1/4 (23,52%) udzielonych kredytow obrotowych przez te banki.
To oznacza, ze w przypadku braku oferty FGR zawarto by o 1/4 mniej uméw kredytowych. Czynnikiem, ktory rowniez
decydowat o wyborze zabezpieczenia kredytu w postaci gwarancji FGR, byla takze doptata do oprocentowania ofertowana
przez FGR. Przedstawiciele bankéw roéwniez pozytywnie oceniajg gwarancje FGR. Kredyty z gwarancja FGR
charakteryzujg si¢ wysoka sptacalnoscia.

Z danych bankoéw wynika, ze od poczatku uruchomienia w 2019 r. gwarancji w ramach FGR, zainteresowanie tym
instrumentem systematycznie rosnie. Zapotrzebowanie na kredyt z gwarancja FGR i doptatg do odsetek byto tak duze, ze
juz w 2023 r. wykorzystano alokacje przeznaczong na udzielanie gwarancji i doptat do odsetek, w zwigzku z czym, w celu
utrzymania oferty w bankach uruchomiono $rodki w ramach drugiego obrotu.

Wedhig deklaracji beneficjentow FGR, mata dostgpno$¢ innych instrumentéw adresowanych do sektora rolnego jest
jednym z najwazniejszych czynnikow stojacych za wyborem FGR.

Zgodnie z wnioskami z badania BGK pn. ,,Efekty programu gwarancji z Funduszu Gwarancji Rolnych dla sektora rolnego
— raport z badania 2024, przeprowadzonego na grupie 499 beneficjentow FGR (gospodarstw rolnych), 2/3 z nich
(333 osoby) przyznaje, ze bez gwarancji FGR nie uzyskatoby kredytu lub uzyskatoby kredyt na gorszych warunkach.
Jednoczesnie blisko 480 osob (96% z tej grupy badanych) deklaruje, ze produkt jest zgodny z ich oczekiwaniami oraz
tatwy do pozyskania (424 osob, tj. 85% badanych z tej grupy). Tym samym, 474 0s6b (95% z nich) deklaruje gotowosé
polecenia gwarancji FGR innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w sektorze rolnym.

Banki uczestniczagce w badaniu BGK przeprowadzonym we wspolpracy z MRiRW wskazaty, ze w przypadku braku
stosowania gwarancji FGR do kredytow obrotowych na biezace finansowanie, stosowano zabezpieczenie w formie
hipoteki. Ponadto popularng forma zabezpieczenia byl zastaw rejestrowy oraz weksel in blanco. Banki w mniejszym




stopniu stosowaly inne formy zabezpieczenia kredytéw obrotowych na biezace funkcjonowanie, takie jak: pelnomocnictwo
do rachunku, cesja z polisy ubezpieczenia, ubezpieczenie na zycie, por¢czenie czy klauzula potracenia.

Wedhug opinii bankow, zapotrzebowanie na wsparcie kredytowe w sektorze rolnym jest wzmozone w okresie wiosennym
oraz jesienno-zimowym, co jest zwigzane z sezonowoscia prac rolnych i potrzeba zakupu nawozow czy srodkéw ochrony
roslin. W tym czasie zwigkszone jest zapotrzebowanie na kapitat obrotowy, ktory jest korzystnym instrumentem wsparcia
krétkoterminowego.

Dzigki wprowadzonej w ramach FGR mozliwosci doptaty do oprocentowania przez 2 lata w wysokosci do 7 p.p. rocznie,
koszt kredytu dla odbiorcow ostatecznych byt nizszy. Transfer korzy$ci w formie obnizenia ceny kredytu w zakresie marzy
kredytu na rzecz beneficjentow ostatecznych wynosit maksymalnie do 1% w poréwnaniu z warunkami komercyjnymi.
Powyzsze informacje potwierdzaja, ze instrument FGR stanowi istotne wsparcie dla finansowania biezacej dziatalnosci
rolnikdéw i przedsiebiorstw rolno-spozywczych.

Dlatego tez MRiRW, po dokonaniu analizy potrzeb sektora rolnego, widzi potrzebe kontynuowania wsparcia tego obszaru
w formie kredytow preferencyjnych, tj. kredytow objetych gwarancjg oraz doptata do odsetek, przynajmniej w pierwszym
okresie sptaty. Szczegolnie wazne jest utrzymanie wsparcia kredytéw obrotowych na warunkach bardziej preferencyjnych
niz komercyjne. Kredyt obrotowy pozwala pozyska¢ kapital w okresach wzmozonego zapotrzebowania, ktory nastepnie
jest sptacany po okresie zbiorow. Taki trend potwierdzaja opinie bankow.

W tym celu niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego pozabudzetowego mechanizmu przeplywow finansowych,
pozwalajacego MRiRW na spehienie wymagan okreslonych w art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013, a wigc ponownego
wykorzystania srodkow zwrdconych do instrumentéw finansowych, z przeznaczeniem na dotychczasowy cel, czyli
wsparcie rolnictwa w ramach instrumentéw finansowych lub innych form wsparcia.

Jednakze przepisy zarowno ustawy PROW, jak i ustawy o porgczeniach i gwarancjach ograniczaja wsparcie po 2025 r.
jedynie do gwarancji i porgczen (a faktycznie wylacznie do gwarancji, poniewaz porgczenia nie sg stosowane). Aby byto
mozliwe kontynuowanie wsparcia takiego jak w ramach FGR, czyli w formie gwarancji i doptaty do odsetek (w pierwszych
latach sptaty kredytu w celu obnizenia kosztow jego obstugi), konieczne jest przeprowadzenie zmian legislacyjnych (w
ustawie PROW 1 ustawie o poreczeniach i gwarancjach), ktore pozwola na zagospodarowanie srodkéw z FGR w sposob
inny niz przez przekazanie ich do KFG. Taka zmiana pozwoli utworzy¢ instrument zgodny z oczekiwaniami interesariuszy
sektora rolnego, a nie ograniczony wylacznie do gwarancji, o ktorej mowa w ustawie o porgczeniach i gwarancjach.

W przypadku przekazania zwrdconych srodkéw do KFG, musiatyby by¢ one odpowiednio znaczone tak, aby zapewnié, ze
zostalty wykorzystane przez kwalifikujgce si¢ podmioty, tj. rolnikéw i przetwdrcoéw rolno-spozywcezych. Zatem celem
zaproponowanego rozwiazania jest umozliwienie dostepu do kredytow preferencyjnych dla sektora rolnego przez
oferowanie gwarancji i doptaty do odsetek w pierwszym okresie ich sptaty. Ocena warunkow rynkowych wskazuje na
ciagle zapotrzebowanie na instrument wsparcia, taki jak FGR.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest pozostawienie po 2025 r. $rodkéw zwrdéconych z instrumentéw finansowych

wdrazanych w ramach PROW w dyspozycji ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi zamiast ich przekazywania do KFG, z

przeznaczeniem do ponownego wykorzystania na ten sam cel jak dotychczas, czyli wsparcie rolnictwa, przez 8 lat, zgodnie

z art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013, oraz po uptywie tego okresu. Pomoc bedzie skierowana podobnie jak w okresie

realizacji PROW do podmiotéw sektora rolnego, leSnego lub dzialajacych na obszarach wiejskich, sposrod ktorych beda

pochodzi¢ ostateczni odbiorcy wsparcia, spetniajacy co najmniej jeden z nastepujgcych warunkow dostgpu do srodkow:

1) sa producentami rolnymi prowadzacymi dziatalnos¢ rolniczg lub

2) s3 mikro-, matymi lub $rednimi przedsigbiorcami dziatajacymi w sektorze rolnym, z wylaczeniem rybolowstwa i
akwakultury, lub $wiadczacymi ustugi na rzecz rolnictwa i lesnictwa.

Srodki bedg przekazywane ostatecznym odbiorcom do wysokosci dostepnego limitu.

Ze srodkow tych bedzie rowniez pobierana oplata z tytutu wdrazania wsparcia po 2025 r. przez podmiot, ktory bedzie

wdrazal to wsparcie.

W celu umozliwienia dostepu do kredytéw preferencyjnych dla sektora rolnego przez oferowanie gwarancji i doptaty do

odsetek w pierwszym okresie ich splaty, czyli w takim zakresie, jak w przypadku instrumentéw finansowych PROW (FGR)

w okresie kwalifikowalnosci do 2025 r., zamiast przekazywaé do KFG $rodki zwrocone z tych instrumentow finansowych,

nalezy je pozostawi¢ po okresie kwalifikowalno$ci (po 2025 r.) w dyspozycji ministra wiasciwego ds. rozwoju wsi. MRiRW,

jako dysponent zwrdconych srodkow, na podstawie umowy zawartej z podmiotem wdrazajagcym instrument finansowy,

przekaze je do ponownego wykorzystania. Umowa ta bedzie okresla¢ m.in. cel, na jaki zostang przeznaczone srodki

finansowe oraz sposob realizacji wsparcia. Planuje si¢ podpisanie umowy z BGK, ktory ma doswiadczenie we wdrazaniu

FGR ze $rodkéw PROW.

Aby to osiggna¢, nalezy dokona¢ zmian w art. 50d ust. 4 ustawy PROW oraz art. 34g ust. 3 ustawy o porgczeniach i

gwarancjach. Nastepnie, w umowie pomigdzy MRiRW a podmiotem wdrazajacym instrument finansowy (BGK) nalezy

okresli¢ sposdb wykorzystania zwroconych srodkdw, biorac pod uwage przepisy art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013.

4




Dzigki takiemu elastycznemu rozwigzaniu mozliwy bedzie wigkszy wybor nie tylko form wsparcia dostepnych obecnie
(poreczenia 1 gwarancje), ale utworzenie nowych form wsparcia, np. uzupethienie instrumentu finansowego komponentem
dotacyjnym (np. gwarancja sptaty kredytu z cze$ciowa doptatg do sptaty odsetek). Ponadto, majac na uwadze, ze
instrumenty finansowe maja charakter zwrotny, projektowane przepisy odnoszg si¢ do ich dalszego zagospodarowania po
okresie wymaganym przez przepis art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013, tj. po uptywie 8 lat od zakonczenia okresu
kwalifikowalno$ci w ramach PROW.

W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢ zastgpienie obecnego brzmienia art. 50d ust. 4 ustawy PROW nowym brzmieniem
tak, aby zapewni¢ po 2025 r. dysponowanie $rodkami zwrdconymi z instrumentow finansowych przez kolejne lata przez
ministra wlasciwego ds. rozwoju wsi oraz dodanie nowych przepiséw regulujacych sposob zagospodarowania zwroconych
srodkéw po 2025 r. Srodki te beda wykorzystane w formie instrumentu finansowego (w szczegodlnosci bedzie to gwarancja
sptaty kredytu), z mozliwoscia uzupeknienia instrumentu finansowego komponentem dotacyjnym (cze$ciowa doptata do
sptaty odsetek) na rzecz podmiotéw dzialajacych w sektorze rolnym, leSnym lub na obszarach wiejskich:

1) przez 8 lat, nie wezesniej niz od 2026 r., na warunkach i w sposob okreslony w ustawie PROW i umowie pomiedzy
MRiRW a podmiotem wdrazajacym instrument finansowy, zgodnie z art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013;

2) po okresie wskazanym w pkt 1, zwrocone $rodki beda wykorzystane ponownie na rzecz podmiotéw dziatajacych w
sektorze rolnym, le§nym lub na obszarach wiejskich w sposob wskazany przez MRiRW, zgodnie z przepisami
majgcymi zastosowanie do pkt 1.

Srodki beda przekazywane ostatecznym odbiorcom do wysokosci dostepnego limitu.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obie formy wsparcia bedg finansowane ze srodkow uwolnionych z FGR po

2025 r., bez konieczno$ci angazowania Srodkéw budzetu panstwa.

W celu dysponowania srodkami zwroconymi po okresie kwalifikowalnosci, MRiRW otworzy rachunek bankowy w BGK,
na ktory kierowane beda srodki stopniowo uwalniane z gwarancji FGR w zwiazku ze sptata kredytow przez ostatecznych
odbiorcow po 2025 r. Obstuga finansowa tego rachunku bedzie prowadzona przez BGK. Dysponentem $rodkow
zwréconych do instrumentu finansowego pozostatby minister wlasciwy ds. rozwoju wsi, jednak nie stanowilyby one jego
dochodu, co wynika z art. 50d ust. 3 ustawy PROW. Projektowane przepisy precyzuja, ze srodki zwrocone do instrumentdw
finansowych po 2025 r. i nastepnie ponownie przekazane do tych instrumentéw na innych zasadach po 2025 r. stanowia
pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie.

W nastepstwie ww. zmiany w przepisach ustawy PROW nalezy wprowadzi¢ zmiang w przepisach ustawy o porgczeniach i
gwarancjach, przez uchylenie w art. 34g w ust. 3 pkt la, zgodnie z ktérym po uptywie okresu kwalifikowalnosci (po
wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy o finansowaniu instrumentéw finansowych w ramach PROW) KFG
zasilany jest srodkami zwroéconymi z instrumentu finansowego FGR oraz odsetkami i innymi przychodami, a takze
zyskami powstalymi na skutek obrotu tymi $rodkami. W wyniku tej zmiany $rodki FGR nie zasilatyby KFG z
przeznaczeniem na pokrycie kosztéw i wydatkow zwigzanych z udzielaniem porgczen i gwarancji, ale bylyby
zagospodarowane zgodnie z ww. zmianami zaproponowanymi w art. 50d ust. 4 ustawy PROW i dalszych projektowanych
przepisach tej ustawy, tj. w formie instrumentu finansowego (w postaci gwarancji) z mozliwoscig uzupetnienia
komponentem dotacyjnym (w postaci doptaty do oprocentowania), dedykowanego podmiotom sektora rolnego, lesnego
lub dziatajacym na obszarach wiejskich, biorgc pod uwage charakter i potrzeby tego sektora i tych obszaréw (w tym np.
potrzeby mtodych rolnikow, rolnikéw dotknietych kleskg zywiolowa). Proponowany instrument wsparcia nie bedzie
taczony z inng forma wsparcia oferowang przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Konsekwencjg wprowadzenia powyzszych zmian jest rowniez zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 1. poz. 1483, z pézn. zm.). Zmiana polega na uzupelnieniu art. 5 ust. 1, okreslajacego katalog
srodkow publicznych, o $rodki finansowe po okresie kwalifikowalnosci w ramach PROW, ktore zostaly zwrocone do
instrumentow finansowych. Celem tej zmiany jest uniknigcie watpliwosci, do ktorej kategorii srodkéw publicznych nalezg
te srodki. Po okresie kwalifikowalno$ci nie beda one juz zaliczane do kategorii srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Takie rozwigzanie ulatwi bardziej precyzyjne ujecie srodkow zwrdconych z instrumentow finansowych
PROW, po okresie kwalifikowalnosci, w systemie finansow publicznych.

Powyzsze zmiany pozwolityby MRiRW na kontynuacj¢ wdrazania instrumentu finansowego, ktory zostat dobrze przyjety
przez sektor rolny i cieszy si¢ jego duzym zainteresowaniem. Wsparcie byloby kontynuacjg przede wszystkim kredytu
obrotowego z gwarancja 1 doptatg do odsetek (w pierwszym okresie sptat kredytu w celu obnizenia kosztow jego obstugi)
w celu poprawy ptynnos$ci finansowej gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw z branzy przetworstwa rolno-spozywczego.
Zachowanie zgodnosci z dotychczasowym celem wsparcia, wynikajacym z rozporzadzenia nr 1303/2013, byloby
zagwarantowane przez okreslenie celu wsparcia kredytowego.

Celu projektu nie mozna osiggna¢ za pomoca innych §rodkow niz dziatania legislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Instrumenty finansowe znalazty zastosowanie we wspolnej polityce rolnej wigkszosci panstw Unii Europejskiej, przy czym
instrumenty finansowe przyjmuja w nich r6zng postac: gwarancji, pozyczek, wejs¢ kapitalowych, umorzen lub instrumentéw
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faczacych forme¢ zwrotng i dotacyjng. Zgodnie z art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013, instrumenty te podlegaja tej samej
zasadzie, wedtug ktorej srodki finansowe zwrocone do instrumentow finansowych, w tym zwroty kapitatu i zyski oraz inne
dochody wygenerowane w okresie co najmniej o$miu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci majg by¢ ponownie
wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programéw, albo w ramach tego samego instrumentu finansowego lub, w
nastepstwie wycofania tych srodkow finansowych z instrumentu finansowego w ramach innych instrumentéw finansowych,
w obu przypadkach z zastrzezeniem, ze ocena warunkow rynkowych wskazuje na ciagle zapotrzebowanie na taka inwestycje,
lub w ramach innych form wsparcia.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w r6zny sposob moga angazowac srodki po okresie kwalifikowalnosci, jednak przy

zachowaniu warunkéw okre$lonych w art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodto danych

Oddziatywanie

Rolnicy, w tym mtodzi
rolnicy (tj. osoby majace
nie wiecej niz 40 lat),
ktérzy prowadza

Potencjat ok. 1,26 min
gospodarstw rolnych
(dotychczas ok. 14 tys.
rolnikow skorzystato ze

GUS, Rocznik Statystyczny
Rolnictwa z 2024 r., BGK

Ostateczni odbiorcy wsparcia,
ktorzy moga z niego skorzysta¢
w formie instrumentéw
finansowych.

gospodarstwa rolne na wsparcia FGR)

terenie Rzeczypospolitej

Polskiej.

Przedsigbiorcy z branzy 3500 (dotychczas ok. BGK Ostateczni odbiorcy wsparcia,
rolno-spozywczej 2300 przedsigbiorcow ktorzy moga z niego skorzystaé

skorzystalo ze wsparcia
FGR)

w formie instrumentéw
finansowych. Przewazajacym
typem odbiorcy, zgodnie z
dotychczasowa tendencja, beda
mate i §rednie

przedsigbiorstwa.
Bank Gospodarstwa 1 Zatozenia MRiRW wynikajace | BGK petni rol¢ podmiotu
Krajowego z doswiadczen wdrazania wdrazajacego instrumenty
instrumentow finansowych w finansowe. Rola BGK jest
perspektywie 2014-2020 udzielanie ostatecznym
odbiorcom gwarancji splaty
kredytu i doptaty do
oprocentowania kredytu
objetego gwarancja w ramach
instrumentu finansowego.
Banki komercyjne i Co najmniej 10 Banki, kredytujace Banki kredytujace udzielaja
spotdzielcze (spotdzielcze i komercyjne), kredytow inwestycyjnych i

ktére podpisaty umowe z BGK
dotyczaca wdrazania

obrotowych. Podejmujg tez
decyzje o udzieleniu przez

instrumentow finansowych w BGK gwarancji FGR i
sektorze rolnictwa. udzieleniu doptaty na splatg
odsetek od kredytu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i

Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

72025 r. poz. 677, zp6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1

uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806,

Z pozn. zm.).

Do przeprowadzenia konsultacji publicznych przyjeto metode konsultacji pisemnych z wykorzystaniem poczty

elektronicznej, skrzynki ePUAP oraz e-doreczen.

Projekt ustawy dotyczy rolnikow oraz przedsigebiorstw rolno-spozywczych jako beneficjentdow ostatecznych. Dlatego tez

zostat przekazany do zaopiniowania w ramach konsultacji publicznych:

1) napodstawie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) do Krajowe]
Rady Izb Rolniczych;

2) na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow (Dz. U.
72025 1. poz. 781) oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikow indywidualnych
(Dz. U. 22024 r. poz. 908) do nastepujacych podmiotow:

1) Federacja Branzowych Zwigzkoéw Producentéw Rolnych,
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2) Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP,

3) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

4) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,

5) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych Polski Zwigzek Rolny,

6) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,
7) Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikow,

8) Polskie Stowarzyszenie Doradcow Rolniczych AGRONOM,
9) Stowarzyszenie Akredytowanych Podmiotow Doradztwa Rolniczego AKROS,

10) Polska Federacja Rolna,

11) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

12) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni,

13) Zwiazek Zawodowy Rolnikdw ,,0jczyzna”,

14) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczypospolitej ,,SOLIDARNI”,

15) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,

16) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

17) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

18) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych ,,EKOROLNIK”,

19) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu,

20) Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,Ruch Mtodych Farmerow”,

21) Polskie Stowarzyszenie Obshugi Rolnictwa POLSOR,

22) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;j,
a takze do:

1) Zwiazku Bankow Polskich,

2) Banku Gospodarstwa Krajowego,

3) Krajowej Rady Spoétdzielczej,

4) Krajowej Izby Gospodarczej (Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego).

Konsultacje publiczne rozpoczgty si¢ w drugiej potowie listopada 2025 . i trwaty 30 dni.

Ich wyniki zostaty opublikowane na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny” jako element raportu z konsultacji, dotaczonego do OSR, w styczniu 2026 r.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

O O O O O O O O o o ©
S| O O O O O O O O o ©
S| O O O O O O O o o o
O O O O O O O O o o ©
S| O O O O O O O o o o
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O O O O] O O O O O o o ©
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0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

0

0

0

Zrbodta finansowania

Zrédtem finansowania skutkéw planowanych zmian, tj. kontynuacji wdrazania instrumentu
finansowego takiego jak FGR, beda zwrocone $rodki finansowe, odsetki i inne przychody, a takze
zyski pochodzace z FGR. Sg to srodki z PROW zarezerwowane na gwarancje zabezpieczajace kredyty
inwestycyjne i obrotowe, udzielone do konca 2025 r. Z kazdym miesigcem sptat kredytow stopniowo
uwalniana jest kwota zabezpieczenia gwarancyjnego, ktéra wynosi maksymalnie 80% kwoty
kredytow pozostajacych do splaty, skorygowana o wskaznik ryzyka, odnoszacy si¢ do szkodowosci.
Maksymalny okres objecia kredytu gwarancjg to 15 lat, co oznacza, ze przez kolejne lata kwota
przeznaczona na gwarancje bedzie stopniowo uwalniana. Szacuje sie, ze §rodki stopniowo uwalniane
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z FGR po okresie kwalifikowalnosci, ktore bedg mogly by¢ zagospodarowane na podstawie
zmienianych przepiséw, to kwota 500 min zt. Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze nowy instrument wsparcia
bedzie finansowany ze $rodkdw uwolnionych z FGR po 2025 r., bez konieczno$ci angazowania
srodkow budzetu panstwa.

Zarowno srodki przeznaczone na FGR (z PROW), jak i srodki zwracane i ponownie wykorzystane w
ramach nowego instrumentu po okresie kwalifikowalno$ci, sa srodkami publicznymi, ale nie stanowia
dochodu budzetu panstwa ani jednostek sektora finanséw publicznych.

Biorac pod uwage fakt, iz srodki ktore miatyby zasili¢ KFG, czy tez nowo utworzony instrument,
beda pochodzi¢ ze srodkdéw uwolnionych z FGR po 2025 r. (czyli srodkéw PROW, ktore pozostang
w dyspozycji panstwa cztonkowskiego) i w takim zakresie zostang zagospodarowane po 2025 r. Nie
bedzie mie¢ to wpltywu na przestrzen wydatkowa wynikajaca z limitu Stabilizacyjnej Reguly
Wydatkowej na podstawie ograniczen zawartych w art. 112aa ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze przed proponowang zmiang przepisow, Srodki zwrocone z
instrumentu finansowego FGR nigdy nie zasilaly KFG, a zatem nie wplyng negatywnie na
zmniejszenie zasobow KFG, poniewaz nigdy nie stanowily zrodta wsparcia KFG. Srodki te
dotychczas byly ponownie wykorzystywane w ramach FGR, nie stanowily wsparcia sektora rolnictwa
w ramach KFG.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Kwota 500 mln zt zostala oszacowana na podstawie danych wynikajacych z kwot gwarancji w ramach
FGR, ktore zostaly udzielone do konca 2025 r., a nastgpnie zostang uwolnione po tym okresie, czyli
po okresie kwalifikowalnoéci wydatkow w ramach PROW. Stad mozliwe jest oszacowanie, jaka
bedzie kwota zwroconych Srodkéw w kolejnych latach po okresie kwalifikowalnosci PROW i tym
samym kwota mozliwa do zaangazowania w nowy instrument wsparcia. W obliczeniach wzigto tez
pod uwage wskaznik ryzyka wyptaty gwaranciji FGR.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4 5-10 |Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

pienieznym sektor mikro-, matychi | 30 100 120 120 130 0 500

(w mln 74, srednich

ceny stale przedsigbiorstw, w tym

_ r) gosppdarstwa rolne
rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Brak wptywu na duze przedsi¢biorstwa.

niepieni¢znym
sektor mikro-, malychi | Brak bezpo$redniego wplywu na sektor mikro-, matych i $rednich
$rednich przedsi¢biorstw, w tym gospodarstwa rolne.
przedsigbiorstw, w tym
gospodarstwa rolne
rodzina, obywatele oraz | Brak bezposredniego wplywu na rodziny, obywateli oraz gospodarstwa domowe, a
gospodarstwa domowe | takze na osoby niepetnosprawne oraz starsze.

Niemierzalne sektor mikro-, malych i | Przewiduje si¢, ze w wyniku wprowadzenia projektowanych zmian liczba
$rednich udzielanych kredytow z gwarancja i doptata do odsetek wzro$nie z ponad 18 tys.
przedsigbiorstw, w tym | (wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2025 r.) do 25 tys. umoéw kredytowych w ciagu
gospodarstwa rolne nastgpnych 8 lat po okresie kwalifikowalnosci (po 2025 r.). Zaktadajac, ze na jedno

gospodarstwo rolne przypadat jeden kredyt objety gwarancja i doptata do odsetek
do konca 2025 r., proponowane zmiany spowodujg wzrost liczby gospodarstw
rolnych, ktore otrzymaly wsparcie w ramach instrumentéw finansowych, do 25 tys.
w ciggu nastepnych 8 lat.

Zalozenie docelowej warto$ci 25 tys. zawartych uméw kredytowych z gwarancja i
doptata do odsetek wynika z utrzymania podobnej dynamiki wzrostu, jaka byta
obserwowana w trakcie wdrazania FGR. Przyjeto, ze warunki funkcjonowania
instrumentu, w tym dostgpnos¢ alokacji i poziom wsparcia, beda zblizone do
dotychczasowych.
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Obliczenia (dane wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.) oparto na nastgpujgcych

zalozeniach:

1) szacowana warto$¢ $srodkow zwroconych w kolejnych latach wyniesie ok.
500 min zt,

2) srednia warto$¢ kredytu z gwarancja FGR to ok. 180 tys. zt,

3) érednia warto$¢ gwarancji, uwzgledniajagc wskaznik ryzyka, wyniesie ok.
32 tys. zi,

4) s$rednia wartos¢ doptat do odsetek wyniesie ok. 7 tys. zt;

5) Igczna warto$¢ wsparcia (gwarancja + dopfata) dla $redniej wielkosci kredytu
wyniesie zatem ok. 39 tys. zk.

W oparciu o powyzsze zalozenia oszacowano potencjalng liczb¢ nowych umoéw

kredytowych, ktére mogg zosta¢ zawarte po 2025 r.

Dzielac szacowang kwotg Srodkow zwroconych po okresie kwalifikowalnosci, tj.

500 min zt, przez $rednig warto$¢ wsparcia wynoszacg ok. 39 tys. zt, uzyskano

potencjat zawarcia ok. 12,9 tys. nowych umow kredytowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przedstawione wyliczenia maja charakter orientacyjny

i opieraja si¢ na obecnych parametrach instrumentu finansowego. W praktyce, wraz

z wdrazaniem nowych programow wsparcia, mozna oczekiwac zmian w warunkach

pomocy, ktore wptyng na jednostkowe koszty udzielanego wsparcia.

W szczegolnosci przewiduje si¢ mozliwos¢ wydluzenia okresu doptat do

oprocentowania z 12 do 24 miesi¢ccy, co spowoduje zwigkszenie kosztow

jednostkowych doptat. Ponadto w nowym okresie programowania warto$¢ kredytu

obrotowego nie bedzie juz limitowana maksymalng kwota 200 tys. euro (jak to

miato miejsce w PROW), lecz warto$cig pomocy de minimis, tj. kwotg 300 tys.

euro. W praktyce oznacza to, ze S$rednia warto$¢ udzielanego kredytu oraz

powiazana z nig warto$¢ gwarancji i doptat beda wyzsze niz dotychczas.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, w tym zaréwno zwigkszenie warto$ci

pojedynczego kredytu, jak i1 wydtuzony okres doptat do oprocentowania, przyjeto

ostrozne zatozenie, ze w okresie kolejnych o$miu lat po 2025 r. liczba nowych

umow kredytowych z gwarancja i doplata do odsetek wzrosnie o ok. 7 tys., z

poziomu ponad 18 tys. zawartych do dnia 30 czerwca 2025 r. do poziomu ok. 25 tys.

do konca 2033 r.

Takie tempo wzrostu pozostaje zgodne z dotychczasowa dynamika rozwoju

instrumentu finansowego oraz z potencjatem wynikajacym ze zwroconych srodkoéw

finansowych. Przyjete zalozenie stanowi wigc realistyczng prognozg rozwoju

instrumentu finansowego w oparciu o dostepne dane, regulacje prawne dotyczace

pomocy publicznej oraz warunki rynkowe w sektorze finansowania rolnictwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie gospodarstw
rolnych oparto o szacowang kwote zwrotu srodkow z instrumentu finansowego, ktora bedzie mogla by¢
zaangazowana w nowy instrument, w wysokosci 500 min zk.

Wplyw ten bedzie tym wigkszy, im wyzszy bedzie zwrot srodkéw w kolejnych latach.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Xl inne: Projektowane zmiany przepisow spowoduja
przeniesienie zadan zwigzanych z dysponowaniem $rodkami, a
takze monitorowaniem i kontrolg prawidtowosci wydatkowania
srodkow przeznaczonych na instrument finansowy do MRiRW.
Jednakze nie planuje si¢ zwigkszenia zatrudnienia w zwigzku z
ta zmiang.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy




Komentarz: 1) obcigzenia po stronie MRiRW: przygotowanie umowy z BGK, otwarcie rachunku w BGK, opracowanie
dokumentu stuzgcego do monitorowania wydatkowania $rodkow i procedury kontroli w zakresie wdrazania przez BGK
instrumentu finansowego; 2) po stronie BGK: opracowanie strategii inwestycyjnej do umowy z MRiRW, obstuga
finansowa rachunku MRiRW, uruchamianie $rodkéw zgromadzonych na rachunku na wniosek MRiRW, przekazywanie
do MRiRW informacji i danych dotyczacych wdrazania instrumentu finansowego.

Projekt wprowadza regulacje wykraczajgce poza minimalne regulacje wymagane do realizacji obowigzkoéw wynikajacych
z prawa Unii Europejskiej (wykraczajace poza cel zapewnienia stosowania art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana przepisow moze mie¢ niewielki w skali sektora rolnictwa, ale pozytywny wplyw na rynek pracy,
poniewaz kontynuacja wsparcia sektora rolnego w formie instrumentéow finansowych wptynie pozytywnie na ptynnosé¢
finansowg gospodarstw rolnych i przedsi¢biorstw z branzy przetworstwa rolno-spozywczego oraz ich konkurencyjnos¢.
Poprawa ptynnosci finansowej gospodarstw rolnych i tych przedsigbiorstw moze wptyna¢ na tworzenie nowych miejsc
pracy lub ich utrzymanie. Kredyt obrotowy, z doptata do oprocentowania, ktory zostat wprowadzony do oferty FGR
podczas COVID-19, pozytywnie wptyngl na utrzymanie ptynnosci finansowej wielu gospodarstw rolnych w obliczu
negatywnych skutkow pandemii, co zapewne zapobiegto ich upadkowi. Kredytow z doptata udzielono ponad 17 tys. na
kwote 2,7 mld zt.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wsparcie w formie preferencyjnego kredytu (z gwarancja i doptata do odsetek), w tym wsparcie w
formie kredytu obrotowego, pozytywnie wptynie na mozliwosci inwestycyjne oraz utrzymanie
ptynnosci finansowej gospodarstw rolnych i przedsigbiorcow przetworstwa rolno-spozywczego. To
Omowienie wptywu pozwala nie tylko utrzyma¢ aktywnos$¢ gospodarcza rolnikéw i przedsigbiorcow, ale takze ja
rozwija¢, sprzyjajac rozwojowi calego regionu. Mozliwosci inwestycyjne pozwola m.in. na
pozyskanie nowych maszyn i urzadzen na potrzeby prowadzenia gospodarstwa rolnego, ktore
oddziatuja pozytywnie na klimat i Srodowisko naturalne.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy planowane jest w drugim kwartale 2026 r. Po jej wejsciu w zycie planowane jest
zawarcie umowy pomi¢dzy dysponentem S$rodkéw uwalnianych z instrumentu finansowego FGR, czyli MRiRW, a
podmiotem wdrazajacym instrument finansowy, czyli BGK, dotyczacej zagospodarowania $rodkéw FGR po okresie
kwalifikowalno$ci zgodnie z art. 45 rozporzadzenia 1303/2013.

Okres wejscia w zycie nowych przepisow i zawarcia umowy, o ktorej wyzej mowa, zbiegnie si¢ w czasie z pierwszymi
zwrotami $rodkow uwalnianych z uméw kredytowych zawartych do konca 2025 r. Pozwoli to zgromadzi¢ pule srodkow,
ktéra bedzie podstawa do wprowadzenia do oferty bankéw kredytujacych nowego instrumentu wsparcia — doptaty do
odsetek lub instrumentu finansowego w postaci gwarancji splaty kredytu. Srodki zwrocone do MRiRW po okresie
kwalifikowalnos$ci beda ponownie wykorzystane przez § lat, nie wczesniej niz od 2026 r., na zasadach okreslonych w ww.
umowie, a nastepnie, po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z tej umowy, przez czas i na zasadach okreslonych przez
MRiRW jako ich dysponenta. Projektowane przepisy zostang zatem wykonane najwcze$niej po uptywie 8 lat, poczawszy
od 2026 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow zmian przepisow nastgpi przed uptywem o$miu lat, o ktérych mowa w art. 45 rozporzadzenia 1303/2013.
Wskazniki pomiaru i monitorowania zostang okreslone w strategii inwestycyjnej stanowigcej czgs¢ umowy, ktora zostanie
zawarta pomiedzy MRiRW a podmiotem wdrazajacym instrument finansowy i beda si¢ odnosity, podobnie jak podczas
wdrazania FGR w ramach PROW, do zawartych uméw kredytowych z gwarancja oraz liczby wspartych projektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow)

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych swoje stanowisko przedstawita Krajowa Rada Izb Rolniczych, Zwiagzek
Bankow Polskich oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

Krajowa Rada Izb Rolniczych oraz Zwigzek Bankoéw Polskich poinformowali, Ze nie zglaszajg uwag.
Bank Gospodarstwa Krajowego zgtosit dwie uwagi.
Uwaga 1.

Proponujemy zdefiniowac ,,okres kwalifikowalno$ci”. W rozporzadzeniu 1303/2013, w art. 65 ust. 2, okres
kwalifikowalnosci konczy si¢ w dniu 31.12.2023 r. Proponujemy doprecyzowac od jakiej daty liczony jest
okres 8 lat po okresie kwalifikowalnosci. Z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 2020/2220 wynika, ze okres
kwalifikowalnosci z art. 65 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013 zostat przedtuzony o 2 lata, czyli do 31 grudnia
2025 r. Mozna by wigc dopisa¢ po komentowanym fragmencie ,,ustalonym z uwzglednieniem art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r. ustanawiajacego
niektore przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021
1 2022 oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w
odniesieniu do zasobow i stosowania w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 w
odniesieniu do zasobow i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 1 2022 (Dz. Urz. UE L 437 z 28.12.2020,
str. 1)”.

Stanowisko Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Uwaga nieuwzgledniona. Rozporzadzenia UE wigza w calosci 1 sg bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Z tego wzgledu w przepisach krajowych nie powtarza si¢ przepisow UE. Na
podstawie przywotanego przez Panstwa rozporzadzenia UE nr 2020/2220, wdrazanie PROW zostato
przedtuzone o 2 lata — do konca 2022 r., a pierwotny okres kwalifikowalno$ci wydatkow, wyznaczony w art.
65 ust. 2 rozporzadzenia UE nr 1303/2013 na koniec 2023 r., zostat rowniez przedtuzony o 2 lata — do konca
2025 r. Dzigki temu $rodki z PROW mozna bylo wydatkowa¢ do konca zeszlego roku. Potwierdza to decyzja
Komisji Europejskiej'. Ponadto data zakoficzenia okresu kwalifikowalno$ci w ramach PROW 2014-2020 i
tym samym od kiedy liczony jest okres 8 lat po okresie kwalifikowalnosci zostaty wyraznie wskazane w
uzasadnieniu 1 OSR.

Uwaga 2.

Zwracamy uwage na ryzyko braku mozliwos$ci skorzystania z gwarancji i doptaty w wymiarze, ktorego bedzie
potrzebowat rolnik/przetworca z uwagi na zbyt maty limit pomocy de minimis w rolnictwie dostgpny jednemu
podmiotowi. Dodatkowo szybko wyczerpuje si¢ limit takiej pomocy przyznany na kraj czlonkowski — tym
samym istnieje ryzyko, ze bank udzieli gwarancji, wpisze ja do prowadzonego rejestru, a nastgpnie przy probie
rejestracji pomocy okaze si¢, ze limit na kraj zostal juz wyczerpany i nie ma mozliwosci zarejestrowania
pomocy wynikajacej z udzielonej gwarancji i doptaty. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze pomoc z tytutu

! Decyzja Komisji Europejskiej nr C/2025/3947 z dnia 16 lipca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia wytycznych dotyczacych
zamknigcia programow rozwoju obszarow wiejskich przyjetych przez panstwa czlonkowskie w celu uzyskania pomocy z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) na lata 2014-2022 (Dz. Urz. UE C z
18.07.2025).



_2_

doptaty liczona jest nominalnie, wigc w wigkszym stopniu obcigza¢ bedzie limit. Obecnie w FGR
zastosowanie ma pomoc publiczna (art. 81 ust. 2 rozporzadzenia 1305/2013) dla rolnikow 1 przetworcow
produktéw rolnych oraz pomoc de minimis (rozporzadzenie 2023/2831) dla przetworcow produktow
nierolnych. Proponujemy zastosowanie analogicznego rozwigzania, nawet jesli wymaga to notyfikacji
pomocy. Bedzie to bardziej korzystne rozwigzanie z punktu widzenia kredytobiorcoéw 1 w naszej opinii
nalezatoby to rozwigzanie przewidzie¢ w Ustawie.

Stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Uwaga nieuwzgledniona. W przypadku kredytow obrotowych nie ma innej mozliwo$ci wsparcia w ramach
pomocy publicznej niz przewidziana w projekcie ustawy. Kredyty obrotowe w sektorze rolnym moga by¢
udzielane wylacznie w formule pomocy de minimis w rolnictwie, poniewaz stanowig wsparcie o charakterze
operacyjnym, przeznaczone na finansowanie biezacej dziatalno$ci gospodarstw rolnych. Zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej, pomoc operacyjna w rolnictwie jest co do zasady niedopuszczalna, z wyjatkiem pomocy
de minimis, ktéra — ze wzgledu na swoja ograniczong warto§¢ — uznawana jest za niezaktocajacg konkurencji
ani wymiany handlowej migdzy panstwami czlonkowskimi oraz niewymagajaca notyfikacji Komisji
Europejskiej. Poza tym w 2024 r. limit pomocy de minimis w rolnictwie dostepny jednemu podmiotowi zostat
zwigkszony z 20 tys. euro do 50 tys. euro na gospodarstwo w okresie trzech lat>. Limit jest liczony jako okres
trzech pelnych lat, tj. 36 miesi¢cy poprzedzajacych udzielenie pomocy. Jednocze$nie zostatl podniesiony
krajowy limit pomocy de minimis dla Polski z kwoty 295,932 mlIn euro do 682,850 mln euro w okresie trzech
lat. Biorac pod uwagg potencjalng kwote zwréconych §rodkéw z Funduszu Gwarancji Rolnych (ok. 500 min
zt), z uwzglednieniem ich ponownego wykorzystania w okresie 8 lat, a takze $rednig warto$¢ pomocy
udzielanej w ramach FGR dla kredytu obrotowego (ok. 36 tys. z1), zdaniem MRiRW nie ma duzego ryzyka
szybkiego wyczerpania mozliwosci wsparcia ze §rodkoOw pomocy de minimis dla rolnictwa zar6wno na
poziomie kredytobiorcy, jak i na poziomie Panstwa.

Przedstawienie wynikow zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z
wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie podlegal zasiggnigeciu opinii, konsultacjom oraz uzgodnieniu z organami
1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgloszen albo informacje¢ o ich braku.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny w celu zglaszania w trakcie trwania
prac legislacyjnych zainteresowania w trybie przepisow ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025r. poz. 677, z pdézn. zm.). Od dnia jego
udostepnienia zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
2024/3118 z 13.12.2024).



TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
oraz niektdrych innych ustaw

TYTUL AKTU PRAWNEGO, KTOREGO STOSOWANIU StUZY PROJEKT

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spédjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, str. 320—469, z pdin. zm.).

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE PROJEKTU

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Termin wynika z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych.

Art. 45 rozporzadzenia UE nr 1303/2013, ktérego stosowaniu stuzy projekt, nie
okresla jednoznacznego terminu jego zastosowania przez panstwo cztonkowskie.
Wskazuje tylko, ze skutek dziatan podjetych przez panstwo cztonkowskie ma
nastgpié po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, czyli po 2025 r.

JEDN. RED.

TRESC PRZEPISU UE

KONIECZNOSC
ZAPEWNIENIA
STOSOWANIA
TAK / NIE*

JEDN. RED. [TRESC PRZEPISOW PROJEKTU

Art. 45

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne dziatania w celu
zapewnienia, aby srodki finansowe zwrdcone do instrumentéw

TAK Art. 1 (art. |Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o
50d ust. 4- |wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem




finansowych, w tym zwroty kapitatu, i zyski oraz inne dochody|
wygenerowane w okresie co najmniej osmiu lat po zakonczeniu
okresu kwalifikowalnosci zwigzane ze wsparciem z EFSI na rzecz
instrumentéw finansowych zgodnie z art. 37 byly ponownie
wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programéw,
albo w ramach tego samego instrumentu finansowego lub, w
nastepstwie wycofania tych s$rodkéw finansowych z
instrumentu finansowego w ramach innych instrumentow
finansowych, w obu przypadkach z zastrzezeniem, ze ocena
warunkow rynkowych wskazuje na ciggte zapotrzebowanie na
taka inwestycje, lub w ramach innych form wsparcia.

11)

srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2298) w art. 50d:
1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Srodki finansowe, odsetki i inne przychody, a
takze zyski, o ktédrych mowa w ust. 1, przekazuje sie
do ponownego wykorzystania przez wdrozenie
instrumentu finansowego w postaci gwarancji
sptaty kredytu z mozliwoscig uzupetnienia tego
instrumentu doptatg do oprocentowania kredytu,
zwanych dalej ,instrumentem finansowym plus”,
na rzecz podmiotéw dziatajgcych w sektorze
rolnym, leSnym lub na obszarach wiejskich, ktére
s3:
1) producentami rolnymi prowadzacymi
dziatalnos¢ rolniczg lub
2) mikro-, matymi lub $rednimi przedsiebiorcami
dziatajgcymi w sektorze rolnym, z wytgczeniem
rybotéwstwa i akwakultury, lub $wiadczgcymi
ustugi na rzecz rolnictwa i lesnictwa.”;
2) dodaje sie ust. 5-14 w brzmieniu:
,5. Srodki finansowe, odsetki i inne przychody, a
takze zyski, o ktérych mowa w ust. 1, wykorzystuje
sie w okresie 8 lat po okresie kwalifikowalnosci w
sposéb i na warunkach okreslonych w umowie
miedzy ich dysponentem a podmiotem, ktéry|
wdraza instrument finansowy, zgodnie z art. 45
rozporzadzenia nr 1303/2013.
6. Umowa, o ktérej mowa w ust. 5, okresla co
najmniej:




1) przedmiot i strony tej umowy;

2) cel, warunki i sposéb przekazania Srodkow
finansowych, odsetek i innych przychododw, a takze
zyskow, o ktdrych mowa w ust. 1;

3) sposéb i warunki wdrazania instrumentu
finansowego plus;

4) sposdb obliczania optaty zwigzanej z wdrazaniem
instrumentu finansowego plus pobierane] przez
podmiot, ktéry wdraza instrument finansowy;

5) zobowigzanie podmiotu, ktéry wdraza
instrument finansowy, do poddania sie kontroli w|
zakresie prawidtowosci wdrazania instrumentu
finansowego plus oraz sposobu monitorowania i
kontroli jego wdrazania;

6) warunki i sposdb zwrotu srodkéw finansowych,
odsetek i innych przychoddéw, a takze zyskow, o
ktérych mowa w ust. 1, wykorzystanych
nieprawidtowo przez podmiot, ktéry wdraza
instrument finansowy;

7) warunki i sposdb wycofania Srodkow
finansowych, odsetek i innych przychododw, a takze
zyskow, o ktérych mowa w ust. 1, przez ich
dysponenta po uptywie okresu, o ktérym mowa w
ust. 5;

8) obowigzki sprawozdawcze podmiotu, ktory
wdraza instrument finansowy.

7. Do kontroli, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 5,
stosuje sie przepisy art. 47 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 224.
8. Podmiot, ktéory wdraza instrument finansowy,
opracuje strategie inwestycyjng, ktdra stanowi
zatgcznik do umowy, o ktérej mowa w ust. 5, i ktéra




okres$la w szczegdélnosci:

1) produkty finansowe w ramach instrumentu
finansowego plus, jakie bedg oferowane przez
banki lub inne instytucje finansowe wspodtpracujace
z podmiotem, ktéry wdraza instrument finansowy;
2) warunki, forme i tryb udzielania produktow
finansowych, o ktérych mowa w pkt 1;

3) ostatecznych odbiorcow produktow
finansowych, o ktérych mowa w pkt 1, sposréd
podmiotéw dziatajgcych w sektorze rolnym, leSnym
lub na obszarach wiejskich;

4) spodziewane wyniki wdrazania instrumentu
finansowego plus;

5) spodziewany efekt dzwigni finansowej.

9. W celu zarzadzania s$rodkami finansowymi,
odsetkami i innymi przychodami, a takze zyskami, o
ktédrych mowa w ust. 1, ich dysponent otwiera
rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego.

10. Obstuga finansowa rachunku, o ktérym mowa
w ust. 9, jest prowadzona przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

11. Srodki finansowe, odsetki i inne przychody, a
takze zyski, o ktérych mowa w ust. 1, zgromadzone
na rachunku, o ktéorym mowa w ust. 9, s3
uruchamiane przez podmiot, ktéry wdraza
instrument finansowy, na wniosek ich dysponenta,
w celu ich wykorzystania zgodnie z ust. 5.”.

Art. 2.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne (Dz. U.




22024 r. poz. 291) w art. 34g w ust. 3 uchyla sie pkt
la.




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

Tytut projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 oraz niektdrych innych ustaw

Jedn. red.

Tres¢ przepisow projektu

Uzasadnienie wprowadzenia przepisow

Art. 1 pkt. 2
(art. 50d ust.
12-14)

12. Wsparcie podmiotdw dziatajgcych w sektorze rolnym, lesnym lub
na obszarach wiejskich w ramach instrumentu finansowego plus
stanowi:

1) pomoc de minimis, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023), albo

2) pomoc de minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w rozporzgdzeniu
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z
24,12.2013, str. 9, z pdzn. zm. ).

13. W okresie nastepujgcym po okresie, o ktérym mowa w ust. 5,
srodki finansowe, odsetki i inne przychody, a takze zyski, o ktérych
mowa w ust. 1, wykorzystuje sie ponownie na rzecz podmiotdéw, o
ktorych mowa w ust. 4, w sposdb wskazany przez ich dysponenta.

14. Do wykorzystywania srodkow finansowych, odsetek i innych
przychoddéw, a takze zyskéw, o ktérych mowa w ust. 1, w okresie
nastepujgcym po okresie, o ktérym mowa w ust. 5, stosuje sie przepisy
ust. 5-12.

Brak przepiséw okreslajacych jakiego rodzaju pomocy jest
przekazanie srodkéw finansowych zwrdéconych do instrumentéw
finansowych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020 podmiotom dziatajgcym w sektorze rolnym, lesnym lub na
obszarach wiejskich do ponownego wykorzystania w formie
instrumentu finansowego. Zmiana ma na celu monitorowanie
wydatkowania srodkéw publicznych, ktére w ramach instrumentéw
finansowych zostang przeznaczone na cele wskazane w art. 45
rozporzgdzenia nr 1303/2013.

Instrumenty finansowe (w postaci gwarancji kredytowej) maja
charakter zwrotny, co oznacza, ze po uptywie okresu przez jaki
ostateczny odbiorca (rolnik lub przedsiebiorstwo 2z branzy
przetworstwa rolno-spozywczego) mégt z nich korzystaé, $rodki
finansowe sg zwracane (uwalniane) i mogg by¢ przekazane do
ponownego wykorzystania. Zadne przepisy, ani UE, ani krajowe, nie
wskazujg, co ma sie stac¢ ze srodkami zwréconymi do instrumentéw
finansowych po 8 latach ich wykorzystywania zgodnie z art. 45
rozporzadzenia nr 1303/2013.

Art. 3

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 1483, 1844 i 1846) w art. 5 w ust. 1 po pkt 2b dodaje sie
pkt 2c w brzmieniu:

»2¢) $rodki finansowe, odsetki i inne przychody, a takze zyski, o
ktérych mowa w art. 50d ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw

Przepisy nie okreslaja, do ktorej kategorii Srodkéw publicznych nalezg
srodki finansowe zwrécone po okresie kwalifikowalnosci do
instrumentéw finansowych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020. Po zmianie nie bedzie juz watpliwosci w tym
zakresie.




Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2298 oraz z 2026 r. poz. ...).
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