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Sprawozdanie z realizacji Programu Dziatania Rzgdu w sprawie wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej

za okres 07.2008 — 07.2012

I. Wstep

Niniejszy Raport z realizacji Programu Dziatania Rzagdu w sprawie wykonywania wyrokéw
(dalej Program) Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej (dalej
Trybunat lub ETPCz) obejmuje okres czterech lat i ma na celu podsumowanie realizacji wszystkich
zadan wyznaczonych Programem w celu jego zamkniecia, jak rowniez stanowi ostatnie sprawozdanie
pdiroczne przewidziane Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19.07.2007 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej Zespét) zmienionego
Zarzgdzeniem Nr 3 Prezesa Rady Ministréw z dnia 08.01.2008 r.

Il. Ulepszanie prawa i praktyki krajowej sgdowej.
1. Kontrola osobista w zaktadach karnych w kontekscie Art. 3 Konwencji.

Kwestie dotyczace kontroli osobistej i pobieznej w zaktadach karnych sg regulowane zaréwno
w Kodeksie karnym wykonawczym (Dz. U. z 1997 r. Nr 90 poz. 557 z p. zm.), jak i w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z 31.10.2003 r. w sprawie sposobdw ochrony jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej (Dz. U z 2003 r. Nr 194 poz. 1902 z p. zm.). Zgodnie z art. 116 § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego, kazdy skazany moze zostaé poddany w dowolinej chwili kontroli osobistej, jezeli jest
to uzasadnione wzgledami porzadku lub bezpieczeristwa. Natomiast § 94 rozporzadzenia przewiduje
przypadki, w jakich moina dokona¢ kontroli pobieinej osadzonego, m.in. przed opuszczeniem
oddziatu mieszkalnego lub miejsca zatrudnienia, niezwlocznie po zastosowaniu $rodka przymusu
bezposredniego, bezposrednio przed rozpoczeciem konwojowania badZ w innych przypadkach
uzasadnionych wzgledami porzgdku lub bezpieczeristwa.

Poniewaz podstawy stosowania kontroli osobistej powinny by¢ regulowane w drodze
ustawowej, a nie w akcie prawnym o randze rozporzadzenia, w Programie Dziatan Rzgdu
z 17.05.2007 r. postulowano wykreélenie z § 94 Rozporzadzenia stow ,0sobistej lub”. 29.03.2007 r.
Minister Sprawiedliwosci wydat Rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ochrony
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2007 r. Nr 69 poz. 463}, na podstawie ktérego
wykreslono z § 94 stowa ,osobistej lub”. Rozporzadzenie weszto w zycie 01.06.2007 r. Zmiana
rozporzgdzenia stworzyta jednolitg i wystarczajgcg podstawe prawng stosowania kontroli osobistej,
gdy jest to konieczne ze wzgleddw bezpieczenstwa lub porzadku. W szczegélnosci pozwolita
zagwarantowac, iz wszystkie przepisy dotyczgce kontroli osobistej majg range ustawows, sg
uregulowane w Kodeksie karnym wykonawczym. Z drugiej strony zmiana Rozporzgdzenia daje
gwarancje, iz taka kontrola nie bedzie stosowana bez rzeczywiscie waznego uzasadnienia.

Impulsem do wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwodci
z 31.10.2003 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej byt wyrok
ETPCz z 15.02.2002 r. w sprawie Iwariczuk p. Polsce {nr 25196/94). Sprawa dotyczyta ponizajacego
potraktowania skarigcego przez straznikéw wieziennych przy wykonywaniu przez niego prawa do
gtosowania w wyborach parlamentarnych w 1993 r. Zachowanie straznikéw polegato na zmuszeniu
skarzgcego do rozebrania sie przed grupa straznikéw podczas kontroli osobistej oraz na wyimiewaniu
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i zniewazaniu go stownie. W momencie zastosowania tego $rodka w stosunku do skarzacego nie
zostat wydany zaden prawomocny wyrok. Nie udowodniono réwniez, by kontrola osobista byta
uzasadniona wczesniejszym zachowaniem skarigcego. Biorac pod uwage brak przekonywujgcego
usprawiedliwienia dziatania straznikéw, Trybunal uznal, ze miato ono charakter ponizajacy i
upokarzajgcy dla skarzacego, doszto wiec do naruszenia art. 3 Konwencji. Wprowadzenie zmian
w ww. Rozporzadzeniu wychodzi naprzeciw postulatom wynikajgcym z wyroku w sprawie Iwariczuk
p. Polsce.

Podsumowujac zadanie nalezy uznaé za wykonane.

2. Przewleklos¢ tymczasowego aresztowania w kontekscie Art. 5 ust. 3 Konwengiji.

Informacja o srodkach podijetych w celu wykonania wyrokéw Trybunatu w sprawach dotyczgcych
nadmiernej dlugosci tymczasowych aresztowan

W grupie spraw dotyczacych nadmiernej dfugosci tymczasowych aresztowari, Trybunat
stwierdzit naruszenia w szczegélnosci z tego powodu, iz przyczyny uzasadniajgce przedtfuzanie
stosowania tego $rodka przez sady krajowe nie mogly by¢ uznane, wedle standardéw orzecznictwa
ETPCz, za ,odpowiednie i wystarczajace” oraz e nie wykazano odpowiedniej starannosci
w przeprowadzaniu postepowar (naruszenie art. 5 § 3 Konwenciji).

W nalezgcej do ww. grupy sprawie Kauczor (skarga nr 45219/06, wyrok z dnia 03.02.2009 r.),
Trybunat stwierdzit, ze naruszenie prawa skarzacego wynikajacego z art. 5 § 3 Konwencji, wywodzi sie
z szerszego problemu, ktdry wigze sie ze ztym funkcjonowaniem polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
co juz dotknefo i moze nadal dotykaé¢ w przysztosci, caty czas niezidentyfikowana, ale potencjalnie
znaczng liczbg os6b, wobec ktdrych toczg sie postgpowania karne (§ 58 wyroku Trybunatu). Trybunat
podkredlit dalej, iz przez wiele lat, a przynajmniej do 2007 r., nadmierna dtugos$¢ aresztow
tymczasowych w Polsce ujawnita sie w licznych sprawach, co oznacza istnienie problemu natury
strukturalnej, polegajacego na ,stosowaniu praktyki niezgodnej z Konwencjg” (§ 60 wyroku
Trybunatu).

Trybunat zauwazyt jednak, iz pozwane Panstwo juz przedsiewzieto okreélone kroki w celu
naprawienia strukturalnych probleméw zwiazanych z aresztami tymczasowymi, uznajac, ze moga one
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia naduzywania aresztu tymczasowego, jako ¢rodka zapobiegawczego.
Zgodnie z oceng Trybunatu pozwane Paristwo musi jednak kontynuowaé w sposob spéjny i
diugoplanowy wysitki, takie jak przyjecie dalszych $rodkéw, na rzecz osiggniecia zgodnosci
z postanowieniami art. 5 § 3 Konwencji (§ 62 wyroku Trybunatu).

A. Srodki o charakterze indywidualnym

W wigkszosci spraw stosowanie tymczasowego aresztowania, bedacego przedmiotem skarg
do Trybunatu, zostato zakoriczone (patrz Zatgcznik nr 1 - tabela).

B. Srodki o charakterze ogdlnym

1) Podstawy zastosowania tymczasowego aresztowania i jego przedtuzenia

a. Przestanki zastosowania tymczasowego aresztowania (wedtug kodeksu postepowania
karnego z1997r.)



Przestanki stosowania i utrzymywania tymczasowego aresztowania ulegly zmianie wraz
z wejsciem w zycie w dniu 01.09.1998 r. kodeksu postepowania karnego z dnia 06.06.1997 r. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, zastosowanie tymczasowego aresztowania jest dopuszczalne w razie
zaistnienia przestanki ogdlnej, okreslonej w art. 249 § 1 oraz jednej z przestanek szczegolnych,
okreslonych w art. 258. Art. 259 § 1 i 2 przewiduje szereg przestanek umozliwiajgcych odstgpienie
od zastosowania tymczasowego aresztowania. Ograniczenia te nie maja jednak zastosowania,
gdy oskarzony ukrywa sie, uporczywie nie stawia si¢ na wezwania lub w inny bezprawny sposéb
utrudnia postgpowanie, albo nie moina ustali¢ jego tozsamosci. Zgodnie z artykutem 257 § 1
tymczasowego aresztowania nie stosuje sie, jesli wystarczajacy jest inny $rodek zapobiegawczy.

b. Czas trwania tymczasowego aresztowania oraz jego przediuzanie (art. 263 kodeksu
postepowania karnego)

Czas trwania tymczasowego aresztowania oraz przestanki jego przedtuzania okreéla art. 263,
Jego brzmienie bylo wielokrotnie modyfikowane w latach 2000-2011. Réwniez Trybunat
Konstytucyjny wypowiadat sie w odniesieniu do niektérych jego paragraféw.

2) Dziatania majgce na celu skrécenie postepowania karnego

Dtugos¢ tymczasowego aresztowania zalezy w duzej mierze od dfugosci postepowania
karnego, zaréwno na etapie postepowania przygotowawczego, jak i postepowania sgdowego.
Szereg dziatarh podjgtych przez wiadze polskie oraz ich rezultaty sg przedstawione szczegotowo
ponizej w punkcie dotyczacym przewlektosci postepowar  sgdowych i postepowania
przygotowawczego. 53 to zaréwno dzialania o charakterze legislacyjnym, jak i nadzorczym,
organizacyjnym i szkoleniowym.

3) Nadzér nad dtugosicia tymczasowego aresztowania

a. Nadzér nad prokuraturg

ZasadnosC stosowania tymczasowego aresztowania i czasu jego trwania jest badana
w zwigzku z uregulowaniami zawartymi w przepisach § 204 oraz § 205 Regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24.03.2011 roku, Dz. U. Nr 43, poz. 296). Zgodnie z brzmieniem powyzszych
przepiséw, o kazdym przypadku tymczasowego aresztowania, ktérego czas trwania przekroczyt
9 miesigcy, prokurator okregowy zawiadamia prokuratora apelacyjnego, za$ o kazdym przypadku
przedtuzenia tymczasowego aresztowania na okres powyzej roku prokurator apelacyjny zawiadamia
Prokuratora Generalnego.

W zaleznosci od dokonanej oceny uzyskanej informacji istnieje mozliwoé¢ uruchomienia
dziatai nadzorczych poprzez wdrozenie zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad postepowaniem
przygotowawczym w  jednostkach terenowych albo przez objecie danego postepowania
monitoringiem na szczeblu Prokuratury Generalnej. Nalezy réwniez zaznaczyé, iz $ledztwa
O najwyzszym stopniu skomplikowania, prowadzone w wydziatach do spraw przestepczosci
zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych, nadzorowane sg bezposérednio przez Prokurature
Generalna.



Prawidtowos¢ stosowania tymczasowego aresztowania kontrolowana jest rowniez w ramach
rozpatrywania przez prokuratoréw nadrzednych wnioskéw o przedtuzenie $ledztwa na okres powyzej
jednego roku (art. 310 k.p.k.}.

b. Nadzér nad sadami

Przepisy § 48 wust. 2 oraz § 292 Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych
(rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23.02.2007 r., Dz. U. Nr 38, poz. 249, z pé#n. zm.),
przewiduja, iz sprawy osob tymczasowo aresztowanych i pozbawionych wolnoéci oraz sprawy
zagrozone przedawnieniem karalnosci czynéw, a nadto sprawy os6b zatrzymanych, tymczasowo
aresztowanych oraz oskarionych, w stosunku do ktérych zapadty wyroki skazujagce na kare
pozbawienia wolnoéci powinny by¢ rozpatrywane w pierwszej kolejnosci. Podobne uregulowanie
zawarte jest w przepisach § 24 ust. 2 oraz § 102 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
27.02.2006 r. w sprawie organizacji sgdéw wojskowych oraz ustalenia regulaminu wewnetrznego
urzedowania tych sadow.

Problematyka dtugotrwatosci stosowania tymczasowego aresztowania pozostaje w statym
zainteresowaniu podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci stuzb sprawujgcych nadzér nad dziatalnoécia
administracyjna sgdéw powszechnych.

Od 15.01.2008 r. postgpowania w sprawach, w kt6rych wptynaf akt oskarzenia, a taczny okres
trwania tymczasowego aresztowania wobec oskarzonych przekracza 2 lata byly okresowo
monitorowane. Prezesi Sadow Apelacyjnych zobowigzani zostali do objecia szczegdlnym nadzorem
tych spraw i nadsytania kwartalnych sprawozdan, zawierajacych informacje o toku tych postepowan
oraz o podejmowanych w ramach nadzoru czynnosciach.

W wypadku stwierdzenia uchybied w tych sprawach, w zakresie sprawnosci postepowan
lub prawidfowosci organizacji pracy sadu, do prezeséw sadéw kierowane byly pisma wzywajgce
do podjgcia stosownych czynnosci nadzorczych, w tym do usuniecia stwierdzonych uchybien.

W 2012 roku, w zwigzku z wejéciem w Zycie nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku
Prawo o ustroju sadéw powszechnych  zmienit sie zakres sprawowanego przez Ministra
Sprawiedliwosci nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sadéw. Aktualnie
nadzor administracyjny Ministra Sprawiedliwosci, tzw. nadzér zewnetrzny, obejmuje analize i ocene
prawidtowosci oraz skutecznosci wykonywania przez prezeséw sadéw wewnetrznego nadzoru
administracyjnego. Przepisy zawieraja $cisle okreslony katalog pozostajgcych do dyspozycji Ministra
Sprawiedliwosci $rodkéw  nadzorczych. W ramach tych érodkéw przewidziano m.in. analize
informacji rocznych prezeséw sadéw apelacyjnych o dziatalnosci sadéw oraz ustalanie ogélnych
kierunkow wewnetrznego nadzoru administracyjnego. Stuzby nadzorcze Ministra w kwietniu
przysztego roku dokonajg analizy takich informacji, w tym obejmujacych prawidtowoéé
wykonywanych czynnosci nadzorczych przez prezeséw w aspekcie sprawnosci postepowan, a zatem i
w sprawach karnych, w ktérych taczny okres tymczasowego aresztowania oskarzonych przekroczyt
dwa lata.

Kontroli realizacji celu skrécenia czasu postgpowan sadowych stuzyty ustalane dotychczas
kierunki nadzoru. Dtugotrwato$¢ stosowania tymczasowego aresztowania od lat pozostaje w statym
zainteresowaniu podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci stuzb sprawujgcych nadzér nad dziatalnosciag
administracyjng sadéw powszechnych. Obecnie monitorowanie takich spraw odbywa sie w oparciu
o kierunki nadzoru ustalone na 2012 roku.



4) Dane statystyczne

Poniisze dane statystyczne przedstawiajg gtowne trendy dotyczace liczby wnioskow
o zastosowanie tymczasowego aresztowania, ditugosci jego trwania oraz stosowania innych
(tzn. nieizolacyjnych) srodkdw zapobiegawczych.

a. Liczba wnioskéw prokuratoréw o zastosowanie tymczasowego aresztowania oraz
zastosowanie tymczasowego aresztowania przez sady w postepowaniach
przygotowawczych

Liczba wnioskéw prokuratoréw o zastosowanie tymczasowego
aresztowania oraz aresztowan podejrzanych
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Powyiszy diagram wskazuje na bardzo znaczacy spadek liczby zaréwno wnioskéw
prokuratoréw o zastosowanie tymczasowego aresztowania jak i samych aresztowari podejrzanych
w postepowaniach przygotowawczych. W szczegdlinosci, w latach 2005-2010 moina zauwazyé spadek
0 33 % sktadanych wnioskow (z 38 519 ztozonych wnioskéw w 2005 r. do 25 688 ztozonych wnioskéw
w 2010 r.) oraz spadek o 34 % aresztowan podejrzanych (z 35142 aresztowan podejrzanych
w 2005 r. do 23 060 aresztowan podejrzanych w 2010 r.).



b. Liczba oséb tymczasowo aresztowanych w postepowaniu przygotowawczym i
w postepowaniu sgdowym

Liczba osdb tymczasowo aresztowanych w postepowaniu przygotowawczym i
sgdowym preed sqdamirejonowymi i okregowymi
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Powyisze dane wskazujg na znaczacy spadek liczby zastosowanych tymczasowych
aresztowan w przypadku sgdéw rejonowych z 32574 w 2005 r. do 18 770 w 2010 r. W przypadku
sadow okregowych moina zauwazy¢ wzrost liczby tymczasowych aresztowan z 1975 w 2005 r.
do 3211 w 2010 r,, co mozna tgczyé w szczegdlnosci z rozszerzeniem wiasciwosci rzeczowej tych
sagdow w 2007 r.



c. Dlugosé tymczasowych aresztowan zastosowanych przed sagdami

Poniisze diagramy pokazujg liczbe tymczasowych aresztowan oraz okres ich trwania
odnotowany w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego, tj. 31 grudnia, w latach 2005-2010. Dane te
zostaly przedstawione oddzielnie dla poszczegdinych kategorii sgdéw.

Stan zastosowanych tymczasowych aresztow w ostatnim dniu okresu
sprawozdawczego - sady rejonowe
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do 3 mics ey 2528 2358 2233 1794 1631 1296
36 miesiecy 2035 2263 1326 1347 1377 1196
6— 12 miesigey 1963 1899 1727 1154 1105 1051
12 miesigoy = 2 lala 918 a1l 952 429 393 362

ponad 2 lata 191 190 203 85 74 60

Powyiszy diagram wskazuje, iz sady rejonowe stosowaly najwiekszg liczbe aresztowan
nie przekraczajgcych 3 miesiecy {spadek o 48,73 % z 2528 tymczasowych aresztowar w 2005 r. do
1296 tymczasowych aresztowan w 2010 r.), nastepnie pomiedzy 3 a 6 miesigcami (spadek o0 41,22 %,
z 2035 tymczasowych aresztowan w 2005 r. do 1196 aresztowan w 2010 r.) oraz 6 a 12 miesigcami
{spadek 0 46,45 %, z 1963 tymczasowych aresztowan w 2005 r. do 1051 tymczasowych aresztowan
w 2010 r.). Stosunkowo niewielki odsetek stanowity natomiast aresztowania pomiedzy 12 miesigcami
a 2 latami {spadek o 60,56 %, z 918 tymczasowych aresztowan w 2005 r. do 362 tymczasowych
aresztowan w 2010 r.) oraz ponad 2 lata {spadek o 68,58 %, ze 191 tymczasowych aresztowan
w 2005 r. do 60 tymczasowych aresztowan w 2010 r.).
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Stan zastosownych tymczasowych aresztow w ostatnim dniu okresu
sprawozdawczego - sgdy okregowe
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=12 miesicey — 2 lata 1165 1326 1300 1222 1194 1123
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W poréwnaniu do sadow rejonowych, tymczasowe aresztowania zastosowane przez sady
okregowe trwaty dtuzej. Sady te zastosowaly najwiekszg liczbe tymczasowych aresztowan, ktére
trwaly miedzy 12 miesigcami i 2 latami. W latach 2005-2010 mozna zauwazy¢ znaczacy spadek
tymczasowych aresztowan powyzej 2 lat {spadek o 30 % z 863 tymczasowych aresztowan w 2005 r.
do 604 tymczasowych aresztowan w 2010 r.) oraz aresztowan trwajacych pomiedzy 6 i 12 miesigcami
{spadek o0 24 % z 1166 tymczasowych aresztowan w 2005 r. do 885 tymczasowych aresztowan
w 2010 r.). Liczba aresztowan trwajgcych pomiedzy 12 miesigcami i 2 latami, po poczatkowym
wzroscie, wrocita w 2010 r. ponizej poziomu z 2005 r.
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d. Stosowanie innych srodkéw zapobiegawczych

Wraz ze spadkiem liczby tymczasowych aresztowan daje sie jednoczednie zauwazy¢ wzrost
zwiekszenia czestotliwosci stosowania nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegawczych, w szczegolnosci
dozoru policyjnego, poreczenia majgtkowego oraz zakazu opuszczania kraju. Dane dotyczace liczby
zastosowanych nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegawczych zostaly przedstawione oddzielnie
dla poszczegdlnych kategorii sgdow.

Inne srodki zapobiegawcze - sgdy rejonowe
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poreczenic majgtkowe 2411 6174 7068 7657 7381 7174
dozér Policii 6406 12394 16330 13918 14131 15138
zakazopuszczania kraju 1723 3234 3403 3399 3278 3177

powstrzymarie sie od
prowadzenia okreslonego 1041 1615 1471 1517 1722 1995

rodzaju pojazdow

W odniesieniu do Sadéw Rejonowych, w okresie od 2005 r. do 2010 r. mozna odnotowad
wzrost liczby zastosowanych dozoréw policji z 6406 w 2005 r. do 15138 w 2010 r., wzrost liczby
zastosowanych poreczen majatkowych z 2411 w 2005 r. do 7174 w 2010 r., liczby zastosowanych
zakazow opuszczania kraju z 1723 w 2005 r. do 3177 w 2010 r. oraz wzrost liczby zastosowanych
nakazow powstrzymania sie od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdu z 1041 2 2005 r. do 1995
w 2010 r. W stosunkowo niewielkim stopniu zastosowanie znajduje poreczenie osoby godnej
zaufania (66 razy w 2010 r.), poreczenie spoteczne (2 razy w 2010 r.), zawieszenie w czynnosciach
stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu (81 razy w 2010 r.) oraz powstrzymanie sie od okreslonej
dziatalnosci (40 razy w 2010 r.).
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Inne srodki zapobiegawcze - sady okregowe
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Podobna tendencja wzrostowa w stosowaniu S$rodkow nieizolacyjnych jest réwniez
zauwazalna w odniesieniu do Sgdéw Okregowych. W szczegdlnosci mozna zauwazyé wzrost liczby
zastosowanych dozoréw policji z 1027 w 2005 r. do 2951 w 2010 r., wzrost liczby zastosowanego
poreczenia majgtkowego z 421 w 2005 r. do 2738 w 2010 r. oraz wzrost liczby zastosowanego zakazu
opuszczania kraju z 408 w 2005 r. do 1754 w 2010 r. Podobnie jak w przypadku Sadéw Rejonowych,
w stosunkowo niewielkim stopniu zastosowanie znajduje poreczenie osoby godnej zaufania (3 razy
w 2010 r.), poreczenie spoteczne (5 razy w 2010 r.), zawieszenie w czynnosciach stuzbowych fub
w wykonywaniu zawodu (55 razy w 2010 r.) oraz powstrzymanie sie od okreslonej dziatalnosci
(58 razy w 2010 r.), przy czym w 2010 r. sady okregowe nie zastosowaly nakazu powstrzymania sie
od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdow.

Warto dodaé, iz systematycznie rosnie liczba odbywajgcych kare w Systemie Dozoru
Elektronicznego co obrazuje wykres zawarty w Zatgczniku nr 2 do niniejszego sprawozdania.
Do dnia 30.06.2012 r. wykonywaniem kary w Systemie Dozoru Elektronicznego zostato objetych 8807
skazanych, w tym 4015 aktualnie odbywa kare, a 4792 zakorniczyto jej odbywanie.

5) Dalsze dziatania

W ocenie poiskich wiladz dalsze dziatania majgce na celu skrécenie tymczasowego
aresztowania powinny by¢ skoncentrowane na kontynuowaniu szkolenia sedziéw i prokuratoréw,
prowadzenia dziatat nadzorczych oraz rozpowszechnieniu miedzynarodowych standardéw
w zakresie stosowania tymczasowego aresztowania. Szczegélowy opis podejmowanych
w tym zakresie dzialan znajduje sie w punkcie 111, 2 niniejszego sprawozdania.
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3. Réwnoéé stron w procedurze przediluzania tymczasowego aresztowania
w kontekscie Art. 5 ust. 4 Konwencji.

Przywotana w Programie sprawa Migori przeciwko Polsce dotyczy m. in. braku dostepu do akt
tymczasowo aresztowanego. W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci Rzecznik
Praw Obywatelskich (dalej: RPO, wnioskodawca) pismem z 10.03.2006 r. wnidst o stwierdzenie
niezgodnosci art. 156 § 5 k.p.k. z zasadg przyzwoitej legislacji, wynikajgcg z art. 2 Konstytucji, oraz
z art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W dniu 03.06.2008 Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok (w sprawie K 42/07), w ktérym
stwierdzif niezgodno$é¢ z Konstytucjg art. 15685 Kodeksu postepowania karnego w takim zakresie,
w jakim zezwalat on na odmowe dostepu do materiatu stanowigcego podstawe wniosku prokuratora
o przediuzenie tymczasowego aresztowania. Trybunat Konstytucyjny zwrécit sie do Parlamentu
o zmiane tego przepisu majgca na celu unikniecie jakiejkolwiek arbitralnosci w jego stosowaniu i jako
$rodek tymczasowy polecit, iz powinien on byc¢ interpretowany w taki sposéb, by osoby podejrzane,
ktorych dotyczy wniosek prokuratora o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresztowania
powinny méc zapoznac sie z materiatem stanowigcym podstawe takiego wniosku.

W nastepstwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnege Kodeks postepowania karnego zostat
zmieniony. Nowy art. 156§5a przewiduje teraz dostep do akt w postepowaniu dotyczacym
tymczasowego aresztowania. Zgodnie z tym artykutem w postepowaniu przygotowawczym
podejrzany i jego obrorica majg dostep do dowoddw, do ktérych odwotlanie znajduje sie we wniosku
o przediuzenie tymczasowego aresztowania. Prokurator moze odmoéwi¢ tego dostepu jedynie
w pewnych ograniczonych okolicznosciach, np. w celu ochrony 7ycia ofiary. Zmiana ta weszta w zycie
w dniu 28.08.20089.

Jednakze zdania w kwestii, czy uregulowanie w takim ksztaicie jest wystarczajgce sg
podzielone. Wedle niektdrych opinii powyzsze przestanki majg charakter ocenny, co powoduje,
iz prawo do obrony nie moze by¢ w petni wykonywane.

Aktualny projekt nowelizacji Kodeksu postepowania karnego nie przewiduje mozliwosci
odmowy prokuratora w kwestii dostepu do akt.

Jak wynika z powyiszego realizacja obowigzku wynikajgcego z Art. 5 ust. 4 Konwengcji
postepuje i bedzie nadal monitorowana przez Zespot.

4. Dlugos¢ postepowan sadowych i przygotowawczych w konteksécie Art. 6 ust. 1
Konwencii.

Dilugosc¢ postepowan cywilnych i karnych.

Stosowanie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843,
ze zm.).

Praktyka wymogta nowelizacje ustawy, dzieki ktérej aktualnie obejmuje ona takze postepowanie
przygotowawcze. Ponadto po kilku latach stosowania ustawy mozina z powodzeniem ocenié jej
skutecznos$é. Wedle najczestszych opinii naukowcdw oraz prawnikdw majgcych do czynienia
ze stosowaniem ustawy w praktyce (debata ,Skarga na przewlekio$é — czas na kolejne zmiany?”
z 11.05.2011 r. w siedzibie Helsiriskiej Fundacji Praw Cziowieka):

- zardwno przyjety w Polsce model, jak i kryteria stwierdzenia przewlekiosci w danym postepowaniu
sg zgodne ze standardem strasburskim,
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- poréwnujac systemy jednowymiarowe takie jak m.in. wioski - nastawiony na realizacje funkgji
odszkodowawczej, czy tez eksponujgce funkcje represyjne rozwigzania austriackie, polski model
mieszany jest oryginalny oraz uznany przez ETPCz za najlepszy,

- fakt, iz w postepowaniu skargowym nie jest mozliwe uzyskanie petnej rekompensaty, nie jest
sprzeczny z orzecznictwem strasburskim, poniewaz ETPCz nie wspomina o konieczno$ci otrzymania
»petnej” rekompensaty w postepowaniu skargowym,

- nierzadko dochodzi do probleméw zwigzanych z niejasnoscig zakresu postepowan, w ramach
ktérych $rodek ten przystuguje o czym $wiadczy chociazby fakt, iz nie uwzglednia sie wielu skarg,
dotyczacych postepowania nienadzorowanego przez prokuratora, a takie wielu spraw karno —
skarbowych,

- interpretacji pojecia postepowanie karne dokonywaé nalezy z punktu widzenia orzecznictwa
strasburskiego, a nie literalnego brzmienia ustawy,

- ww. nowelizacja ustawy, ktéra doprowadzita do poszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy,
zostata wymuszona orzecznictwem ETPCz, zgodnie ze standardem strasburskim bowiem, odpowiedni
model przewiduje mozliwos¢ ztozenia skargi na calo$¢ postepowania, tymczasem w systemie polskim
dochodzi do fragmentacji postepowar,

- problemem o charakterze praktycznym jest przekazywanie akt sprawy wraz ze skargg, co prowadzi
do paralizu postepowania giéwnego,

- koniecznosdci nowelizacji ustawy w zakresie stwierdzenia, w oparciu o jakie materialy naleizy
procedowac, zwlaszcza w przypadku spraw wieloosobowych, skarga na przewlekios¢ moze zostac
potraktowana jako $rodek uniemozliwiajgcy prokuratorom zakorniczenie postepowania
przygotowawczego,

- problem charakteru prawnego sumy pienieinej zasadzanej w wyniku stwierdzenia przewlekltosci
analizowaé nalezy przede wszystkim przez pryzmat problematyki prawa podatkowego, nalezy wzigé
tez pod uwage aspekt réwnosciowy w zakresie opodatkowywania zasgdzonej kwoty (stuszne
zados$cuczynienia uzyskane w rezultacie wyroku ETPCz stwierdzajgcego naruszenie Konwencji sg
zwolnione z opodatkowania),

- analiza zasadzonych dotychczas sum prowadzi do ogolnej refleksji, iz kwoty przyznawane
w przypadku stwierdzenia przewlekiosci zasgdzane sg w dolnych granicach ustawowo
wprowadzonych widetek kwotowych (od 2 do 20 tys. zt),

- warto byloby wprowadzi¢ przepis, méwiacy o tym, Zze w przypadku wniesienia skargi, dorecza sig ja
rowniez innym uczestnikom postepowania i umozliwia im sie przyfaczenie do tego postepowania,

- brak wystarczajgcych regulacji proceduralnych w obecnie obowigzujgcej ustawie, wynikajgcy z tego,
ze w ustawie przyjeto koncepcje licznych odestat miedzyustawowych,

- ETPCz co do zasady pozytywnie ocenia wykonanie wyrokéw w tym zakresie przez polskiego
ustawodawce.
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Dane statystyczne na temat wpltywu, zatatwienia i pozostatosci w rozpoznaniu spraw na przewlektos¢
postepowania w latach 2008-2010 w réznych typach sadéw.

Sady apelacyine
Tabela ponizej przedstawia wptyw, zafatwienia oraz pozostatos¢ w rozpoznaniu skarg na przewlekfosc
postepowania w sgdach apelacyjnych w latach 2008 - 2010

Apelacyjne
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° 2ls || |5 8|58 gk~
s |9 |8 |= |~ |8 |& |2 2
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- oznacza brak pozostatosci

Tabela ponizej przedstawia wpfyw, zatatwienia i pozostafos¢ w rozpoznaniu skarg na przewlekfosc
postepowania w sgdach apelacyjnych wedfug kategorii spraw w latach 2008 — 2010

Wplyw Zatatwienia Pozostatos¢
Rodzaj spraw

2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010

1 :‘::;‘:mczeniowe 175 | 393 | 537 | 173 | 370 | 536 | 9 32 | 33
2 | cywilne 301 436 604 296 426 568 14 24 112
3 | ubezpieczeniowe| 80 71 84 73 77 81 12

4 | pracownicze 29 59 74 26 55 23 4 8

5 | gospodarcze 32 37 36 33 37 33 1 1 4
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W 2010 roku struktura wplywu spraw S w  poszczegélnych  kategoriach
w stosunku do ogblnego wptywu spraw S w sgdach apelacyjnych przedstawiata sie nastepujgco:

- w sprawach karnych —40,2%,

- w sprawach cywilnych — 45,3%,

- w sprawach ubezpieczeniowych - 6,3%,

- w sprawach z zakresu prawa pracy — 5,5%,

- w sprawach gospodarczych - 2,7%.

W 2010 roku sady apelacyjne zatatwily 1 334 skargi, z czego:

- 335 skarg odrzucono,

509 skarg oddalono,

251 skarg zatatwiono w inny sposéb,

H

196 skarg uwzgledniono w catosci lub czesci przez stwierdzenie przewlektosci.

W  ww. 177 sprawach zasgdzono sumy pieniezne na rzecz skarigcych
w tacznej kwocie 731 300 zt (przy 486 700 zt w 2009 r.), to jest przecietnie po 3 953 zf w jednej
sprawie (3 862,69 zt w 2009 r.).

Sady okregowe

Tabela ponizej przedstawia ogolny wpfyw, zatatwienia oraz pozostato$¢ w rozpoznaniu skarg
na przewlektosc postepowania w sqdach okregowych w latach 2008 — 2010

Wplyw Zatatwienia Pozostatosc
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
2120 2913 3993 2148 2795 3838 178 296 450

Tabela ponizej przedstawia wplyw, zatatwienia i pozostatos¢ w rozpoznaniu skarg na przewlekfos¢
postepowania w sqdach okregowych w latach 2008 — 2010 wedfug kategorii spraw

Wplyw Zalatwienia Pozostatos¢
Rodzaj spraw

2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2008 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
1 ::;:;iczeniowe 661 | 1052 | 1651 | 679 | 969 | 1583 | 35 | 118 | 185
2 | cywilne 1310 | 1659 | 2112 | 1323 | 1624 | 2027 | 125 160 245
3 | ubezpieczeniowe 10 21 14 11 20 15 1 2 1
4 | pracownicze 63 85 94 65 84 97 5 6 3
5 | gospodarcze 76 96 122 70 28 116 12 10 16
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W 2010 roku struktura wplywu spraw S w  poszczegdlnych  kategoriach
w stosunku do ogdlnego wptywu spraw S w sgdach okregowych przedstawiata sie nastepujgco:

- w sprawach karnych — 41,3%,

- w sprawach cywilnych — 52,9%,

- w sprawach ubezpieczeniowych - 0,3%,

- w sprawach z zakresu prawa pracy — 2,4%,
- w sprawach gospodarczych — 3,1%.

W 2010 roku sady okregowe zatatwily tacznie 3838 (przy 2 795 skarg
w 2009 roku), z czego:

- 832 odrzucono,

-1 438 oddalono,

- 746 zatatwiono w inny sposdb,

- 817 (przy 587 w 2009 roku} uwzgledniono przez stwierdzenie przewlekiosci postepowania.

W 741 sprawach (przy 462 sprawach w 2009 roku} zasgdzono na rzecz skarzacych sumy
pieniezne w tgcznej kwocie 2 263 745 zt (w 2009 roku fgcznie zasadzono 1293 140 zt). Przecigtna
wysoko$¢ zasgdzonej kwoty w jednej sprawie wynosita zatem 3 055 zt (przy 2 799 zt w 2009 roku).

Powyisze dane w poréwnaniu z danymi statystycznymi z 2009 roku wskazujg na znaczny
wzrost wplywu spraw S do sgddw, z 3 909 spraw w 2009 roku do 5 327 spraw w 2010 roku. Oznacza
to wzrost wplywu 0 35,23%.

W 2010 r. ogdlna liczba skarg oddalonych zwiekszyta sie w poréwnaniu z rokiem 2009. W
2010 r. oddalono 1 947 skarg przy 1 303 oddalonych skargach w 2009 roku.

Zmniejszyt sie odsetek skarg odrzuconych. W 2009 roku sady odrzucity 29% skarg, zas w 2010
roku 21,9% skarg.

Liczha skarg uwzglednionych pozostaje od kilku lat na podobnym poziomie. W 2010 roku
uwzgledniono 19,02% skarg, przy 19.3% w 2009 roku i 20% uwzglednionych skarg w 2008 roku.

Jezeli chodzi o skargi, ktore skutkowatly zasgdzeniem okreslonym sum pienieznych na rzecz
skarzgcych, w 2010 roku sady zatatwity w ten sposéb 926 skarg przy 588 tak zatatwionych skargach
w 2009 roku. W 2010 roku sady zasadzily sumy pieniezne w 91,4% spraw zakorfczonych
stwierdzeniem przewleklosci postepowania {1013 skarg uwzglednionych — 926 skarg, na skutek
ktérych zasgdzono sumy pieniezne).

W 2010 roku tylko 8,6% spraw zostato zakonczonych stwierdzeniem przewlekiosci i brakiem
zasgdzenia okreslonych sum pienieznych. Dla poréwnania w 2009 roku tak zakonczonych spraw byto
20%, za$ w 2008 roku 67,8%. W dniu 01.05.2009 r. weszfa w 2Zycie nowelizacja ww. ustawy
przewidujgca zasgdzenie kwoty 2000 ziotych, jako kwoty minimalnej w przypadku stwierdzenia
przewlektosci. Oznacza to, ze polskie sady w coraz wiekszym stopniu uwzgledniaja linie orzecznicza
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ktéry uznaje, ze w przypadku, gdy organy
krajowe stwierdza, iz w sprawie nie doszlo do przewlekiosci postepowania lub, gdy mimo
stwierdzenia tej przewlekiosci — zainteresowana strona nie uzyska stosownego s$wiadczenia
pienieznego, ktére nie naprawia w catosci poniesionej straty, skarzacy moze by¢ uznany za ,ofiare”
naruszenia w rozumieniu art. 34 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
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Dziatania organizacyjne majace na celu skrécenie czasu prowadzenia postepowan
sgdowych i postepowania przygotowawczego.

1) Dziatania z zakresu nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sagdow.

Na podstawie przepisu § 2 ust. 1 pkt 1rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 pazdziernika 2002 roku w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig administracyjna
saddw ustalone zostaty kierunki nadzoru nad dziatalnoscig sadéw powszechnych w roku 2011, w tym
m. in.:

- lustracje postepowan sadowych toczacych sie ponad trzy lata w sprawach karnych i
cywilnych, ponad dwa lata w sprawach gospodarczych, rodzinnych oraz
zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, a w sprawach wieczystoksiegowych — ponad miesigc
i ustalenie przyczyn przewlektosci tych postepowan,

- lustracje wykonywania przez prezeséw i przewodniczacych wydziatléw obowigzkéw
nadzorczych zwigzanych z realizacjg zasady rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki, przyczyn i
zasadnosci odraczania rozpraw, odraczania oglaszania orzeczen, zawieszania postepowan i kontrofi
spraw  zawieszonych, terminowosci pracy bieglych oraz sprawnosci postepowania
miedzyinstancyjnego,

- lustracje prawidfowosci, terminowosci i efektywnosci dziatan nadzorczych podejmowanych
przez prezesa sgdu zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. u. z dnia
16 sierpnia 2004 roku Nr 179, poz. 1843, ze zm.),

- lustracje prawidlowosci, sprawnosci i terminowosci wykonywania przez referendarzy
sgdowych i starszych referendarzy sgdowych zadan z zakresu ochrony prawnej z jednoczesna
kontrolg zasad przydziatu spraw, w tym réwnego obcigzenia.

Ze sprawozdan z realizacji plandw nadzorczych na 2010 roku nadestanych przez prezeséw
sgdow apelacyjnych wynika, ze te zadania nadzorcze w znakomitej wiekszosci zostaty wykonane.

W sprawach karnych w celu osiggniecia skrocenia postepowani karnych kontynuowane s3
state zadania nadzorcze polegajagce ma monitorowaniu sprawnosci postepowan w sprawach
zagrozonych przedawnieniem karalnosci czynéw oraz te, w ktérych wobec oskarzonych stosowane
jest tymczasowe aresztowanie przez okres przekraczajgcy 2 lata. Kontynuowany jest takie nadzor
w zakresie niewykonywania przez stuzby konwojowe Policji polecert doprowadzenia do sadu oséb
pozbawionych woloéci. W dalszym ciggu okresowo bedzie kontrolowany tok postepowari
w sprawach, w ktérych zostaly  zloione skargi do ETPCz, a takze
w innych sprawach indywidualnych, w ktérych stwierdzono przewleklo$¢, na skutek badania skarg
wplywajacych do Wydziatu Spraw Karnych.
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2) Dziatania zmierzajace do zapewnienia rownomiernego obcigzenia sedziéw praca.

Uzupetnieniem powyzszych dziatan sg takie dziatania podejmowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwoséci zmierzajgce do zapewnienia réwnomiernego obcigzenia pracg sedzidw. Zakres tych
prac prezentujg dane zamieszczone w ponizszych tabelach — przedstawiajg one obcigzenie wptywem

spraw na etat sedziego w okresie 2005-2010 w sgdach apelacyjnych w poszczegélnych kategoriach
spraw.

Wplyw spraw cywilnych

Wptyw spraw ACa+ACa-gosp. na sedziego SA
Sad apelacyjny wg limitu

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
rok rok rok rok rok rok

0 43 44 45 46 47 48
POLSKA 90,48 | 78,22 63,93| 58,62| 59,80 62,39

2,74 194 1,59 1,58} 1,35| 1,20

liczba sgdéw w przedziale

pomiedzy okreslonymi 6 5 9 9 10 11
parametrami +15%

W pionie cywilnym dokonano nie tylko zmniejszenia dysproporcji obcigzenia wptywem spraw
miedzy najbardziej a najmniej obcigzonym sgdem (z 2,74 do 1,20) ale réwniez zwiekszono liczbe
sgdow mieszczacych sie w przedziale odstepstwa +15% od sredniego odcigzenia (z 6 do 11).

Wptyw spraw karnych
sad apelacyjny Wptyw spraw AKa na sedziego SA wg limitu
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
rok rok rok rok rok rok
0 43 44 45 46 47 48
POLSKA 25,11 | 24,741 21,39| 19,30} 20,40| 21,34

2,26 2,18 1,83| 1,71 1,74] 1,42

liczba sqdéw w przedziale
pomiedzy okreslonymi 7 6 9 9 9 9
parametrami +15%
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W pionie karnym zmniejszono dysproporcje w obcigzeniu miedzy najbardziej a najmniej
obcigzonym sadem (z 2,26 do 1,42) ale réwniez zwigkszono liczbe sadéw mieszczacych sig
w przedziale odstepstwa +15% od $redniego odcigzenia (z 7 do 9).

Woplvw spraw w pignie pracy i ubezpieczeh (sprawy ubezpieczeniowe)

Wptyw spraw AUa na sedziego SA
Sad apelacyjny wg limitu
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
rok rok rok rok rok rok
0 25 26 25 30

1201,81[159,33 1357 391140,16 128,27

3,80 2,791 2,26 2,18 2,24} 1,92

liczba sqdéw w przedziale
pomiedzy okreslonymi 3 4 5 5 5 6
parametrami +15%

W pionie pracy i ubezpieczen (sprawy ubezpieczeniowe) zmniejszono dysproporcje
w obciazeniu miedzy najbardziej a najmniej obcigzonym sadem (z 3,8 do 1,92) ale réwniez
zwiekszono liczbe sadéw mieszczacych sie w przedziale odstepstwa +15% od $redniego odciazenia
(z3 do 6).

W zakresie saddw okregowych w okresie ostatnich kilku lat zmniejszono najbardziej
drastyczne rézinice w obcigzeniu pomiedzy sadami okregowymi. Dokonano nie tylko zmniejszenia
dysproporcji w obciazeniu miedzy najbardziej a najmniej obcigzonym sgdem ale réwnieZ zmniejszono
liczbe saddw odbiegajacych od sredniego odcigzenia ponad 20%.
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Wopotyw spraw cywilnych

Wptyw na sedziego SO wg liczby sedziéw i wakujacych stanowisk sedziowskich w ramach limitu
(na ostatni dzieni okresu statystycznego)
Sady wpltyw spraw C na limit etatéw wplyw spraw C zasadnicze na limit etatow
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok
POLSKA 175,621 137,75| 132,56 130,10| 125,97| 118,65| 127,17| 127,95| 125,72) 123,12| 115,19
3,56 2,21 2,00 2,10 1,93 1,70 2,23 2,05 2,09 1,89 1,64
liczba sqdow w
przedziale
pomigdzy 29 31 31 38 38 36 30 31 37 38 36
okreslonymi
parametrami
+20%

Whptyw spraw karnych

Wptyw na sedziego SO wg liczby sedzidw i wakujgcych stanowisk

sedziowskich w ramach limitu

(na ostatni dzien okresu statystycznego)

Sady S ; wptyw spraw K zasadnicze na
wpltyw spraw K na limit etatéw limit etatow

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010} 2006 | 2007 | 2008:| 2009|2010

rok | rok | rok | rok | rok | rok } rok | rok | rok | rok | rok

POLSKA 10,53 (10,21|11,38(10,52|10,18| 9,96} 4,85| 6,39| 5,32| 4,92 4,68

6,50 3,98| 3,55 4,38| 3,02 2,86} 3,68| 3,33| 3,79| 2,84| 2,98
Ilczba sgdow w

przedziale pomigdzy | o1\ 51| op| 24| 23| 26| 21| 22| 23| 25| 27

okreslonymi

parametrami +20%
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Wplyw spraw w pionie gospodarczym

Wptyw na sedziego SO wg liczby sedzidw i wakujgcych stanowisk sedziowskich
w ramach limitu (na ostatni dzieri okresu statystycznego)

L , wpltyw spraw GC zasadnicze na
Sady wplyw spraw GC na limit etatéw limit etatéw
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2007 | 2008 | 2009 | 2010
rok | rok | rok | rok | rok | rok rok | rok | rok | rok
POLSKA 59,58 38,57 35,46 | 35,90 | 42,02 | 47,60 32,03134,00|40,55| 45,17
6,71} 4,94| 5,14| 4,86| 3,99 2,80 540! 5,19| 3,83( 2,83
liczba sqdoéw w
przedziale pomiedzy | 1ol 45| 43| 18| 16| 15 14| 18 16
okreslonymi

parametrami +20%

Wplyw spraw w pionie pracy i ubezpieczen (sprawy pracownicze)

iczba sqdow w
przedziale
pomiedzy

okreslonymi
parametrami
+20%

15
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Wplyw spraw w pionie pracy i ubezpieczen (sprawy ubezpieczeniowe)

| Wplyw na sedziego SO wg liczby sedzi6

{na ostatni dzi

. | o

POLSKA

577 9,31 525, 3,27\ 542| 526} 9,32} 528, 3,27} 3,05

5,26

liczba sgqdéw w
przedziale
pomiedzy

okreslonymi
parametrami
+20%

25 11 24 24 29 25 11 24 26 32
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Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi dziatania zmierzajgce do wyréwnania skali obcigzenia
wplywem spraw na sedziego w poszczegdinych kategoriach spraw takie na szczeblu sadow
rejonowych. Z uwagi jednak na fakt, ze w pierwszej kolejnosci prowadzono dziatania polegajace
na wyrownywaniu etatyzacji w ramach poszczegéinych okregéw nie osiggnieto tak wymiernych
skutkdw w skali kraju jak na szczeblu sadéw apelacyjnych i okregowych.

3) Inne dziatania organizacyjne.

W zakresie zmian organizacyjnych na przestrzeni ostatnich lat zostaly podjete dziatania
w efekcie ktorych:-

- zlikwidowano wydziaty grodzkie sgddw rejonowych,

- dokonano likwidacji piondow gospodarczych w 9 sgdach okregowych z koncem 2009 roku i
w kolejnych 4 sgdach okregowych od lipca 2011 a takze w kilkunastu sadach rejonowych,

- dokonano likwidacji 74 wydziatéw pracy z dniem 1 kwietnia 2011 roku, przy dokonaniu
likwidacji kitku wydziatéw w okresie wczesniejszym.

4) e-sad.

Whprowadzenie elektronicznego postepowania upominawczego oraz utworzenie z dniem
1 stycznia 2010 r. w VI Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego Lublin-Zachdd w Lublinie tzw. e-sadu
spowodowato spadek ilosci spraw kategorii Nc w 247 sgdach rejonowych. Jednoczesnie 72 sgdy
rejonowe odnotowaty wptyw spraw cywilnych w kategorii Nc. W przypadku e-sgdu dynamika wzrostu
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wpltywu spraw przedstawia sie nastepujaco: w 2008 roku wptyneto do SR Lublin-Zachéd w Lublinie
12.116 spraw Nc, w 2009 r. 14.528 spraw Nc, podczas, gdy w 2010 roku juz 683.228 spraw. Pierwsza
tabela przedstawia wplyw spraw kategorii Nc w sadach rejonowych zbiorczo w okregach sadow
okregowych. W tabeli 2. znajdujg si¢ dane dotyczace wplywu spraw w poszczegdlnych sadach
rejonowych.

Tabela 1. Wzrost/spadek wplywu spraw w_kategorii  Nc w 2010 roku po uwzglednieniu spraw
zatatwionych w wyniku zmian organizacyjnych

ilos¢ saddéw i3
- |do10%
é 10% - 20% 4
3 20%-30%

pow. 30% 2

ilo$¢ sgdéw 32
. |do10% 9
U
T |10%-20% 12
& 20%-30%

pow. 30%

Tabela 2. Wzrost/spadek wptywu spraw w kategorii Nc w_sadach rejonowych w 2010 roku
po uwzglednieniu spraw zatatwionych w wyniku zmian organizacyjnych

ilos¢ sgddéw 72

- do 10% 30
S [10%- 20% 20
= [20%-30% 5
pow. 30% 17

bez zmian 1
ilos¢ sadow 247

< do 10% 67
T |10%-20% 82
& 20%-30% 56
pow. 30% 42

5) Nakiady na sadownictwo oraz dziatalno$¢ inwestycyjna.

Na poprawe sytuacji zwigzanej z przewlektoscig postepowan niewatpliwie wptywa takie
kwestia zwigzana z nakladami ponoszonymi na jednostki sgdownictwa powszechnego w latach 2007
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- 2010, wydatkami zaplanowanymi na ww. jednostki na lata 2011-2012 oraz z liczbg etatdow i
warunkami lokalowymi w sgdach w powyzszym okresie.

Wysokos$¢ srodkéw wydatkowanych w latach 2007 — 2010 w ramach czeéci 15 budzetu
pafstwa ,Sqdy powszechne”, dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat 75502  Jednostki
sqdownictwa powszechnego byta nastepujaca:

w tys. zt

Wykonanie |Wykonanie Wykonanie | Wykonanie
Wyszczegdlnienie ykonanie y y v

2007 r. 2008 . 2009 . 2010r.
1 2 3 4 5
OGOtEM czese 1514802558 |s1s6861  |5350417 |5742942
»Sadownictwo powszechne
Ztego:
755 Wymiar sprawiedliwosci 4742500 {4998542 5161657 5540294
75502 Jednostki - sadownictwa| ) 2,0 161 |4 964 169 5105584 5498199
powszechnego
Pozostata dziatalnoéc
75595 (odszkodowania Skarbu | 19 339 34 373 56 073 42 095
Panstwa)

Nawigzujgc do danych z powyiszej tabeli nalezy zauwazy¢, iz w latach 2007 — 2010 nakfady
na jednostki sadownictwa powszechnego (rozdziat 75502 - Jednostki sqdownictwa powszechnego)
stale wzrastaly. Poréwnujgc poszczegélne lata: w 2008 roku wydatkowane érodki byly o 5,10 %
wyisze niz w 2007 roku, w 2009 w stosunku do roku poprzedniego wzrost wynidst 2,85 %, natomiast
w roku 2010 w stosunku do 2009 wzrost wynidst 7,69 %. Ogétem nakfady na jednostki sadownictwa
powszechnego na przestrzeni czterech analizowanych lat wzrosty 0 16,41 %.
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W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty wydatkéw zaplanowanych na lata 2011-2012:

Projekt
Ustawa budzetu na
Wyszczegdinienie budzetowa |[2012 r. (stan
na 2011r. na dzienrt
20.04.11r)
OGOLEM c2ee 115929826 |6 196932
»~Sgdownictwo powszechne
zZtego:
755 Wymiar sprawiedliwosci 5694 706 5939 486
75502 Jednostki sgdownictwa 5 628 438 5871310
powszechnego
Pozostata dziatalnosé
75595  (odszkodowania Skarbu | 66 268 68 176
Panstwa)

Przecigtne wykonanie planu zatrudnienia w poszczegdlnych grupach pracownikéw, w latach
2007 - 2010 w czesci 15 budzetu paristwa »5qdy powszechne”, dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci,
rozdziat 75502 - Jednostki sqdownictwa powszechnego oraz dziat 801 Oéwiata i wychowanie, rozdziat
80144 - Inne formy ksztafcenia osobno nie wymienione (pedagodzy zatrudnieni w Rodzinnych
Osrodkach Diagnostyczno — Konsultacyjnych dziatajgcych przy sadach okrggowych) przedstawia sie

Wyszczegbinienie przecietne | przecietne przecigtne | przecietne
wykonanie | wykonanie | wykonanie wykonanie
w2007 r. |w2008r. w2009 . w2010 r.
Rozdziat 75502 - Jednostki sadownictwa powszechnego 48.474 49.460 49.834 49.951
z tego:
- sedziowie 8.429 8.793 9.596 9.861
- asesorzy 1.478 1.127 301 0
- aplikanci 769 612 346 154
- kuratorzy 4.793 4.995 5.046 5.048
- pracownicy nie objeci mnoznikowymi systemami | 33.005 33.933 34.545 34.888
wynagradzania
Rozdziat 80144 - pedagodzy zatrudnieni w RODK 478 494 498 501

nastepujaco:

Nawiagzujgc do danych z powyiszej tabeli mozna zauwazy¢, iz w latach 2007 - 2010
przecietne wykonanie planu zatrudnienia w rozdziale 75502 - Jednostki sgdownictwa powszechnego,
stale wzrastato. Poréwnujac poszczegdine lata: w 2008 roku byto o 2,03 % wyzZsze niz w 2007 roku
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(w grupie sedziéw nastapit wzrost o 364 etaty), w 2009 w stosunku do roku poprzedniego wzrost
wynidst 0,76 % (w grupie sedzidw wzrost o 803 etaty przy jednoczesnym spadku etatéw w grupie
asesoréw o 826 etatéw), natomiast w roku 2010 w stosunku do 2009 wzrost wyniost 0,23 %.
Przecietny wzrost wykonania planu zatrudnienia na przestrzeni czterech analizowanych lat wynidst
3,05 %.

Odnoénie zaplanowanej liczby etatéw w sgdach na lata 2011-2012 chcemy poinformowac,
7e w czedci 15 budzetu panstwa ,Sqdy powszechne”, dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat
75502 - Jednostki sqdownictwa powszechnego na 2011 rok zaplanowano 51.634 etaty, w tym:

- etatdw orzeczniczych 10323,
- etatow referendarzy 1 865,
- etatow asystenta sedziego 3204,
- etatdw kuratordw sgdowych 5 209,
- etatéw urzednikéw i innych pracownikéw sadowych 31033,

w dziale 801 Oéwiata i wychowanie, rozdziat 80144 Inne formy ksztafcenia osobno nie wymienione
zaplanowano 509 etatéw dla pedagogéw zatrudnionych w Rodzinnych O$rodkach Diagnostyczno —
Konsultacyjnych.

W projekcie budzetu na 2012 rok (wedtug stanu na dziert 20 kwietnia 2011 roku) w czgsci
15 budzetu paristwa ,Sqdy powszechne”, dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat 75502 Jednostki
sqdownictwa powszechnego zaplanowano 51.686 etatow, w tym:

- etatow orzeczniczych 10 348,
- etatow referendarzy 1 865,
- etatow asystenta sedziego 3204,
- etatow kuratorow sgdowych 5209,
- etatéw urzednikdw i innych pracownikéw sadowych 31060,

w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80144 Inne formy ksztafcenia osobno nie wymienione
zaplanowano 509 etatéw dla pedagogéw zatrudnionych w Rodzinnych Osrodkach Diagnostyczno —
Konsultacyjnych.

W ponizszej tabeli zostaly przedstawione informacje dotyczace dziafalnosci inwestycyjnej
w sgdach powszechnych w latach 2007 — 2010.

Poniesione wydatki w tys. zi Uzyskane efekty wn?

w tym: Przyrostu powierzchni w wyniku : Przebudowy,

Lp. Rok . R,

Majatkowe Budowy modernizacji

oaélem NP
gote Zakupy Budownictwo nowych Z:fkupu Razem istniejace] R
. obiektow bazy lokalowej
obiektow
1 2 3 4 5 [ 7 8 9

1 2007 434 825 206 110 228715 33 465 17 162 50 627 6 848
2 2008 423 484 131983 291 501 37 403 23232 60 635 6 996
3 2009 271295 42 475 228 820 45692 45692 5699
4 2010 404 027 65 720 338307 72059 72059 9430
RAZEM 1533631 446 288 1087 343 188 619 40 394 228013 28 973
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W ponizszej tabeli zostaly przedstawione informacje dotyczace planowanej dziatalnosci
inwestycyjnej w sgdach powszechnych w latach 2011 — 2012.

Planowane wydatki w tys. zt Planowane do uzyskania efekty wm?
wtym: Przyrostu powierzchni w wyniku : Przebudowy,
Lp. Rok Majatkowe 2o modernizacji
udowy TN
ogoétem . Zakupu istniejacej
Zakupy Budownictwo nowych obicktow Razem bazy lokalowej
obiektow
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 2011 356 785 114 900 241 885 26 657 26 657 2370
2 2012 370523 119 446 251 077 11 852 11852 74
RAZEM 727 308 234 346 492 962 38 509 0 38 509 2444

6) Dziatania organizacyjne majace na celu skrécenie czasu prowadzenia postgpowari
przygotowawczych.

a} Dzialania nadzorcze i dane statystyczne.

Odpowiednie dziatania nadzorcze podejmuja takze jednostki Prokuratury w odniesieniu
do postepowan przygotowawczych toczacych sie w sprawach karnych.

W okresie ostatnich lat pofozono szczegdlny nacisk na monitorowanie dziatari prokuratoréw
w celu zmniejszenia liczby spraw diugotrwajacych oraz zmniejszenia czestotliwosci stosowania
$rodkéw zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania, jak rowniez znacznego skrocenia
czasu jego trwania w postepowaniach przygotowawczych. Podnies¢ przy tym nalezy, ze realizowane
w tym zakresie zadania, zwtaszcza w ramach lustracji i wizytacji zaczynajg przynosi¢ pozadane efekty.

Na koniec 2010 roku zmniejszyta sie w skali kraju - w poréwnaniu z 2009 rokiem - o 4863
taczna liczba spraw pozostatych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy, w tym liczba
spraw o najdtuzszym pod wzgledem procesowym okresie ich prowadzenia:

- 0 152( z 647 — do 495) - trwajgcych powyiej 2 do 5 lat,
-0 21(ze 150 —do 130 spraw) - pozostajacych w toku ponad 5 lat.

W 2011 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury zarejestrowano fgcznie
1 189 666 spraw karnych. W poréwnaniu z 2010 r. wptyw spraw tego rodzaju zwigkszyt sie o 21 870
spraw,

W 2011 r. zatatwiono ogétem w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury 1
187 030 spraw karnych, o 16 962 wiecej niz w roku ubieglym.

lednoczesnie istotnemu zmniejszeniu ulegta liczba spraw o najdiuzszym pod wzgledem
procesowym okresie ich prowadzenia:

-091(z668 w2010 r.do 577 w 2011 r.) liczba spraw trwajgcych powyzej roku do 2 lat,
-0 146 (z 495w 2010 r. do 349 w 2011 r.) liczba spraw trwajgcych powyzej 2 lat do 5 lat,
-029 {ze 130 w 2010 r. do 101 w 2011 r.} liczba spraw trwajgcych ponad 5 lat.
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Przedstawione dane statystyczne pozwalajg stwierdzi¢, ze liczba spraw dtugotrwajgcych
zmniejszyta sie o 28 % w poréwnaniu ze stanem na koniec 2010 r., a w tym: o 29,5 % — spraw
trwajgcych ponad 2do5lat, 022,3%- spraw trwajacych ponad 5 lat.

W ujeciu wieloletnim, dane statystyczne przedstawiajg sig nastgpujaco:

Procesowy czas trwania postepowania na koniec okresu
sprawozdawczego
rok
powyzej roku do 2| powyzej 2 latdo 5 ponad 5 lat
lat fat
2007 1131 498 71
2008 900 567 83
2009 836 647 151
2010 668 495 130
2011 577 349 101

Podkredlié¢ nalezy, iz Prokurator Generalny, majac na uwadze znaczacg liczbe spraw
dtugotrwatych, kontynuowat w 2011 r. dziatania zmierzajgce do ograniczenia ich liczby. Prokuratorzy
apelacyjni i okregowi zostali zobowigzani do podejmowania dziatan w kierunku zwigkszenia
sprawnoéci postepowan przygotowawczych, prowadzonych w podleglych im jednostkach
organizacyjnych, w tym dziatan zmierzajgcych do wyrainego zmniejszenia liczby spraw
dtugotrwatych, zwtaszcza w przedziale powyzej roku do 2 lat i powyzej 2 do 5 lat, a w szczegdlnosci
do merytorycznego zakonczenia w mozliwie najkrotszym czasie spraw, w ktérych procesowy okres
ich prowadzenia przekroczyt 5 lat.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonych lustracji i badan aktowych spraw
prowadzonych dfugotrwale stanowity podstawe do przeprowadzenia postepowan stuzbowych facznie
w 69 sprawach.

Dziatalnogé wizytacyjna na szczeblu Prokuratury Generalnej jest prowadzona w formie
instytucjonalnej, za pomoca statej analizy wynikdw pracy na poszczegdlnych odcinkach dziatalnosci
prokuratury i na obszarze dziatania kazdej z prokuratur apelacyjnych. Analiza taka jest prowadzona
w oparciu o dane statystyczne, ustalenia z wizytacji prowadzonych ze szczebla Prokuratury
Generalnej i ze szczebla prokuratur apelacyjnych. Wyniki pracy, takie statystyczne omawiane sg
na organizowanych naradach stuzbowych i na tych naradach wyznaczane sg zadania w zakresie
zwalczania i zapobiegania przestepczoéci oraz w zakresie znacznego skrocenia czasu trwania
postepowan przygotowawczych i czasu stosowania tymczasowych aresztowan.

W zwiazku z powotaniem w Departamencie Organizacji Pracy, Wizytacji i Systemow
Informatycznych Prokuratury Generalnej Wydziatu do spraw Wizytacji, Lustracji i Oceny
Prokuratoréw zintensyfikowano dziatania wizytacyjne w odniesieniu do prokuratur bezposrednio
nizszego szczebla, to jest prokuratur apelacyjnych tak, aby w perspektywie dwuletniej doprowadzic
do stanu, w ktérym okresy pomiedzy wizytacjami w danej prokuraturze apelacyjnej nie beda
przekraczaty 5 lat, czyli okresu wymaganego przepisem § 89 ust. 3 Regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Wizytacje i lustracje stanowig
wazne instrumenty kontroli i oddziatywania na prace prokuratur. W toku wizytacji badane sg miedzy
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innymi prawidtowo$¢ i sprawnos$¢ prowadzenia postgpowan przygotowawczych, w tym czas trwania
postepowania oraz zasadno$¢ i czas stosowania $rodkow zapobiegawczych.

Niezaleznie od prowadzonej dziatalno$ci wizytacyjnej - dostrzegajgc zagrozenie, jakie dla
dziatania prokuratury stwarza diugotrwate prowadzenie postgpowan przygotowawczych - Prokurator
Generalny zarzadzit w 2010 roku przeprowadzenie we wszystkich powszechnych jednostkach
prokuratury lustracji spraw dtugotrwajacych, w ktorych okres ich procesowego prowadzenia wynosit
powyzej 2 do 5 lat oraz spraw ponad 5 — letnich. Podobne lustracje spraw diugotrwajacych miaty
miejsce w latach ubiegtych. Badanie tego rodzaju spraw bedzie kontynuowane w cyklach rocznych.

Prokurator Generalny zarzadzit réwniez lustracje spraw zawieszonych, w ktdrych okres
zawieszenia w prokuraturach apelacyjnych, okregowych i rejonowych jest najdtuzszy.

Na czas trwania postepowania przygotowawczego ma niewgtpliwie wplyw réwniez
umiejetnoé¢ korzystania przez prokuratoréw z mozliwosci konsensualnego zakonczenia
postepowania karnego poprzez zatgczenie do aktu oskarzenia wniosku o skazanie bez
przeprowadzenia rozprawy, w trybie art. 335 k.p.k. oraz dobrowolnego poddania sie karze, w trybie
art. 387 k.p.k. Na prawidiowe i celowe stosowanie art. 335 k.p.k. i 387 k.p.k. zwracana byla
szczegdlna uwaga podczas wizytacji. Analizie poddane zostaly tez sprawy we wszystkich
powszechnych jednostkach prokuratury, w ktérych prokurator skierowat do sadu wniosek o wydanie
wyroku skazujgcego i orzeczenia uzgodnionych z oskarzonym kary lub érodka karnego, pod katem
wplywu tego rodzaju decyzji na szybkos¢ postepowania.

Niezbedne jest podkreslenie, ze wizytacje i lustracje oprocz Prokuratora Generalnego moga
na obszarze swojego dziatania zarzadzi¢ prokuratorzy apelacyjni i prokuratorzy okrggowi. Celem tego
rodzaju dziatar jest zapewnienie prawidfowej realizacji ustawowych zadan prokuratury w zakresie
czuwania nad $ciganiem przestepstw, a zwtfaszcza nalezytego i sprawnego przebiegu postepowan
przygotowawczych oraz prawidtowego stosowania srodkéw zapobiegawczych.

W 2010 roku prokuratorzy apelacyjni i prokuratorzy okregowi zarzadzili 73 wizytacje
podlegtych im jednostek w celu dokonania kompleksowej kontroli i oceny dziatan podejmowanych na
najwazniejszych odcinkach ich pracy. W liczbie tej, ze szczebla prokuratury apelacyjnej
przeprowadzono - 8 wizytacji prokuratur okregowych, a ze szczebla prokuratury okregowej -
65 wizytacji prokuratur rejonowych.

Ustalenia poczynione w toku wizytacji byly podstawg kierowania do prokuratorow
okregowych i rejonowych zalecert majacych na celu poprawe poziomu pracy tych jednostek oraz
wyeliminowanie z praktyki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Przeprowadzone w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury lustracje miaty
charakter problemowy, a ich celem byfo skontrolowanie wybranych odcinkow ich pracy.

W 2010 roku przeprowadzono tgcznie w skali kraju 113 lustracji, w tym 31 z nich -
prokuratorzy prokuratur apelacyjnych, a 82 lustracje — prokuratorzy prokuratur okregowych.
Przedmiotem lustracji byly réine zagadnienia, w tym zwigzane z czasem trwania postgpowania i
stosowaniem ¢rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Jako przyktad mozna
wskaza¢ lustracje postepowan przygotowawczych, w ktérych w | pétroczu 2009 roku odstgpiono
od zlozenia do sadu wniosku o tymczasowe aresztowanie wobec sprawcéw groznych przestgpstw
oraz spraw, w ktérych uchylono tymczasowe aresztowanie w toku postepowania przygotowawczego.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami prokurator nadrzedny jest uprawniony do
wdrozenia zwierzchniego nadzoru stuzbowego w celu zapewnienia prawidtowego i sprawnego
przebiegu $ledztwa lub dochodzenia prowadzonego lub nadzorowanego w bezposrednio podlegtej
jednostce organizacyjnej w sprawach, ktére tego wymagaja ze wzgledu na wagg lub zawitosc.
W praktyce istnieje dazenie do mozliwie szerokiego obejmowania zwierzchnim nadzorem stuzbowym
spraw dtugotrwajacych, o skomplikowanym charakterze i dotyczacych groZnej przestgpczosci.
Zwierzchni nadzér stuzbowy jest gwarantem prawidtowego ukierunkowania prowadzonego
postepowania i ma wplyw na jego zakoriczenie w rozsadnych terminie, a wigc bez zbgdnej zwtoki.
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Departament Organizacji Pracy, Wizytacji i Systemow informatycznych Prokuratury
monitoruje sprawy, w ktérych strona wniosta skarge na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004
roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwiloki, ktérej przepisy w odniesieniu do postgpowania przygotowawczego
weszty w zycie z dniem 1 maja 2009 roku.

Na podstawie nadestanych przez  prokuratoréw apelacyjnych informacji ustalono,
7e w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku we wszystkich jednostkach organizacyjnych
prokuratury, zarejestrowano tacznie w skali kraju — 558 skarg na przewlektos¢ postepowania
przygotowawczego. Ich liczba w porédwnaniu z 2009 rokiem zwiekszyta sie — o 163 skargi. Dane
statystyczne dotyczace skarg za 2009 roku obejmowaty jednak tylko okres od 1 maja 2009 roku do
dnia 31 grudnia 2009 roku.

Sady powszechne w 2010 roku rozpoznaly 257 takich skarg i uwzglednity 48 z nich,
co stanowi 18,7% ogotu rozpoznanych skarg. W 2009 roku wskaznik procentowy uwzglgdnionych
skarg przez sady byt wyzszy i wynosit 28,3%.

W 2010 roku zasadzono w skali kraju na rzecz os6b skarzgcych, w 43 sprawach dotyczgcych
skarg, facznie 172.000 zt, przy czym w 13 orzeczeniach sad zlecit wykonanie odpowiednich czynnosci
w postepowaniu.

Odnotowa¢ nalezy, iz w 2009 roku zasadzona na rzecz skarzgcych suma pienigina byta
0 26.500 zt wyisza i wynosita 198.500 zt.

We wskazanym okresie sad oddalit jako niezasadne na podstawie art. 12 ust. 1 powotanej
ustawy tacznie 209 skarg, co stanowito 81,3% wszystkich rozpoznanych skarg.

W 2010 roku sad odrzucit na podstawie art. 9 ust. 1 i 2 ustawy lub zatatwit w inny sposéb 298
skarg. Najwiecej w apelacji katowickiej — 48 skarg, nastepnie w apelacji warszawskiej — 42, apelacji
gdaniskiej — 38, apelacji poznanskiej — 34, apelacji krakowskiej — 33, apelacji szczeciriskiej — 29,
apelacji lubelskiej — 23, apelacji wroctawskiej — 22, apelacji t6dzkiej — 13, apelacji rzeszowskiej — 9
oraz apelacji biatostockiej — 8 skarg. Sprawy, ktérych dotyczyly skargi wniesione w 2010 roku,
na podstawie przepisdw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku, zostaly zbadane przez prokuratorow
bezposrednio przetozonych lub prokuratoréw nadrzednych nad prokuratorami prowadzacymi
postepowania przygotowawcze.

Skargi w tych sprawach, w zdecydowanej wiekszosci ocenione zostaly jako bezzasadne.
Powodem przyjete] oceny byto w szczegdélnosci ustalenie, Ze dtugotrwatosC postgpowania
przygotowawczego uwarunkowana byta charakterem sprawy i stopniem jej faktycznej i prawnej
zawitosci, a nie nieuzasadniong zwioka w dokonywaniu poszczegdlnych czynnoéci procesowych lub
w podjeciu decyzji. W przypadku zaistnienia przestanek wskazujgcych na zawinione przyczyny
przewlektoéci postepowania przygotowawczego, w kaidej ze spraw wdrozono postgpowanie
stuzbowe.

W razie potrzeby, w zwiagzku z podnoszonymi przez strony zarzutami odnoszacymi sig do
przewlektosci prowadzonego postepowania lub diugotrwalego stosowania tymczasowego
aresztowania w Departamencie Postepowania Przygotowawczego badane sg akta spraw i zajmowane
stanowisko w tym przedmiocie, przedstawiane nastepnie prokuratorowi apelacyjnemu
z odpowiednimi uwagami. Od 2003 roku w Departamencie (poprzednio Biurze Postgpowania
Przygotowawczego) gromadzone s3 i analizowane dane dotyczace spraw o przestgpstwa korupcyjne
popetnione przez funkcjonariuszy celnych. Okresowo badane s przyczyny diugotrwatosci tych
postepowari przez jednostki nadrzedne, a wynikajace z analizy wnioski przedstawiane
Departamentowi. Takie dziatania powinny przyczyni¢ sie do skrocenia czasu trwania postgpowan
w tej kategorii spraw.

b) Dziatania legislacyjne.
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W zakresie zmian legislacyjnych, ktére moga przyczyni¢ sie do skrocenia czasu trwania
postepowar karnych (a tym samym wyeliminowania przewlekiosci tymczasowych aresztowan) nalezy
wymieni¢ nastepujace akty prawne:

— ustawa z dnia 24.10.2008 roku o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 225,
poz. 1485) dokonano zmiany w art. 263 § 4 k.p.k, usuwajac z tego przepisu dwie przestanki
przedtuzenia tymczasowego aresztowania: przedtuzajgca sie obserwacje psychiatryczng oskarzonego
oraz przediuzajace sie opracowywanie opinii biegfego; uchylono réwniez art. 263 § 4a, pozwalajacy
przedtuzaé stosowanie tymczasowego aresztowania na okres oznaczony, przekraczajgcy termin
okredlony w art. 263 § 3 k.p.k., takie z powodu innych istotnych przeszkod, ktdrych usuniecie byto
niemozliwe,

— ustawa z dnia 12.02.2009 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 28,
poz.171) dodano do art. 263 k.p.k. 8§33, zgodnie z ktorym
w przypadku zbiegu tymczasowego aresztowania z wykonywang karg pozbawienia wolnosci
orzeczong w innej sprawie do okreséw, o ktérych mowa w § 21i 3, zalicza sie okres odbywania przez
tymczasowo aresztowanego kary pozbawienia wolnosci,

— ustawa z dnia 05.12.2008 roku o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego {Dz. U. z 2009 r.
Nr 20, poz. 104) zmieniono art. 203 k.p.k., regulujgc kwestie przedtuzajgcych sie obserwaciji
psychiatrycznych,

— ustawa z dnia 16.07.2009 roku o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 127,
poz. 1051) wprowadzono do art. 156 k.p.k. §5a, pozwalajacy obroricy na dostep do akt postepowania
przygotowawczego w zakresie dowodéw wskazanych we wniosku o zastosowanie albo przedtuzenie
tymczasowego aresztowania oraz wymienionych w postanowieniu o zastosowaniu albo przedtuzeniu
tymczasowego aresztowania,

— ustawa z dnia 05.11.2009 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1589) wprowadzono zmiany w Kodeksie postgpowania karnego
majace na celu usprawnienie trybu przyspieszonego poprzez:

* rezygnacje z obligatoryjnego zatrzymania i przymusowego doprowadzenia
sprawcy do sgdu - jest mozliwa rezygnacja
z zatrzymania i doprowadzenia sprawcy, a zamiast tego zostanie on wezwany
do stawiennictwa w sadzie w wyznaczonym terminie (nie pdZniej niz 72
godziny od chwili oddania sprawcy w rece Policji), niestawiennictwo
oskarzonego nie wstrzyma postgpowania — sgd moze wydac wyrok pod jego
nieobecnosé;

= rezygnacje z obligatoryjnego przestuchania podejrzanego przez prokuratora
przed skierowaniem do sadu wniosku o rozpoznanie sprawy w postgpowaniu
przyspieszonym — przestuchanie bedzie wymagane jedynie wtedy, gdy
zachodzi¢ bedy podstawy do wystgpienia z wnioskiem o skazanie bez
rozprawy (art. 335 k.p.k.) albo gdy podejrzany zgtosi wniosek o dobrowolne
poddanie karze (art. 387 k.p.k.),

= rezygnacje z obligatoryjnej obrony przed sadem — oskarzony moze wnosi¢ o
wyznaczenie mu obroAcy z urzedu na ogélnych zasadach (w szczegdlnosci na
podstawie tzw. prawa ubogich), obnizeniu ulegly koszty postgpowania
przyspieszonego, ponoszone zaréwno przez Skarb Panstwa, jak i oskarzonych
{od ktérych, w wypadku skazania, koszty wynagrodzenia obroricy powinny
zosta¢ — co do zasady — zasgdzone jako element kosztéw procesu),
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= wprowadzenie mozliwosci zastosowania instytucji tzw. skazania bez
rozprawy (art. 335 k.p.k.). Uprzednio w postepowaniu przyspieszonym
mozliwe byto jedynie zastosowanie instytucji tzw. dobrowolnego poddania
karze (art. 387 k.p.k.},

= wprowadzenie mozliwosci kilkukrotnego przerywania rozprawy prowadzonej
w trybie przyspieszonym, w ramach okresu 14 dni. Uprzednio motzliwe byto
dokonanie w tym okresie tylko jednej przerwy w rozprawie,

W zakresie dziatari legislacyjnych zmierzajacych do skrécenia czasu trwania postepowan
cywilnych nalezy wskazac:

— zmiany Kodeksu postepowania cywilnego, wprowadzone ustawg z dnia 17.12.2009 roku o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw {Dz. U.z 2010 r. Nr 7, poz.
45), ktére weszly w zycie z dniem 19.04.2010 roku. Dotyczg one:

= uniezaleznienia ustanowienia dla strony petnomocnika z urzedu od
uprzedniego zwolnienia tej strony od kosztéw sadowych,

» uregulowania trybu i konsekwencji odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej
przez ustanowionego przez sad adwokata lub radcg prawnego,

= umozliwienia ustanowienia przez sad z urzedu adwokata lub radcy prawnego
dla osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie lub dla osoby
ubezwtasnowolnionej.

— zmiane Kodeksu postepowania cywilnego, dokonang ustawa z dnia 29.04.2010 roku o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 108, poz. 684), ktora weszta w zycie z dniem
01.07.2010 roku. Ustawa tg wprowadzono nowga forme, protokotu z rozprawy w postgpowaniu
cywilnym — protokdt elektroniczny,

— zmiane postepowania cywilnego, dokonang ustawa z dnia 17.12.2009 roku o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym (Dz. U. z 2010 r. Nr 7, poz. 44), ktéra weszta w Zycie z dniem 19.07.2010
roku. Ustawa ta wprowadzono postgpowanie grupowe, w ktérym moga by¢ jednoczesnie
dochodzone prawa podmiotowe lub inne prawnie chronione interesy wielu podmiotow.

5. Diugosé postepowar administracyjnych w kontekscie Art. 6 ust. 1 Konwengji.

Od 2008 roku obserwuje sie spadek liczby spraw, ktérych przedmiotem jest przewlektos¢
postepowania administracyjnego.

Rok Liczba spraw zakomunikowanych Rzadowi przez
Trybunat w Strasburgu

2005 14

2006 23

2007 20

2008 31

2009 12

2010 14

2011

2012 4

W maju 2011 weszta w zycie nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2000 roku, Nr 98 poz. 1071 z pdin. zm.) oraz ustawy Prawo o postgpowaniu przed
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sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2002 roku, Nr 153 poz. 1270 z péin. zm.). W mysl
znowelizowanego art. 37 Kodeksu strona postepowania administracyjnego moze Ztozy¢ skarge nie
tylko na niezatatwienie Sprawy w terminie, ale réwniez na przewlekte prowadzenie postepowania
administracyjnego. Analogiczng zmiane wprowadzono do art. 3 § 2 pkt 8 Prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Nowelizacja ta expressis verbis nawigzuje do przedmiotu
postgpowan przed Trybunatem w Strasburgu, ktére najczgsciej dotycza nie tyle bezczynnogci

Nowelizacja ta nie wprowadzita jednak do krajowego porzadku prawnego mozliwosci
wystagpienia z roszczeniem pienieznym (jak to ma miejsce w przypadku przewlektych postepowan
cywilnych i karnych na podstawie ustawy z dnia 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w Postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, Dz.U. Nr 179 poz. 1843 7 péin.
zm.), a Trybunat w Strasburgu nie uznaje za konieczne wykorzystanie érodka krajowego w postaci
powddztwa na podstawie art. 417 Kodeksu cywilnego (zob. ostatnio Daszuta p. Polsce, sprawa nr
41753, decyzja z dnia 31.01.2012 roku, § 52). Obecnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwrécito sie
do Ministerstwa Sprawiedliwosci z prosba o przeprowadzenie kwerendy na temat najnowszego
orzecznictwa w przedmiocie skutecznogci roszczen zgtaszanych na podstawie art. 417 i n. Kodeksu

uwage, ze w przypadku naruszenia prawa do rozpatrzenia Sprawy w rozsgdnym terminie rzeczowe
zados$éuczynienie (restitutio in integrum) stanowi lepszy $rodek anizeli przyznanie odszkodowania
pienigznego. Zapatrywanie takie uzasadnione jest potozeniem wiekszego nacisku na zapobiezenie
dalszym naruszeniom artykutu 6 § 1 Konwencji i nadaniu kolejnym fazom postepowania bardziej
sprawnemu biegu (Srodki o charakterze prewencyjnym) anizeli wyréwnaniu zaistniatego uszczerbku
(srodki o charakterze kompensacyjnym). Oczywidcie Komisja nie wykluczyta mozliwosci stosowania
réwnolegle obu systeméw ochrony.

W swietle powyiszego przyjete rozwigzania nalezy uzna¢ na obecnym etapie za
wystarczajace, aczkolwiek z koniecznoscia monitorowania nowych naptywajacych komunikacji
z ETPCz.

6. Dostep do sadu dla beneficjentéow Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie
w kontekscie Art. 6 ust. 1 Konwencji.

W zwigzku z potrzebg wyeliminowania naruszenia art. 6 § 1 Konwencji stwierdzonego
w wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 08.06.2006 r. w sprawie Wos p. Polsce, skarga

pragnacych odwotaé sie od decyzji Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie w sprawie przyznania bad?
tez odmowy przyznania $wiadczenia pomocowego.

Po pierwsze prokurator w dniu 12.02.2007 r. wnidst powddztwo (SO w Warszawie VI C sygn.
202/07) na rzecz Pani Walentyny B. (jednej ze skarzacych Polske do ETPCz, ktdra znalazta sie w takiej
samej sytuacji prawnej jak skarigcy w sprawie nr 22860/02, a ktorej sprawa zawista byta przed
ETPCz), w ktSrym zakwestionowat odmowe przyznania odszkodowania w ramach tzw. drugiego trybu
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kompensacyjnego. Postepowanie to zostalo wszczete na podstawie przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego, ktére dajg prokuratorowi prawo do wszczecia postepowania w kaidej
sprawie, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub
interesu spotecznego. Postepowanie to zostalo jednak zwieszone w zwigzku z wnioskiem Rzecznika
Praw Obywatelskich do Sgdu Najwyzszego o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, ktérego tresc
brzmiafa:

"Czy w sprawach dotyczgcych ostatecznych rozstrzygnie¢ organdw Fundacji "Polsko-Niemieckie
Pojednanie” w przedmiocie przyznania swiadczenia pienieinego ofiarom represji nazistowskich
dopuszczalna jest droga sgdowa?"

W wyniku rozstrzygniecia powyiszego zagadnienia prawnego Sad Najwyiszy w dniu
27.06.2007 r. podjgt uchwate w skiadzie siedmiu sedzidéw (uchwata Il CZP 152/06), w ktodrej
stwierdzif, iz dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie, w ktérej powdd - ze wzgledu na
niekorzystne dla niego rozstrzygniecie Fundacji "Polsko-Niemieckie Pojednanie” - dochodzi
Swiadczenia pienieznego z tytutu represji nazistowskich. Sad Najwyiszy odnotowat w powyiszym
orzeczeniu, m.in. Ze potrzeba szerokiego ujecia dostepu jednostki do sadu, czy tez inaczej - prawa do
wytoczenia powddztwa (prawa do sgdu), wynika takze z art. 6 ust. 1 EKPC oraz art. 14 ust. 1
miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych wolnosci {Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167), zgodnie z ktorymi, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy przez niezawisty i bezstronny sad, ustanowiony ustawg dla rozstrzygania o prawach i
obowiagzkach o charakterze cywilnym. Z ustalonego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka moina wnosié, ze art. 6 ust. 1 tej Konwencji zapewnia kazdemu niezbywalne prawo do
przedstawienia sgdowi do rozstrzygniecia wszelkich roszczern dotyczgcych praw i obowigzkéw
o charakterze cywilnym. Oznacza to, wedtug Trybunatu, ze jednym z aspektow prawa do sadu jest
prawo dostepu do sadu, czyli prawo wszczecia postepowania sgdowego w sprawach cywilnych.
Oczywiscie, prawo do sadu nie oznacza prawa do "wygrania" sprawy, oznacza natomiast, ze zgdanie
objete powddztwem ma by¢ przez sad rozpoznane i rozstrzygniete merytorycznie. W ocenie Sgdu
Najwyzszego ched realizacji przez strone powodowg swojego roszczenia moze zostac zrealizowana
poprzez takie srodki ochrony prawnej w polskim procesie cywilnym jak powddztwo o zasgdzenie
Swiadczenia bgdZ powodztwo zmierzajgce do ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, badz tez do uksztattowania stosunku prawnego.

Po wydaniu powyzszej uchwaly postepowanie w sprawie Walentyny B. zostalo podjete.
W dniu 15.11.2007 r. Sad Okregowy oddalit powddztwo a wiec rozpoznat sprawe co do meritum.

Z powyiszego wynika, iz uchwata Sadu Najwyiszego w sposéb jednoznaczny potwierdzita
dopuszczalnosé drogi sadowej w sprawie, w ktorej powod kwestionuje rozstrzygniecie Fundacji
"Polsko-Niemieckie Pojednanie”. Tym samym powyiszy punkt Programu naleizy uznaé
za zrealizowany.

7. Postepowanie przed Izbami Lekarskimi w kontekscie Art. 6 ust. 1 i Art. 10
Konwencji.

Postulaty zmian w zakresie dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy w odniesieniu do
mozliwosci zaskarzania orzeczenri sgdéw lekarskich do sadu powszechnego niezaleinie od rodzaju
orzeczonej kary wywotana byla zawistoscig sprawy Frankowicz p. Polsce, skarga nr 53025/99, ktéra
dotyczyta naruszenia prawa skarzgcego do wolnosci wypowiedzi z uwagi na skazanie go w postepowaniu
dyscyplinarnym za krytyke dziatalnosci zawodowej innego lekarza — orzeczenie podtrzymane przez
Naczelny Sad Lekarski w maju 1998 r. (naruszenie art. 10 Konwencji). W wyroku wydanym
w dniu 16 grudnia 2008 r., a wiec po tym jak dostrzezono w kraju potrzebe udoskonalenia procedury
postgpowania przed sgdami lekarskimi, ETPCz stwierdzit naruszenie tylko art. 10 Konwencji. Nie
dopatrzyt sie za$ naruszenia art. 6 § 1 Konwencji, tj. prawa do rzetelnego procesu ze wzgledu na
niemoznos¢ zaskarzenia do sadu powszechnego orzeczenia naktadajgcego na lekarza np. kare
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upomnienia. Niemniej jednak wychodzac m.in. naprzeciw postulatom sformutowanym
w przedmiotowym Programie, tj. zwlaszcza potrzebie zagwarantowania prawa do rzetelnego procesu
lekarzom, wobec ktdrych sady lekarskie orzekly kare, jak rowniez zapewnienia lepszej realizacji praw
pacjentéw oraz przyspieszenia postepowarn przed sgdami lekarskim uchwalono w dniu 02.12.2009 r.
nowa ustawe o izbach lekarskich (Dz.U. z 2009 r., nr219, poz. 1708), ktéra uchylita poprzednio
obowiazujgca ustawe z dnia 17.05.1989 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 30, poz. 158, z pdin. zm.).
Zgodnie z nowa regulacjg od prawomocnego orzeczenia sadu lekarskiego konczgcego postgpowanie
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy, stronom, ministrowi wiasciwemu do spraw
zdrowia i Prezesowi Naczelnej Rady Lekarskiej przystuguje kasacja do Sadu Najwyiszego w terminie
2 miesiecy od dnia doreczenia orzeczenia. Tym samym ustanowiony zostat standard nawet wyzszy niz
ten wynikajacy z powyzszego orzeczenia ETPCz.

W $wietle powyzszego ten punkt Programu nalezy uznac za w pelni wykonany.

8. Postepowanie przed izbami Morskimi w kontekscie Art. 6 ust. 1 Konwencji.

W wyroku z dnia 03.03.2005 r. w sprawie Brudnicka i inni Trybunat stwierdzit, ze decyzje
wydane przez izby morskie sg ostateczne, a prawo polskie nie przewiduje innej mozliwosci ich
kontroli sadowej. Wskazat takze, iz watpliwosci co do niezawistosci i bezstronnosci izb moze budzi¢
fakt wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczgcych przez Ministra Sprawiedliwosci wraz
z dwczesnym Ministrem Zeglugi. Trybunat odnotowat nowelizacje ustawy dot. izb morskich z 2004 r.,
uznajgc jednak, ze nie wprowadzita ona mozliwosci skargi kasacyjnej od decyzji apelacyjnej izby
morskiej oraz nie zmienita trybu powotania i odwotania przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcych.

Dopiero ustawa z dnia 04.09.2008 r. o zmianie ustawy o izbach morskich uczynita zados¢
ww. wyrckowi Trybunatu. Dziatania majgce na celu doprowadzenie do ww. zmiany ustawy byly
prowadzone przez Zespdt do spraw przygotowania Programu Dzialan Rzgdu w sprawie wykonywania
wyrokéw ETPCz wobec Polski.

Pierwsza zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia art. 7 w ustawie z dnia 01.12.1961 r.
o izbach morskich i przewiduje, ze w sktad izby morskiej wchodzg sedziowie, w tym przewodniczacy i
jeden lub wiecej wiceprzewodniczacych oraz tawnicy.

Kolejna zmiana polega na dodaniu nowego art. 7a do ustawy. Zgodnie z tg propozycja do
orzekania w sprawach nalezgcych do wtasciwosci izb morskich deleguje sie sedziéw na podstawie art.
77 ustawy z dnia 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070,
z pdin. zm.). Takie rozwigzanie zapewnia przejrzystos¢ oraz usuwa wszelkie watpliwosci co do
niezawistosci sedziowskiej.

Zmiana ust. 1 w art. 8 ustawy z dnia 01.12.1961 r. o izbach morskich przewiduje, ze
przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych izby powotuje Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej sposrod sedzidw delegowanych w skiad izby
morskiej. Jest to konsekwencja wczesdniejszej zmiany, ktérej istotg jest wyraine podkreslenie funkcji
orzeczniczej izb morskich i podstawowej roli sedzidw w procesie orzekania. W takim ujeciu funkcje
przewodniczgcego oraz wiceprzewodniczacych izby morskiej majg charakter administracyjny, a ich
powotywanie jest czynnoscig pochodng wzgledem delegowania sedzidw i moie sie odbywad
wylacznie sposréd sedziow delegowanych do orzekania w izbach morskich.

Zmiana w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 01.12.1961 r. o izbach morskich przewiduje, ze sedziowie
orzekajgcy w izbach morskich zachowujg prawa i obowigzki przewidziane w przepisach dotyczacych

sedzidbw. Nowe brzmienie tego przepisu ma podkresli¢ petng niezawisto$¢ sedzidw w zakresie
orzekania w sprawach pozostajgcych we wtasciwosci izb morskich.

Nadanie nowego brzmienia ust. 1 w art. 11, przez stwierdzenie, ze do sedzidw orzekajacych
w izbach morskich stosuje sie przepisy w sprawie wynagradzania sedziéw saddéw powszechnych, jest
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konsekwencjg istoty nowelizacji, polegajacej na podkresleniu, 7ze w izbach morskich orzekaja
sedziowie.

W nowym art. 14 ustawy z dnia 01.12.1961 r. o izbach morskich okreslono, ze izby morskie
rozpoznajg sprawy wypadkow morskich na rozprawie, w pierwszej instancji — w skfadzie jednego
sgdziego oraz dwdch tawnikéw, a w drugiej instancji w sktadzie jednego sedziego oraz czterech
tawnikéw. Ponadto stwierdzono, ze przewodniczacy izby moze zwiekszy¢ skiad orzekajgcy o dwéch
tawnikéw lub o jednego sedziego I jednego fawnika w sytuacji, gdy uzna to za wskazane ze wzgledu
na zawily charakter sprawy. W zmienionym ust. 3 tego artykutu okreslono, ze jezeli ustawa nie
stanowi inaczej, postanowienia wydaje sedzia bez udziatu tawnikéw. Nowa ustawa przewiduje takze
zmiang art. 17 ust. 4 ustawy (nadanie nowego brzmienia delegacji ustawowej). Powyzsza zmiana jest
konsekwencjg uwzglednienia uwag dotyczacych braku w przedmiotowe] nowelizacji przepiséw
rozdzielajgcych funkcje dochodzeniowe i orzecznicze. Nalezy podkresli¢, ze obecnie dochodzenia
prowadzone sg przez inspektoréw dochodzeniowych funkcjonujacych w ramach izb morskich.

Na podstawie obowigzujgcego wczedniej art. 17 ust. 4, zawierajgcego upowaznienie dla
Ministra Sprawiedliwoéci do okreslenia, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki morskiej, regulaminu wewnetrznego urzgdowania izb morskich, zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23.05.2006 r. - Regulamin wewnetrznego
urzgdowania izb morskich (Dz. U. Nr 107, poz. 730). Rozdziat 3 ww. Regulaminu nosi tytut
»Inspektorzy dochodzeniowi” i okreéla zadania tych inspektoréw. Istotg zmiany ust. 4 art. 17 jest
okreslenie w upowaznieniu, ze wydajac regulamin wewnegtrznego urzedowania izb uwzglednia sie
zadania inspektoréw dochodzeniowych. Ponadto, przez Zmiang ust. 4 art. 17 i okreélenie wytycznych
co do tresci rozporzadzenia, dostosowano brzmienie upowaznienia do konstytucyjnych wymagan
okredlonych w art. 92 ust, 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zmiana art. 24 ustawy z dnia 01.12.1961 r. 0 izbach morskich rozszerza krag
zainteresowanych w sprawie wypadku morskiego. Wczesniej zainteresowanymi w sprawie mogli by¢:
armator, kapitan statku, ktérego dotyczy wypadek morski, oraz osoby podejrzane o spowodowanie
wypadku. Oznaczato to, ze krag oséb zainteresowanych byt waski, co w konsekwencji powodowato,
ze tylko te osoby mogly Ztozy¢ wniosek o wszczecie postgpowania, korzysta¢ z pomocy
petnomocnika, bra¢ udziat w postgpowaniu oraz wnosi¢ $rodki odwotawcze. ETPCz w sprawie
Brudnicka i inni przeciwko Polsce uznat, ze skarzacym, czyli wdowom po marynarzach, przystuguje
status ofiary. Ustawa z dnia 01.12.1961 r. o izbach morskich nie postuguje sie pojeciem «Ofiary”,
a jedynie wskazanym juz pojeciem »zainteresowanego”, wobec czego zmiana miata na celu
poszerzenie kregu osob zainteresowanych. Za zainteresowanego uwaza sie ~kazdego, czyjego
interesu prawnego dotyczy wypadek morski”. W konsekwencji szeroka grupa oséb ma prawo do
udziatu w postepowaniu oraz prawo do odwotari od orzeczer izb morskich.

Zgodnie ze zmiang art. 27 wyraznie wskazano, ze dochodzenie w sprawach wypadku
morskiego jest przeprowadzane bezposrednio przez inspektora dochodzeniowego (a nie jak
dotychczas przez przewodniczgcego lub wiceprzewodniczgcego izby morskiej) albo za posrednictwem
kapitanatu (bosmanatu) portu. Nowe brzmienie ust. 6 w art. 43 przewiduje, ze zazalenie na
postanowienie Odwotawcza lzba Morska rozpoznaje na posiedzeniu w skiadzie jednego sedziego i
czterech tawnikdw, najpéiniej w ciggu trzech dni od dnia wptywu akt wraz z zazaleniem.

ETPCz podnidst, ze orzeczenia wydane przez izby morskie sg ostateczne oraz 7e prawo polskie
nie przewiduje jakiejkolwiek mozliwoéci kontroli sadowej tych orzeczer. ETPCz uznat tez, ze
wprowadzone w 2004 r. zmiany do ustawy z dnia 01.12.1961 r. 0 izbach morskich, przyznajgce prawo
do odwotania w przypadku pozbawienia prawa wykonywania zawodu, nie rozwigzujg problemu
braku mozliwoéci odwotan. Stad nowa ustawa wprowadza zmiang w tresci art. 45 w ust. 1, przyznajgc
prawo do odwotania od kazdego orzeczenia wydanego przez Odwotawczg Izbe Morska do Sadu
Apelacyjnego w Gdansku. Takie rozwigzanie otwiera petng droge do odwotan dla wszystkich
podmiotéw wymienionych w art. 41 ustawy, a wiec dla delegata, zainteresowanych, a w sprawach
okreslonych w art. 15 ust. 4 réwniez paristwowemu inspektorowi pracy.
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Zmieniona ustawa zawiera przepisy przejsciowe okreslajgce, Ze sprawy wszczete,
a niezakonczone przed dniem wejécia w zycie nowych rozwigzan sg prowadzone na podstawie
znowelizowanych przepiséw. Ponadto okres$lono, ze czynnosci procesowe dokonane przed dniem
wejécia w Zzycie nowych rozwigzan sg skuteczne, o ile dokonane zostaly z zachowaniem przepiséw
dotychczasowych.

W zwigzku z powyzszymi dziataniami legislacyjnymi wykonanie wyroku w sprawie Brudnicka i
inni zostato zamkniete rezolucjg Komitetu Ministréw Rady Europy CM/ResDH(2011)141
z dnia 14.09.2011 r.

Nalezy takze wskaza¢, iz projekt ustawy o Panstwowej Komisji do Spraw Badania Wypadkow
Morskich zostat rozpatrzony i przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 02.05.2012 r. Ustawa ta
ma na celu caloéciowe uregulowanie kwestii zwigzanych z badaniem i orzekaniem w sprawach
wypadkéw morskich, w tym te wynikajgce z wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka oraz
dyrektyw Komisji Europejskiej.

W Swietle powyiszego ten punkt Programu nalezy uzna¢ za wykonany.

9. Postepowanie cywilne ~ bezptatna pomoc prawna w postepowaniu kasacyjnym
w kontekscie Art. 6 ust. 1 Konwencji.

Na podstawie sprawy Tabor p. Polsce (nr 12825/02), jak i innych, pdZniejszych wzgledem niej
spraw (w szczegdlnodci Siatkowska p. Polsce, nr 8932/05 oraz Staroszczyk p. Polsce, nr 59519/00),
problemy dotyczace bezptatnej pomocy prawnej w postepowaniu kasacyjnym w sprawach cywilnych
mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

1} brak uzasadniania przez sady drugiej instancji odmowy przyznania pomocy prawnej na potrzeby
postepowania kasacyjnego i powigzana z tym niemoznosc¢ zaskarzenia takiego postanowienia oraz

2} opieszate rozpatrywanie wniosku o przyznanie pomocy prawnej przez sady, a takie opieszato$é
w wyznaczeniu adwokata/radcy prawnego przez wlasciwy samorzad prawniczy.

W pierwszym przypadku naruszenie prawa do sgdu, zawartego w art. 6 ust. 1 Konwencji,
nastepowato z uwagi na brak mozliwosci ustalenia przyczyn odmowy przyznania pomocy prawnej
przy jednoczesnej niemoznosci zaskarienia takiego postanowienia (zaskarzeniu podlegajg jedynie
postanowienia o odmowie wyznaczenia petnomocnika z urzedu przez sady pierwszej instancji — nie
za$ drugiej instancji, natomiast uzasadnienie orzeczenia sporzadza sie tylko wtedy, gdy podlega ono
zaskarzeniu). W drugim przypadku opieszate rozpatrywanie wniosku mogto doprowadzi¢ do wydania
postanowienia w jego przedmiocie juz po uptywie terminu na wniesienie skargi kasacyjnej — co
w przypadku odmowy przyznania pomocy prawnej, jak i w przypadku uwzglednienia wniosku ale
péiniejszej odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej przez wyznaczonego petnomocnika,
uniemozliwiato skarzgcemu skuteczne wniesienie skargi kasacyjnej przez adwokata/radce prawnego
ustanowionego z wyboru. Przy czym za naruszenie prawa do sgdu Trybunat uznaje takze sytuacje,
w kitdrej wprawdzie sad i wiasciwy samorzad prawniczy wyznaczg adwokata/radce prawnego
w terminie, jednak nie zdecyduje sie on wnies¢ skargi kasacyjnej z powodu braku podstaw i opinia
w tym przedmiocie zostanie sporzgdzona juz po terminie na wniesienie skargi kasacyjnej, badz tuz
przed jego uptywem, co w réwnym stopniu uniemozliwia skarzgcemu zwrécenie sie do innego
adwokata/radcy prawnego.

W celu wykonania przedmiotowego punktu Programu wyrok ETPCz w sprawie Tabor p. Polsce
zostat przettumaczony na jezyk polski oraz opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, a takie rozpowszechniony wsérod sedziéw. Zostaly takie pojete prace nad
nowelizacjg Kodeksu postepowania cywilnego (k.p.c.), zakoficzone przyjeciem ustawy z dnia 17.12.
2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw.
W przedmiotowej nowelizacji wprowadzona zostata mozliwosé zaskarzenia postanowienia
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odmawiajacego przyznania pomocy prawnej w celu zbadania zasadnosci wniesienia skargi kasacyjnej,
a takze okreélone zostaty ramy czasowe rozpatrywania wnioskdw o wyznaczenie adwokata/radcy
prawnego, tak, aby nie dopusci¢ do uptywu terminu na wniesienie skargi kasacyjnej. W szczegélnosci
zas:

— art. 117 § 6 k.p.c. przewiduje, ze wniosek o ustanowienie adwokata/radcy prawnego,
zgloszony po raz pierwszy w postepowaniu kasacyjnym, sad drugiej instancji moze albo
uwzgledni¢, albo przekaza¢ do rozpoznania sgdowi pierwszej instancji — w takim przypadkuy,
zgodnie z art. 394 § 1 k.p.c., odmowa przyznania pomocy prawnej podlega zaskarieniu,
a ponadto, zgodnie z art. 357 § 1 k.p.c., sporzadzane jest uzasadnienie;

— art. 117° § 2 oraz 118 § 5 k.p.c. okreslajg ramy czasowe w przypadku przyznania przez sad
pomocy prawnej, a mianowicie: wiasciwy organ samorzadu prawniczego zobowigzany jest do
niezwlocznego wyznaczenia adwokata/radcy prawnego, nie pdzniej jednak niz w ciggu dwdch
tygodni, za$ wyznaczony petnomocnik, w przypadku stwierdzenia braku podstaw do
whniesienia skargi kasacyjnej, jest zobowigzany do poinformowania o tym strony oraz sadu
niezwtocznie, nie péiniej jednak niz w terminie dwdch tygodni od dnia zawiadomienia go
0 wyznaczeniy;

— dodatkowo art. 124 § 3 i 4 k.p.c. wprowadzit zmiane w zasadach naliczania biegu terminu na
whiesienie skargi kasacyjnej przyjmujac, ze termin ten rozpoczyna bieg od dnia doreczenia
wyznaczonemu petnomocnikowi orzeczenia wraz z uzasadnieniem, za$ w przypadku odmowy
przyznania bezptatnej pomocy prawnej na potrzeby postepowania kasacyjnego, termin na
wzniesienie skargi kasacyjnej biegnie od dnia doreczenia stronie postanowienia o odmowie
lub od dnia jego ogltoszenia, jesli byto wydane na posiedzeniu jawnym.

Przedmiotowe zmiany weszly w zycie w dniu 19.04. 2010 r.

W chwili obecnej naptywajgce jeszcze nieliczne skargi przeciwko Polsce zwigzane z bezptatng
pomocg prawng w postepowaniu kasacyjnym w sprawach cywilnych dotyczg stanu historycznego,
sprzed 19.04.2010r.

W $wietle powyzszego ten punkt Programu nalezy uznac za wykonany.

10. Wysoko$¢ optat sagdowych w postepowaniu cywilnym w kontekscie Art. 6 ust. 1
Konwencji.

0Od 2005 roku w polskim porzadku prawnym funkcjonuje nowa ustawa o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 roku, Nr 90 poz. 594 z pdin. zm.). Ustawa ta
w poréwnaniu do wczesniejszych unormowan rozszerzyta krgg podmiotéw zwolnionych z mocy
samego prawa z obowigzku ponoszenia kosztow sgdowych (art. 96 ustawy).

Ponadto zgodnie z art. 119 ust. 1 ww. ustawy zaptata naleinosci Skarbu Panstwa z tytutu
nieuiszczonych kosztow sgdowych oraz grzywien orzeczonych w postepowaniu cywilnym moze by¢
umorzona, odroczona albo roziozona na raty jezeli natychmiastowe ich Sciggniecie bytoby potgczone
z niewspdtmiernymi trudnosciami lub grozitoby diuinikowi zbyt cigzkimi skutkami. Mozliwosc
roztozenia kosztéw na raty nie dotyczy jednak optat sagdowych zwigzanych z wniesieniem pozwu lub
whniosku inicjujgcego postepowanie (zob. m.in. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 29.03.2012 r., sygn. akt | ACz 561/12).

Niewatpliwie opisana wyzej zmiana prawa przyczynita sig do spadku liczby spraw, w ktérej
skarzgcy zarzucajg Rzgdowi brak dostepu do sgdu w zwigzku z wygdérowang oplatg sgdowa lub
brakiem zwolnienia od kosztéw sadowych. Znaczenie mito réwniez upowszechnianie wsréd
srodowisk prawniczych wiedzy o orzecznictwie Trybunatu w Strasburgu w przedmiocie kosztow
sgdowych
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Rok Liczba spraw zakomunikowanych Rzadowi przez
Trybunat w Strasburgu
2006 8
2007 1
2008 6
2009 2
2010 0
2011 1
2012 0

Ponadto warto zwrdcié uwage, ze w kilku ostatnich sprawach tego typu Trybunat nie
stwierdzat naruszenia Artykutu 6 § 1 Konwencji (Elcomp Sp. z 0.0. p. Polsce, skarga nr 37492/05,
wyrok z dnia 19.04.2011 roku; FELIX Blau Sp. z 0.0. p. Polsce, skarga nr 1783/04, wyrok z dnia
19.01.010 roku; Kupiec p. Polsce, skarga nr 16828/02, wyrok z dnia 03.02.2009 roku; Gospodarczyk
p. Polsce, skarga nr 6134/03, wyrck z dnia 17.02.2009 roku).

W $wietle powyiszego ten punkt Programu nalezy uznac za wykonany.
11. Wznawianie postgpowan cywilnych w razie wydania przez Trybunat wyroku
stwierdzajgcego naruszenie Konwencji.

W zwiazku ze sprawg Podbielski i PPU Polpure przeciwko Polsce (skarga nr 39199/98), w ktorej
ETPCz stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji (prawo do rzetelnego procesu sgdowego),
w doktrynie i judykaturze rozpoczeta sie dyskusja nad potrzebg nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego (k.p.c.) w zakresie mozliwosci wznawiania prawomocnie zakoniczonych postepowan cywilnych
w razie wydania przez ETPCz wyroku stwierdzajgcego naruszenie przez Polske Konwencji. Jej efektem byt
m.in. senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, nad ktérym w dniu
04.07.2012 r. wspoinie obradowaty senackie komisje: Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz
Ustawodawcza. Senatorowie jednoglosnie postanowili o nienadawaniu projektowi dalszego biegu i
wycofaniu go z procesu legislacyjnego.

Kwestia dopuszczalnosci wznowienia prawomocnie zakonczonego postepowania w razie
wydania przez ETPCz wyroku stwierdzajgcego naruszenie Konwencji byta przedmiotem Zalecenia
Komitetu Ministrow Rady Europy z 19.01.2000 r., z implementacji ktérego sporzadzono raport w dniu
07.04.2006 r. Z analizy obu dokumentéw wynika, ze Polska przyjeta rozwigzania legislacyjne spéjne
z praktyka wiekszosci panstw cztonkowskich Rady Europy, wprowadzajgc mozliwosé wznowienia
postepowania karnego gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego
dziatajgcego na mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg (art. 540 § 3
kodeksu postepowania karnego) oraz okazujgc daleko idacg ostroino$¢ w zakresie analogicznego
rozwigzania w zakresie postepowan cywilnych. Na gruncie krajowym istotnym glosem w przedmiotowej
sprawie byto postanowienie sygnalizacyjne Trybunatu Konstytucyinego z dnia 07.08.2009 r,,
sygn. akt S 5/09 (OTK-A-2009/7/121), gdzie zostato wskazane, ze art. 401 pkt. 2 k.p.c. budzi watpliwosci
konstytucyjne w zakresie, w jakim nie przewiduje wznowienia postepowania na skutek stwierdzenia
przez ETPCz naruszenia Konwencji. Brak takiej moiliwosci na gruncie obowigzujgcych przepisow
potwierdzit Sad Najwyiszy w Uchwale skiadu 7 sedzidw z 30.11.2010 r., sygn. akt Il CZP 16/10.
W uzasadnieniu zwrdcono uwage na specyfike postepowan cywilnych, ktdre niejednokrotnie wywotujg
skutek w postaci nabycia praw przez osoby trzecie przez co szczegdlnie istotne jest zachowanie
réwnowagi pomiedzy koniecznoscig ochrony porzadku prawnego, a zasadg ochrony praw nabytych.
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W dniu 17.02.2012 r. senacka Komisja Ustawodawcza wniosta o podjecie postgpowania w
sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego. Nowelizacja przewidywata, m.in. dodanie art. 401°. w brzmieniu:

»,Mozna zgda¢ wznowienia postepowania, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygnigcia organu
miedzynarodowego dziatajgcego na mocy umowy migdzynarodowej ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita.”

Rozwigzania prawne wprowadzane nowelizacjg pozytywnie zaopiniowaly Krajowa Rada
Sadownictwa i Helsiiska Fundacja Praw Cziowieka, negatywnie natomiast Ministerstwo
Sprawiedliwoéci, Sad Najwyiszy i Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa. Podczas glosowania
04.07.2012 r. Senatorowie przychylili sie do drugiego stanowiska.

Podkreéli¢ nalezy, ze sama Konwencja nie naktada na panstwa sygnatariuszy obowigzku
wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego rozwigzania polegajagcego na mozliwosci
wznowienia prawomocnie zakoficzonego postepowania cywilnego w razie stwierdzenia przez ETPCz
naruszenia Konwencji, co zauwaza sam Trybunal w swoim orzecznictwie {por. np. sprawe [sidore
Lyons i inni przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, 15227/03). Odstgpienie od nowelizacji
kodeksowych podstaw wznawiania postepowan pozwala ponadto unikngé podwazania instytucji
prawomocnos$ci orzeczen jako gwarancji sytuacji prawnej wszystkich uczestnikéw postepowania
cywilnego.

W $wietle powyzZszego ten punkt Programu naleZy uznac za zrealizowany na obecnym etapie
rozwoju prawa polskiego.

12. Cenzura i nadzdr nad korespondencjg migdzy osobami pozbawionymi wolnosci a
Trybunatem w kontekscie Art. 8 ust. 1 Konwencji.

Zarzut cenzury korespondencji 0s6b osadzonych, w tym ich korespondencji z Trybunatem,
nalezat do najczesciej komunikowanych Rzgdowi RP zarzutéw. Stanowit on réwniez przedmiot
licznych wyrokdw Trybunatu stwierdzajgcych naruszenie art. 8 Konwencji. Niektore ze skarg dotyczyty
przypadkéw otwierania kopert i nanoszenia adnotacji na listach. Wiekszos¢ skarg dotyczyta jednak
przypadkéw postawienia na kopertach do Trybunatu (lub z Trybunatu) stempli, takich jak
np. ,Ocenzurowano” lub ,Wplyneto do cenzury”, bez otwierania listdw i zaznajamiania sie z ich
trescig. Stemplowanie korespondencji z Trybunatem dokonywane bylo niejednokrotnie w sposdb
mechaniczny z uwagi na brak odpowiedniego sortowania listdw. Trybunat uznawat jednak takie
przypadki za ingerencje w korespondencje niezgodng z art. 8 Konwencji i niejednokrotnie zasgdzat
zadoscuczynienie finansowe dla skarzgcych. Trybunat uznawal, ze taka ingerencja nie byta konieczna
w spoteczeristwie demokratycznym. Wskazywat przy tym wielokrotnie, iz posiada wystarczajgce
systemy zabezpieczajgce przed otrzymywaniem niebezpiecznych przesytek i nie oczekuje w tym
wzgledzie podejmowania dzialant zapobiegajacych ze strony wiladz polskich. W latach 2009-2011
Trybunal odnotowat 625 skarg dotyczacych cenzury korespondencji wniesionych przeciwko Polsce
przez osoby pozbawione wolnosci. W 2009 roku byto to 261 skarg, w 2010 roku — 313 skarg, a w 2011
roku (dane czgstkowe) — co najmniej 51 skarg.

Wychodzgc naprzeciw duzej liczbie skarg dotyczgcych cenzury korespondencji, zwlaszcza tej
miedzy osobami pozbawionymi wolnosci a Trybunatem, w Programie Dziatant Rzgdu z 17.05.2007 r.
postulowano m.in.: 1) wprowadzenie do Kodeksu karnego wykonawczego przepisdw wyraznie
precyzujgcych, iz korespondencja o0séb tymczasowo aresztowanych z Trybunalem i innymi
miedzynarodowymi organami ochrony praw czlowieka nie bedzie podlegac cenzurze; 2) podjecie
dziatan w celu wprowadzenia w zaktadach karnych i aresztach sledczych oddzielnych skrzynek
pocztowych, do ktérych osoby osadzone mogtyby wrzucaé korespondencje do Trybunatu i innych
miedzynarodowych organdow ochrony praw cztowieka; 3) podjecie wysitku w celu upowszechniania
wsréd wiasciwych organdw zajmujgcych sie przekazywaniem korespondencji osob pozbawionych
wolnosci informacji na temat standardoéw wynikajgcych z Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu
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w sprawach polskich, dotyczacych obowigzku poszanowania korespondenciji z Trybunatem i innymi
migdzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka,

Wszystkie z ww. postulatéw udato sie zrealizowaé. W 2011 r. do prac sejmowych skierowany
zostat projekt nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego. W dn. 16.09.2011 r. zostata przyjeta
ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 10.11.2011
r. Nr 240 poz. 1431). Na jej podstawie do kodeksu karnego wykonawczego wprowadzono zmiany
w przepisach dotyczacych cenzury korespondencji oséb pozbawionych wolnosci. Zmiany objety
zaréwno skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych. Rozszerzony zostat katalog przypadkéw,
w jakich korespondencja podlega ochronie, obejmujac ochrong nie tylko korespondencje
z Trybunatem i innymi miedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka, ale réwniez z wieloma
podmiotami krajowymi. Do kodeksu wprowadzono zupetnie nowe przepisy (np. art. 8 a), jak réwniez
zmieniono tres¢ juz istniejacych (np. art. 217b). Zgodnie z brzmieniem art. 8a § 2 i3 kodeksu
korespondencja skazanego pozbawionego wolnoéci z obroicg lub petnomocnikiem bedacym
adwokatem lub radcg prawnym, jak réwniez organami scigania, wymiaru sprawiedliwosci i innymi
organami panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego, Rzecznikiem Praw Obywatelskich,
Rzecznikiem Praw Dziecka oraz organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Polske
umoéw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka nie podlega cenzurze, nadzorowi
oraz zatrzymaniu i powinna by¢ bezzwtocznie przekazywana do adresata. Z kolei zgodnie z nowym
brzmieniem art. 217b § 2 i 3 Kodeksu korespondencje tymczasowo aresztowanego z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, jak réwniez organami $cigania, wymiaru
sprawiedliwodci i innymi organami parnstwowymi oraz organami samorzadu terytorialnego, jak
réwniez organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Polske umoéw miedzynarodowych
dotyczacych ochrony praw cztowieka, przesyta sie bezposrednio do adresata.

Niezaleznie od powyiszych zmian legislacyjnych Minister Sprawiedliwosci podijat skuteczne
dziatania w kierunku wprowadzenia w zaktadach karnych i aresztach $ledczych oddzielnych skrzynek
pocztowych, do ktérych osoby pozbawione wolnodci mogg wrzucac korespondencje do Trybunatu i
innych migdzynarodowych organéw ochrony praw czlowieka. Ponadto w celu przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w postepowaniu z korespondencjg oséb pozbawionych wolnoéci w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci do procesu nauczania w szkotach
Stuzby Wieziennej wprowadzono odpowiednie zmiany. Problematyka ta jest réwniez podejmowana
w ramach specjalistycznych szkoled wiasciwych pionéw stuzby. Majac to wszystko na uwadze nalezy
uzna¢, ze postulaty Programu Dziatan Rzadu z 17 maja 2007 r. dotyczace przeciwdziataniu
nieprawidfowosciom w postepowaniu z korespondencjg os6b pozbawionych wolnogci zostaly w peini
zrealizowane.

W swietle powyzszego ten punkt Programu nalezy uznac za wykonany.

13. Prawo rodzicéw do kontaktéw lub pieczy nad dzieckiem w kontekscie Art. 8 ust. 1
Konwengji.

Z uwagi na fakt, iz w sprawach dotyczacych prawa rodzicéw do kontaktdw lub pieczy nad
dzieckiem ETPCz zwraca szczegdlng uwage na wywazenie przez organy krajowe intereséw danego
rodzica i wspéinoty, w tym zainteresowanych oséb trzecich (najczesciej matoletnich dzieci), a takze
na szybkod¢, adekwatnos$é i wszechstronnoéé dziatak organéw parnstwowych majgcych na celu
umozliwienie kontaktéw z dzieckiem, dziatania Rzagdu w tym przedmiocie skupity sie na
rozpowszechnieniu wéréd sedziéw standardéw Konwencji w zakresie ochrony zycia rodzinnego oraz
zwigkszenia skutecznosci egzekucji postanowier sgdowych dotyczacych kontaktéw z dzieckiem.
W tym celu znowelizowany zostat takze Kodeks postepowania cywilnego.

Ustawa z dnia 26.05.2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 144
poz. 854) wprowadzono do kpc oddziat pt. Sprawy dotyczgce wykonywania kontaktéw z dzieckiem.
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Nowe przepisy obowiazujg od 13 sierpnia 2011 r. Oddziat znalazt sie w czeéci pierwszej w ksigdze
drugiej w tytule Il w dziale Il w rozdziale 2 kpc. Kompleksowo reguluje on problematyke wykonywania
orzeczeh dotyczacych kontaktéw z dzieémi.

Wg znowelizowanych przepiséw postgpowanie w tych sprawach jest wszczynane tylko na
whniosek i prowadzone w dwoch etapach.

W pierwszym, za kazde naruszenie prawa do kontaktu z dzieckiem, sad zagrozi nakazaniem
zapfaty okreélonej sumy pienieznej na rzecz uprawnionego do takich spotkan. ZagroZenie zaptatg
sumy pienieznej moze sie znale?¢ juz w orzeczeniu merytorycznym ustalajgcym kontakty z dzieckiem.

W drugim etapie, jezeli orzeczenie sgdu o kontaktach z dzieckiem nie bedzie realizowane,
to na wniosek uprawnionego, sad nakaze zaptate okreslonej sumy pienieznej, obliczajac jej wysokos¢
proporcjonalnie do liczby naruszen. Przy okreslaniu wielkosci tej kwoty sad bedzie uwzgledniat
sytuacje majgtkowa osoby zobowigzanej do zaptaty. Prawomocne postanowienie sadu, w ktérym
nakazano zapfate naleinej sumy pienigznej bedzie tytutem wykonawczym bez potrzeby nadawania
mu klauzuli wykonalnosci.

W obu fazach postepowanie odbywac sie bedzie z udziatem osoby zobowigzanej do zaptaty,
ktéra bedzie musiata by¢é wystuchana. Suma pienigzna nalezna za dokonane wczesniej naruszenia
prawa do spotkan bedzie sie naleze¢ uprawnionemu nawet jeieli osoba zobowigzana do zapfaty
zacznie respektowac orzeczenie o kontaktach.

ledli sagdowe nakazanie zaptaty nie doprowadzi do wykonania orzeczenia o kontaktach
{co polega na zabieraniu dziecka poza miejsce jego pobytu}, sad po wystuchaniu obydwu stron sporu,
zleci kuratorowi przymusowe odebranie dziecka. Sad bedzie musiat jednak okresli¢ przez jaki czas od
uprawomocnienia sie postanowienia, ten srodek ma by¢ stosowany. Ponadto, jezeli do spotkania
z dzieckiem nie dojdzie wskutek niewykonania lub niewtasciwego wykonania orzeczenia przez osobe,
pod ktérej pieczg ono pozostaje, sad opiekuriczy zobowiaze jg do zwrotu wydatkow uprawnionemu,
poniesionych w zwigzku z przygotowaniem do widzenia z dzieckiem.

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy jest kompleksowe uregulowanie problematyki wykonywania
orzeczenr sgdowych dotyczacych kontaktéw z dzieémi. Podkreslenia wymaga, Ze rozwigzania w
zakresie przymuszenia jednego z rodzicdw, ktory nie stosuje sie do sposobu kontaktéw z dzieckiem
ustalonego przez sgd do respektowania tego orzeczenia, funkcjonujgce w ramach dotychczasowego
stanu prawnego byly krytykowane za brak efektywnosci. Majgc na uwadze powyisze, ustawodawca —
w celu doprowadzenie do respektowania orzeczen sgdowych ustalajgcych kontakty obojga rodzicow
z dzieckiem - wprowadza przedmiotowg nowelizacja uregulowania, stuzgce zwiekszeniu skutecznosci
stosowanych $rodkow i majace umozliwi¢ sadowi - w sytuacji niewykonywania lub nieprawidtowego
wykonywania orzeczenia, zareagowanie w sposdéb adekwatny do zrdinicowanych standw
faktycznych, zgodnie z zasadg nadrzednosci dobra dziecka.

Uszczegdtowienie wprowadzonych nowelizacjg zasad zawierajg przepisy dotyczgce: podstawy
wszczecia postepowania, stwierdzania wykonalnosci orzeczenia z urzedu, a takie uznania za tytut
wykonawczy prawomocnego postanowienia sgdu bez potrzeby nadawania klauzuli wykonalnosci.
Za bardzo istotne i trafne rozwigzanie nalezy uznaé zapewnienie w postepowaniu udziatu osoby
zobowigzanej. Wysokos$¢ sumy pienieznej, o jakiej mowa, jest ustalana przez sad w zaleznosci od
sytuacji majagtkowej osoby dokonujacej naruszenia oraz stosownie do liczby naruszen.

Powyisza nowelizacja ma duZe znaczenie dla poprawy sytuacji rodzicow egzekwujacych
kontakty z dzieckiem. Tym samym nowelizacja przyczynia si¢ do wyeliminowania Zrédta naruszenia
Konwencji. Jednakze nalezy podkreslic, ze liczba spraw zakomunikowanych Polsce przez Trybunal,
a dotyczacych prawa rodzicéw do kontaktow lub pieczy nad dzieckiem nie jest duza i nie wskazuja
one na istnienie problemu systemowego (por. wyroki ETPCz w sprawach Nowak p. Polsce, skarga
nr 11118/06; Plaza p. Polsce, skarga nr 18830/07; Kijowski p. Polsce, skarga nr 33829/07).
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14. Rekompensata dla Zabuzan w kontekscie Art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji.

Celem tego zadania Programu byto wykonanie Srodkéw ogéinych zawartych w wyroku ETPCz
z 28.09.2005 r. w sprawie Broniowski p. Polsce (skarga nr 31443/96) poprzez realizacje ustawy z dnia
08.07.2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

ETPCz w wyroku pilotazowym z dnia 22.06.2004 r. w sprawie Broniowski p. Polsce wezwat
Polske do podjecia $rodkéw o charakterze ogélnym w celu usuniecia systemowych nieprawidtowosci
zwigzanych z niemozliwoscig realizacji tzw. uprawnien zabuzanskich majgcych swe podstawy
w uktadach republikanskich. Konieczno$¢ podjecia przez Polske dziatan systemowych zostata
powtdrzona w wyroku z 28 wrzesnia 2005 r. zatwierdzajgcym ugode w sprawie Broniowski p. Polsce.

W celu realizacji postanowieri pierwszego wyroku Rzad podjat dziatania na rzecz uchwalenia
ustawy, ktéra regulowataby catosciowo problem rekompensaty za mienie zabuzanskie.
Dnia 08.07. 2005 r. zostata uchwalona przez Sejm ustawa o realizacji prawa do rekompensaty z tytufu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra uwzglednia
nie tylko wnioski zawarte w wyroku Trybunatu w Strasburgu, ale takze postulaty ptyngce z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 15.12.2004 r.

Na podstawie wymienionej ustawy zostaly wydane dwa rozporzadzenia wykonawcze:
rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 07.12.2005 r. w sprawie wzoréw rejestrow
zawierajgcych dane dotyczgce realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej polskiej oraz rozporzadzenie Ministra
Skarbu Paristwa z dnia 20.12.2005 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu
Rekompensacyjnego.

Oscbami uprawnionymi do otrzymania rekompensaty sg wiasciciele nieruchomosci, ktérzy
w dniu 01.09.1939 r. byli obywatelami polskimi i zamieszkiwali na terenach wschodnich RP,
a nastepnie opuscili to terytorium i posiadajg obywatelstwo polskie, a takze ich spadkobiercy
posiadajgcy obywatelstwo polskie. Spadkobiercami uprawnionymi moga by¢ jedynie osoby fizyczne,
spadkobiercy ustawowi lub testamentowi.

Zgodnie z ustawg z dnia 08.07.2005 r. potwierdzanie prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
kompetencji wtasciwych wojewodow. Do zadan wojewoddw nalezy réwniez prowadzenie w formie
elektronicznej rejestrow wojewddzkich zawierajacych dane dotyczace decyzji lub zaswiadczen
potwierdzajgcych prawo do rekompensaty, oséb, ktérym te prawa przystugujg oraz stanu i formy
realizacji tych praw. Minister Skarbu Panstwa, na podstawie danych przekazywanych z rejestréow
wojewddzkich, prowadzi rejestr centralny oraz jest dysponentem Funduszu Rekompensacyjnego,
z ktorego finansowane sg wyptaty Swiadczen. Minister Skarbu Panstwa dziata takze jako organ
odwotawczy od decyzji i postanowien wydanych w sprawach potwierdzenia prawa do rekompensaty
przez wiasciwych wojewoddw.

Whioski w sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty sktadane byly do witasciwych
wojewoddéw w terminie do dnia 31.12.2008 r. Wg stanu na koniec stycznia 2011 r. w urzedach
wojewédzkich znajdowato sie 70 730 nierozpatrzonych wnioskéw w sprawie potwierdzenia prawa do
rekompensaty, w tym 43 696 przejetych ze starostw i urzedow rejonowych. Ogdtem do koinica
stycznia 2011 r. wojewodowie, starostowie oraz kierownicy urzedéw rejonowych wydali 20 246
decyzji i zaswiadczen potwierdzajacych prawo do rekompensaty na kwote ok. 1 678,1 min zi.

W sprawie Broniowski p. Polsce ETPCz po raz pierwszy umiescit w czesci operatywnej wyroku
wskazowki dotyczgce srodkéw ogoinych, ktdre pozwane panstwo powinno przyjaé, aby naprawic
systemowy problem zidentyfikowany w wyroku (por. Rezolucje Komitetu Ministréw (2004) 3
w sprawie wyrokow ujawniajacych lezacy u podstaw problem systemowy oraz Rekomendacje(2004)
6 w sprawie ulepszania krajowych srodkow odwotawczych). ETPCz ponadto zdecydowat o odroczeniu
rozpoznania wszystkich podobnych spraw w oczekiwaniu na przyjecie $rodkéw na poziomie
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krajowym. W nastepstwie wyroku, Komitet Ministrow przyjat Rezolucje Tymczasowq (2005) 58,
w ktérej wezwal wladze polskie m.in. do zintensyfikowania wysitkbw na rzecz zakoriczenia
wymaganej reformy legislacyjnej oraz poprosit o wyczerpujacy plan dziatan zmierzajgcych do
skutecznej implementacji przewidzianego mechanizmu odszkodowawczego. W maju 2005 roku polski
parlament przyjat ustawe ustalajgca gérna granice dla odszkodowania za wiasnos¢ zabuzanska na
wysokosci 20 % jej wartosci pierwotnej oraz realizujacg prawo do odszkodowania poprzez aukcje
ziem paristwowych lub zaptate pieniezna, w zaleznosci od wyboru skarzgcego (z sprawie szczegétow
zob. Rezolucje Tymczasows (2005) 58). W ugodzie z 28.09.2005 roku Rzad zobowigzat sig réwniez do
szybkiego zapewnienia skutecznosci poprawionego mechanizmu kompensacyjnego.

W dwéch decyzjach dotyczgcych identycznego problemu, wydanych w grudniu 2007 r., ETPCz
uznat w szczegdlnodci, ze maksymalny poziom rekompensaty zapewnionej przez nowe uregulowanie
z 2005 r. jest zgodny z wymogami EKPCz, oraz ze procedury odszkodowawcze dostgpne dla
skarzacych na podstawie powyzszego prawa funkcjonowaly skutecznie (zob. decyzje w sprawach
Wolkenberg i Inni p. Polsce, nr 50003/99 i Witkowska-Tobola p. Polsce, nr 11208/02). Na bazie
powyzszych ustaler ETPCz rozpoczat proces skreslania spraw ,klonowych” ze swej listy.

Po zbadaniu $rodkéw przyjetych przez pozwane panstwo celem zapewnienia petnej
implementacji nowego mechanizmu kompensacyjnego dla Zabuzan, Komitet Ministréw zdecydowat
w marcu 2008 roku zakoriczy¢ swéj nadzér nad wykonaniem niniejszej sprawy. Dnia 23 wrze$nia 2008
r. ETPCz zdecydowat o zamknieciu ,procedury wyroku pilotazowego” zastosowanej w sprawie
Broniowski i postanowit o skreéleniu 176 skarg dotyczacych mienia zabuzanskiego z listy swoich
spraw (zob. decyzja E.G. p. Polsce, skarga nr 50425/99), zas 30 wrze$nia 2009 r. na 1065 posiedzeniu
Komitetu Zastepcdw Ministréw zostata przyjeta rezolucja koricowa— CM/REsDH(2009)89 zamykajaca
procedure wykonywania sprawy Broniowski przez Komitet Ministréw. W rezolucji w szczegéinosci
podkreélono fakt zakonczenia procedury pilotazowej przez ETPCz ze wzgledu na implementowanie na
poziomie krajowym skutecznego systemu rekompensaty spetniajagcego wymdg proporcjonalnosci,
przewidziany art. 1 Protokotu 1 do Konwencji.

W $wietle powyiszego oraz wobec tego iz od czasu wydania przez ETPCz decyzji
zamykajacej procedure pilotazowa w sprawie Broniowski nie wplyneta do Rzadu RP ani jedna
skarga dotyczaca problematyki mienia zabuzanskiego nalezy przyja¢, iz niniejsze zadanie zostato
w pelni zrealizowane.

15. Lokale mieszkalne w kontekscie Art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji.

Dziatania podjete w celu realizacji tego zadania Programu miaty na celu wykonanie wyrokow
ETPCz z dnia 19.06.2006 r. (co do meritum) oraz 28.04.2008 r. (zatwierdzenie ugody) w sprawie
Hutten-Czapska p. Polsce (nr skargi 35014/97). W wyroku z 2006 r. Trybunat orzeki, ze regulacje
ograniczajgce prawo wiascicieli do swobodnego ksztattowania wysokosci pobieranych czynszéw,
swobodnego wypowiadania uméw najmu, naktadajgce nadmierne cigzary finansowe na wiascicieli i
nie przewidujace $rodkéw prawnych dla skompensowania strat poniesionych w zwigzku
z utrzymywaniem nieruchomos$ci w nalezytym stanie przy braku mozliwosci uzyskiwania zysku z
najmu i braku pomocy paristwa w finansowaniu koniecznych napraw, naruszajg art. 1 Protokotu nr 1
do Konwencji. Trybunat jednoczes$nie uznat, ze przedmiotowe naruszenie miato charakter systemowy
i zobowigzal Rzad do wprowadzenia odpowiednich $rodkéw ogdlnych, tj. zmian w polskim
ustawodawstwie mieszkaniowym, a takze wprowadzenia srodka o charakterze kompensacyjnym,
skierowanym bezposrednio do wtascicieli budynkéw objetych w przesztosci systemem czynszow
regulowanych. Dodatkowo ETPCz zastosowat tzw. procedure pilotazowq, odraczajgc rozpoznanie 26
podobnych spraw, ktére wptynety do Trybunatu w latach 1997-2008, w oczekiwaniu na przyjecie
$rodkéw na poziomie krajowym.
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Dziatania Rzadu mialy charakter kompleksowy i dazyly do zapewnienia sprawiedliwej
rownowagi pomiedzy interesami wtascicieli, z ich prawem do pobierania pozytkéw z wiasnogci, oraz
interesami najemcéw. Dzialania te obejmujg w szczegélnodci: 1) uregulowania dotyczace rynku
najmu; 2) wspieranie poprawy stanu technicznego istniejgcych budynkéw mieszkalnych oraz 3)
wspieranie tworzenia lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Odnosnie uregulowan dotyczacych rynku najmu przyjeto nastepujace rozwigzania w celu
wyeliminowania niekorzystnych dla wtaécicieli regulacji:

— W ustawie z dnia 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
zmianie Kodeksu cywilnego, w wyniku nowelizacji z dnia 15.12.2006 r., wprowadzono nowe
przepisy dotyczace podwyzszania Czynszu, pozwalajgce wiadcicielowi na pokrycie kosztow
nalezytego utrzymania, uzyskania zwrotu z inwestycji kapitatowych oraz otrzymywania
godziwego zysku. Obecnie podwyzka czynszu, w wyniku ktérej nie przekroczy on poziomu
3 % wartosci odtworzeniowej lokalu, moze nastapi¢ bez ograniczen, po uprzednim
wypowiedzeniu w terminie nie krétszym niz trzy miesigce. Natomiast podwyzka, w wyniku
ktorej wysokos¢ czynszu przekroczy albo nastgpuje z poziomu wyiszego niz 3 % wartosci
odtworzeniowej lokalu, moze nastgpic jedynie w uzasadnionych przypadkach. Uzasadnionym
jest pobieranie przez wiaéciciela Czynszu na poziomie zapewniajgcym pokrycie wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem lokalu, jak réwniez zapewniajgcym zwrot zainwestowanego
kapitatu i zysk. Ponadto, podwyike czynszu uwaza sie za uzasadniong w wysokodci
nieprzekraczajacej w danym roku kalendarzowym sredniorocznego wskaznika wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku kalendarzowym;

— przedmiotowa nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnego wprowadza réwnies nowg definicje wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem lokalu, wedtug ktérej wydatki te sg ustalane proporcjonalnie do
powierzchni uzytkowej lokalu w stosunku do powierzchni uzytkowej wszystkich lokali
w danym budynku i obejmuja m.in. optate za uzytkowanie wieczyste gruntu, podatek od
nieruchomosdci oraz koszty utrzymania nalezytego stanu technicznego nieruchomodci oraz
przeprowadzonych remontéw, zarzadzania nieruchomoscia, utrzymania pomieszczen
wspolnego uzytkowania, ubezpieczeniaiin.;

— ponadto, nowelizacja z dnia 15.12.2006 r. wprowadza réwnies zapis, iz odmowa
zaakceptowania przez najemce podwyizki czynszu uzasadnionej w $wietle przepiséw ustawy
jest réwnoznaczna z rozwigzaniem najmu wraz z uptywem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia. Z drugiej strony, najemca moze wystapi¢ z powddztwem cywilnym
0 stwierdzenie, Ze podwyzka czynszu byta nieuzasadniona albo o stwierdzenie, ze byta
uzasadniona, ale w innej wysokosci;

—  wiasciciele lokali mieszkalnych, w przypadku niedostarczenia przez gming lokalu socjalnego
osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku sgdowego o eksmisji, uzyskali prawo
wystgpowania z roszczeniem o odszkodowanie na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie
praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, w zwigzku
zart. 417 Kodeksu cywilnego, w petni pokrywajgce poniesione straty z tego tytutu;

— na podstawie nowelizacji z dnia 17.12.2009 r. ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego wprowadzona zostata instytucija
tzw. najmu okazjonalnego, ktéra umozliwia wynajmowanie wolnych lokali na zasadach
rynkowych, bez ograniczen dotyczacych wysokosci Czynszu, rozwigzania stosunku najmu czy
eksmisji. Najem okazjonalny ma zastosowanie do lokali mieszkalnych, ktérych wtadcicielami
sg osoby fizyczne nie prowadzgce dziatalnoéci gospodarczej w zakresie wynajmowania lokali.
Lokal oddawany jest w najem na podstawie umowy zawieranej na czas oznaczony, nie
dtuzszy niz 10 lat, a czynsz jest ustalony dowolnie w przedmiotowej umowie. Ponadto
najemca zobowiazany jest do ztozenia przed notariuszem o$wiadczenia o dobrowolnym
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opuszczeniu lokalu po wygasnieciu umowy, ktére, po nadaniu przez sad klauzuli
wykonalnodci, staje sie tytutem egzekucyjnym, co zdecydowanie utatwi ewentualng eksmisje;

— dniu 24.08.2007 r. zostata uchwalona nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, wprowadzajaca przepis nakladajgcy na zarzgdcow
nieruchomosci obowigzek przekazywania do gminy danych dotyczacych czynszéw najmu
lokali mieszkalnych. Zmiana ta miata na celu wprowadzenie systemu informacji o wysokosci
czynszéw w Polsce, tzw. ,lustra czynszowego”. System ten jest instrumentem pomocniczym,
pozwalajgcym sadom na kontrole podstaw ustalania czynszow oraz ich podwyzek.

W celu wspierania poprawy stanu technicznego istniejgcych budynkéw mieszkalnych przyjeta
zostala ustawa z dnia 21.11.2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw {Dz. U. Nr 223,
poz. 1459, z péin. zm.). Ustawa ta zostata nastgpnie w dniu 5 marca 2010 r. znowelizowana na
podstawie uwag co do jej praktycznego stosowania. Ustawa obejmuje rozwigzania dotyczace
wspierania przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, remontowych oraz wprowadza dodatkowe
wsparcie dla wiascicieli budynkéw mieszkalnych objetych w przeszio$ci czynszem regulowanym
w postaci premii kompensacyjnej. Premia kompensacyjna jest Srodkiem o charakterze
odszkodowawczym i ma na celu zrekompensowanie strat poniesionych przez wiascicieli budynkow
czynszowych objetych rezimem czynsz6w regulowanych w okresie od 12.11.1994 r.
do 25.04.2005 r. poprzez refinansowanie catosci lub czesci kosztéw zrealizowanych przez nich
inwestycji remontowych w tych budynkach. Zatozeniem byto skierowanie srodkéw publicznych na
przywrécenie wartosci nieruchomosci do poziomu, jaki jej wiasciciel moégtby osiggnaé utrzymujac
budynek w stanie niepogorszonym, gdyby nie tryb, w jakim zostal nawigzany jeszcze w okresie PRL
najem nalezgcych do niego lokali. Z premii kompensacyjnej mozna korzysta¢ w nastepujgcy sposdb:

— krgg podmiotow uprawnionych do ubiegania sie o premie kompensacyjng stanowig
wiasciciele, ich spadkobiercy lub wszyscy wspdtwtiasciciele budynku mieszkainego lub jego
czesci z co najmniej jednym lokalem kwaterunkowym, ktérzy w dniu 25.04.2005 r. byl
wiascicielem/wspotwtascicielem tego budynku lub sg spadkobiercami takich oséb;

— z premii kompensacyjne] mozna korzysta¢ w dwojaki sposéb: 1) na zasadach ogélnych,
okredlonych w art. 12 ust. 2-3 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw — w tym
przypadku przedsiewziecie remontowe finansowane jest z kredytu zaciggnietego w banku
kredytujacym, za$ inwestor wniosek o przyznanie premii kompensacyjnej wraz z wnioskiem
0 przyznanie premii remontowej sklada w Banku Gospodarstwa Krajowego za
posrednictwem banku kredytujgcego — w tym przypadku premia kompensacyjna nie
wystepuje samodzielnie, gdyz jest traktowana jako dodatkowe wsparcie dla prywatnych
wilascicieli budynkéw czynszowych, przyznawane tgcznie z premig remontowa oraz 2) na
zasadach uproszczonych, okreélonych w art. 12 ust. 4 ustawy, wprowadzonych nowelizacjg
z 05.03.2010 r., — w tym przypadku przedsiewziecie remontowe finansowane jest z
dowolinych srodkéw wtasnych inwestora (nie ma wymogu zaciggniecia kredytu w banku
kredytujgcym), zas wniosek o przyznanie premii kompensacyjnej sktadany jest bezposrednio
w Banku Gospodarstwa Krajowego — premia kompensacyjna wystepuje tu samodzielnie i
niezaleinie od premii remontowej, nie wyklucza jednak mozliwosci ubiegania sie o nig
w przypadku pdiniejszego realizowania przedsiewziecia remontowego. System uproszczony
jest mniej sformalizowany, szybszy i umozliwia skorzystanie z premii kompensacyjnej bez
koniecznosci prowadzenia prac remontowych czy termomodernizacyjnych na wiekszg skale
{z uwagi na brak wymogdw co do minimalnej wartosci przedsiewziecia);

— ponadto, celu ufaetwienia ustalenia uprawnied do premii kompensacyjnej, ztozenia
wiasciwego wniosku czy obliczenia kwoty premii, stworzone zostato wsparcie informatyczne
dostepne dla kaidego zainteresowanego na stronie internetowej Banku Gospodarstwa
Krajowego, gdzie po wprowadzeniu podstawowych danych z tatwosciz moina wyliczyé
wartos¢ premii kompensacyjnej za pomocg specjalnego kalkulatora.
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W zakresie wspierania tworzenia lokali socjalnych, zintensyfikowane zostaty dziatania
utatwiajgce gminom pozyskiwanie lokali mieszkalnych dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz wywigzywanie sie z obowigzku dostarczania lokali socjalnych, poprzez wprowadzenie
nastepujgcych regulacji:

— w oparciu o ustawe z dnia 29.04.2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach
2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, zrealizowany zostat tzw.
pilotazowy program budowy domdw socjalnych. W jego ramach finansowe wsparcie
w wysokoéci 35 % kosztéw inwestycji otrzymaly gminy budujgce lub adaptujgce i
remontujgce budynki przeznaczone na lokale socjalne. Obecnie pomoc panstwa w tworzeniu
lokali socjalnych jest realizowana na podstawie ustawy z dnia 08.12.2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkadi chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ktéra okreéla zasady ubiegania sig o finansowe wsparcie z budzetu paistwa
przez podmioty, do ktorych ustawowych lub statutowych zadah nalezy zapewnienie
schronienia lub mieszkania potrzebujgcym;

— na podstawie nowelizacji z dnia 17.12.2009 r. ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych wprowadzono
mozliwoé¢ pozyskania przez gminy, przy pomocy finansowej z budzetu panstwa, mieszkan
komunalnych nie posiadajgcych statusu lokali socjalnych, zwiekszono maksymalny poziom
finansowego wsparcia, o jakie mogg ubiegal sie wnioskodawcy do 30-50 % kosztéw
przedsiewziecia (przed nowelizacig: 20-40 %) oraz przewidziano mozliwos¢ zakupu i
refinansowania kosztow zakupu takze catych budynkéw mieszkalnych (a nie tylko zakup
poszczegdinych lokali).

W celu oceny skutecznosci dziatart Rzadu RP w zakresie wykonania wyrokéw w sprawie
Hutten-Czapska, ETPCz rozpatrzyt dwie podobne sprawy sposrod 26 odroczonych: Stowarzyszenie
Wtascicieli Nieruchomosci w todzi p. Polsce (reprezentujace poczgtkowo 239, p6zniej 96 wiascicieli;
nr skargi 3485/02) oraz Piotrowski p. Polsce (nr skargi 27910/07). W swoich dwoch decyzjach z dnia
08.03.2011 r. Trybunat uznat, ze z uwagi na pozytywng ocene ogdlnych rozwigzan przyjetych przez
Polske oraz mechanizmu zados$éuczynienia w postaci premii kompensacyjnej, kwestia leigca
u podstaw tych skarg oraz im podobnych zostata rozwigzana. Na bazie powyiszych ustalelt ETPCz
zamknat procedure wyroku pilotazowego oraz skreslit wszystkie odroczone sprawy dotyczace
czynszow regulowanych z listy spraw. Nastepnie, w czerwcu 2011 r. Komitet Ministrow, w Swietle
faktu, iz procedura wyroku pilotazowego zostata zakonczona, zadecydowat o przeniesieniu sprawy do
nadzoru w procedurze standardowej.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz ETPCz zamykajgc 08.03.2011 r. procedure wyroku
pilotazowego pozostawit dwie kwestie do oceny Komitetowi Ministréw w ramach nadzoru nad
wykonywaniem orzeczen, mianowicie efekt funkcjonowania instytucji najmu okazjonalnego
w stosunku do wiascicieli nieruchomosci oraz kwestie daty zamykajacej, od ktérej uzalezniony jest
zakres podmiotéw uprawnionych do premii kompensacyjnej, tj. 25.04. 2005 r. — dzien wejscia w Zycie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19.04.2005 r. uwalniajgcego czynsze {wg Rzadu tego dnia
przestat obowigzywad system czynszéw regulowanych, podczas gdy ETPCz uwaia, ze jego efekty
trwaly dalej).

W swietle powyzszego ten punkt Programu nalezy uzna¢ za wykonany.

16. Udogodnienia dla osdb niepelnosprawnych w wyborach w kontekscie Art. 3
Protokotu nr 1 do Konwencji.

Ustawa z 05.01.2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. 22011 r. Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.) — jako
jednolita regulacja wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do
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organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast — wprowadza szereg udogodnieri dla wyborcow niepetnosprawnych w kaidym przypadku
realizacji prawa wyborczego. Kodeks wyborczy wprowadza m.in. nastepujgce udogodnienia dla osob
niepetnosprawnych:

— dostosowang do potrzeb informacje wyborczg udzielang réwniez telefonicznie, droga
elektroniczng oraz w alfabecie Braille'a;

— glosowanie korespondencyjne oraz przez pefnomocnikéw;

— glosowanie z wykorzystaniem naktadek na karty do gtosowania sporzadzonych w alfabecie
Braille’a.

Regulacje kodeksowe dotyczace dostosowania lokali wyborczych w przedmiotowym zakresie
zostaly sprecyzowane w Rozporzadzeniu Ministra infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie
lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcdéw niepetnosprawnych
{Dz. U. 2011 r. Nr 158 poz. 938), ktére przewiduje m.in.:

— zorganizowanie lokali wyborczych na parterze budynku bez barier architektonicznych albo
wyposazonego w podjazdy lub inne urzadzenia umozliwiajgce samodzielne dotarcie do niego
wyborcom niepetnosprawnym;

— wyznaczenie co najmniej jednego miejsca zapewniajgcego tajnos¢ gtosowania wyborcom
niepetnosprawnym, dostosowanego do potrzeb wyborcdw niepetnosprawnych;

— szczegbtowe wymogi dotyczace szerokosci przejsé, drzwi oraz ustawienia urny.

Nowelizacja prawa wyborczego stanowi dostosowanie polskich standardéw w zakresie
realizacji tego prawa w kierunku wskazanym przez Trybunat w decyzji z 11.04.2006 r. w sprawie
Motka p. Polsce (skarga nr 56550/00), w ktérej skarzgcy podnosit naruszenie prawa do udziatu
w wyborach. Mimo przybycia do lokalu wyborczego skarzgcy nie mégt wzig¢ udziatu w wyborach
z uwagi na brak podjazdu dla wozkow inwalidzkich. Cho¢ skarga zostata uznana za niedopuszczalng,
Trybunat wskazat na obowigzek panistw stron Konwencji zagwarantowania uczestnictwa os6b
niepetnosprawnych w zyciu publicznym.

Wprowadzone przepisy dostosowujg standardy polskie do rozwigzan obowigzujacych
w innych panstwach Unii Europejskiej oraz stanowig realizacje zasady powszechnosci udziatu oséb
niepetnosprawnych w wyborach, zagwarantowana art. 62 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r. Majac to wszystko na uwadze naleiy uznaé, Ze postulaty Programu Dziatarn Rzadu
z 17.05.2007 r. dotyczace realizacji przez osoby niepetnosprawne praw wyborczych zostaty w petni
zrealizowane.

W swietle powyiszego ten punkt Programu nalezy uznac za wykonany.

Il. Upowszechnianie wiedzy na temat Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka. Dzialania
edukacyjne w spoteczenistwie oraz upowszechnianie standardéow praw cziowieka
wsrod organdw, sgdow i instytucji.

Wybrane wyroki Trybunatu, po przettumaczeniu na jezyk polski sg na biezgco umieszczane na

stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci www.ms.gov.pl. Dodatkowo Ministerstwo
Sprawiedliwosci od 22.06.2012 r. rozpoczelo publikowanie polskich przektadéw materiatéw
informacyjnych  Trybunatu ~ ,The Court’'s Factsheets” (http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-

czlowieka/europeijski-trybunal-praw-czlowieka/opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-
praw-czlowieka/wybrane-zestawienia-tematyczne-orzecznictwa-etpcz/).

Resort sprawiedliwosci rozpowszechnia réwniez przektady wyrokéw wsréd pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci, organdw $ciggania i innych wtasciwych podmiotéw.
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Przyktadowo w kwestii wyrokdéw, w ktérych stwierdzono przewlekios¢ tymczasowego
aresztowania w  Ministerstwo Sprawiedliwosci wystato pismo skierowane do prezeséw sgddw
apelacyjnych, zawierajgce analize orzecznictwa Trybunatu dotyczacego wymogdéw w zakresie
przestanek umieszczenia i przetrzymywania oséb w areszcie tymczasowym w oczekiwaniu na proces.
W pismie podkreslono, ze przestanki wymienione w art. 258 § 2 kodeksu postepowania karnego nie
moga uzasadniac przetrzymywania kogo$ w areszcie tymczasowym przez dtugi okres.

Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwosci rozestato okéinik zwracajacy uwage sadom oraz
prokuratorom na znaczenie uzasadnien postanowienn o przediuzeniu stosowania tymczasowego
aresztu.

Problematyka stosowania tymczasowego aresztowania, rowniez w Swietle standardéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, stanowi cze$¢ szkolenia wstepnego wszystkich sedzidw i
prokuratoréw. W trakcie szkolert omawiane sg wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
(m.in. wyrok w sprawie Kauczor), Rezolucja Tymczasowa Komitetu Ministrow Rady Europy (KM/Res
DH(2007)75) oraz Memorandum Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z 20/06/2007 do Rzgdu RP
(wezwanie do dokonania przegladu praktyki stosowania tymczasowego aresztowania i wskazanie na
potrzebe wzmozenia szkolenia sedzidw i prokuratoréw w zakresie konwencyjnych standardéw
aresztowania). Prowadzone sg rowniez szkolenia dla praktykujgcych sedzidw i prokuratorow.

W chwili obecnej szkolenia z zakresu Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dla sedziéw i prokuratoréw organizowane s3
przez Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury w ramach szkoleh wstepnych oraz szkolen
ustawicznych.

Ponadto, od 2012 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury rozpoczeta dodatkowo
systemowe szkolenia z zakresu praw cztowieka, ktérymi docelowo majg zosta¢ objeci wszyscy
sedziowie sgddw powszechnych w Polsce. Szkolenia bedg prowadzone dwutorowo:

- szkolenia ,ogdlne” (skierowane do wszystkich sedzidw), majgce na celu zapoznanie ich
z podstawami funkcjonowania systemu konwencyjnego oraz problematyka najczesciej pojawiajacg
sie w orzecznictwie Trybunatu w Strasburgu w sprawach przeciwko Polsce {w tym tzw. problemdw
strukturalnych);

- szkolenia ,szczegdtowe” (skierowane do sedzidw ,konsultantéw”), omawiajgce poszczegdine
zagadnienia z danej dziedziny prawa, pojawiajgce sie w orzecznictwie Trybunatu w Strasburgu, nie
tylko w sprawach polskich.

Przewidywany zakres szkolenn obejmuje m.in. ogdlng wiedze na temat Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, postepowanie ze skargg skierowana do Trybunatu, relacje miedzy remedium krajowym
a konwencyjnym, najczesciej pojawiajace sie kwestie w sprawach dotyczacych Polski
(m.in. problematyka diugosci i podstaw stosowania tymczasowego aresztowania oraz warunkow
odbywania tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia wolnosci, przewlekios¢ postepowania
sgdowego i bledy popetniane przez polskie sady przy stosowaniu krajowego skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, a takze inne przypadki naruszenia
prawa do sadu, zagwarantowanego w art. 6 Konwencji).

W odniesieniu do kontynuowania dziatain nadzorczych naleizy zauwaiyd, iz w postepowaniu
sgdowym diugos¢ tymczasowych aresztowan jest stale monitorowana przez prezeséw sgdow
okregowych
i apelacyjnych. Nalezy przy tym podkreslic, ze we wszystkich sprawach, w ktérych taczny czas
tymczasowego aresztowania przekracza 2 lata stosowany jest nadzor administracyjny sprawowany
przez prezesow saddw apelacyjnych, ktérzy zostali zobligowani do przesytania do Ministerstwa
Sprawiedliwosci kwartalnych sprawozdan z przebiegu tego nadzoru. Dzialania nadzorcze s rowniez
kontynuowane w odniesieniu do postepowan przygotowawczych.

W dniu 19 paidziernika 2012 r. odbedzie sie kolejna, juz szésta edycja Seminarium
Warszawskiego, poswigconego ochronie praw czlowieka i orzecznictwu Europejskiego Trybunatu
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Praw Cztowieka. Seminarium jest corocznym wydarzeniem organizowanym przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych we wspétpracy z instytucjami krajowymi i zagranicznymi. Stanowi ono
miedzynarodowe forum wymiany do$wiadczer kadry naukowej oraz praktykéw zwigzanych
z dziatalnoscig Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Tegoroczne Seminarium zostanie pos$wiecone stosowaniu Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci w krajowym systemie prawnym i bedzie skierowane giéwnie do
przedstawicieli krajowego $rodowiska prawniczego.

Dziatania w zakresie upowszechniania wiedzy na temat Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka systematycznie
podejmuje réwniez i Prokuratura Generalna. | tak np. w lipcu 2012 r. rozpowszechnita ona wéréd
prokuratorow opracowanie omawiajace gtéwne problemy wyrokéw ETPCz dotyczacych praw
wigZniow w Polsce. Z kolei w dniu 7 listopada 2012 r. Prokurator Generalny organizuje seminarium
pt. ,Przewlekfosc¢ tymczasowego aresztowania w Polsce w swietle europejskich standardéw ochrony
praw cztowieka”, w ktérym udziat wezma prokuratorzy, sedziowie, adwokaci i przedstawiciele
organizacji pozarzadowych. Szkolenia z zakresu praw cztowieka s ponadto organizowane przez
Prokurature Generalng w formie wideokonferencji, umozliwiajgcych jednoczesny odbiér wyktadu
w dwudziestu jednostkach prokuratury na terenie kraju.

Odnoszac sie do rozpowszechniania standardéw migdzynarodowych nalezy odnotowaé, iz
polskie wiadze przettumaczyly Zalecenie Rec(2006)13 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw
cztonkowskich w sprawie stosowania tymczasowego aresztowania, warunkéw w jakich sie ono
odbywa oraz zapewnienia zabezpieczen przeciwko naduzyciom, ktére zostato juz opublikowane na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwoéci oraz rozpowszechnione wsréd sedzidw a przez
Prokurature Generalng wérdd prokuratoréw.

»W zwigzku z realizacjg Programu dziatari w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunafu Praw Czlowieka rowniez wérdd policjantéw rozpowszechniana jest wiedza na temat
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka i wynikajgcych z nich standardéw prawidtowego dziatania funkcjonariuszy
Policji. Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace dziatari polskiej Policji
opracowywane sg przez petnomocnikéw komendantéw szkét Policji ds. ochrony praw cztowieka do
formy zwieztego materiatu informacyjno-szkoleniowego. Ww. materiat omawiany jest nastepnie na
zajgciach ze stuchaczami szkét policyjnych, a takze przesytany jest do komend wojewédzkich Poligji
i Komendy Stotecznej Policji, gdzie petnomocnicy komendantéw wojewddzkich i Komendanta
Stotecznego Policji ds. ochrony praw cztowieka zapoznajg z nim policjantéw jednostek terenowych
w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego.

Ponadto, przedmiotowe opracowania zamieszczane s§ na stronie internetowej
Informacyjnego Serwisu Policyjnego (www.isp.policia.pl) oraz na stronach internetowych komend
wojewodzkich i Komendy Stotecznej Policji w zaktadkach petnomocnikéw ds. ochrony praw
cztowieka. Publikacje dotyczace wyrokéw ETPC wraz z komentarzem ukazywaty sie réwniez
w miesigczniku ,,Policja 997”.

W Swietle powyzszego ten punkt Programu nalezy uznac za realizowany na biezaco.
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IV. Instrumenty miedzynarodowe

1. Europejskie porozumienie w sprawie osob uczestniczacych w postepowaniu przed
Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka z 05.03.1996 r.

Zadanie zakonfczone — 27.07.2012 r. wejdzie w Zycie ustawa o ratyfikacji Porozumienia
europejskiego w sprawie 0s6b uczestniczacych w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka, sporzgdzonego w Strasburgu dnia 05.03.1996 r.

Europejskie Porozumienie w sprawie o0s6b uczestniczgcych w postepowaniu przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka zostato sporzadzone 5 marca 1996 r. w Strasburgu i weszto
w zycie 01.01.1999 r. Zastepuje ono Porozumienie Europejskie z dnia 06.05.1969 r. w sprawie osob
uczestniczgcych w postepowaniu przed Europejskg Komisjg oraz Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka, ktdre stracito aktualnos$¢ w zwigzku z uchwaleniem Protokotu nr 11 do Konwencji
o ochronie praw cztowieka, ustanawiajgcym jednolity Trybunat Praw Cztowieka.

Porozumienie z 1996 r. dotyczy praw oséb uczestniczacych w postepowaniu przed ETPCz
w Strasburgu, takich jak strony, przedstawiciele lub doradcy, a takze $wiadkowie, biegli i inne osoby
wezwane przez Trybunat do uczestnictwa w postepowaniu. Wyzej wymienionym osobom przyznaje
sie¢ immunitet procesowy w zakresie sktadanych o$wiadczen pisemnych i ustnych oraz wszelkich
dokumentéw i dowodow przedstawianych Trybunatowi oraz gwarantuje ochrone prawng zwigzang
z podrdig odbytg w celu uczestnictwa w postepowaniu przed Trybunatem.

Porozumienie zostato podpisane 02.04.2008 r. przez Statego Przedstawiciela RP przy Radzie
Europy, 21.02.2012 r. do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow skierowany zostat wniosek
o ratyfikacje w trybie art. 89 Konstytucji, tj. za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie. Prezes Rady
Ministrow 29.03.2012 r. przedstawit Marszatkowi Sejmu RP projekt ustawy o ratyfikacji
Porozumienia.

Uchwatg z 14.06.2012 r. Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
25.05.2012 r. ustawy o ratyfikacji Porozumienia, przyjgt tekst bez poprawek. Ustawa zostala
podpisana przez Prezydenta i ogtoszona w Dzienniku Ustaw 12.07.2012 r., wejdzie w Zycie po uplywie
14 dni.

W swietle powyZszego ten punkt Programu nalezy uznaé za wykonany.

2. Inicjatywa opracowania Protokolu do Konwencji dotyczgcego gwarancji praw ofiar
przestepstw w postepowaniach karnych

Inicjatywa opracowania Protokolu do Konwencji dotyczacego gwarancji praw ofiar
przestepstw w postepowaniu karnym pojawita sie okoto 2004 r. w dwczesnym Wydziale Praw
cztowieka Departamentu Prawno-Traktatowego. W 2007 r. zostata opracowana wstepna opinia i
zatozenia dotyczace ww. Protokotu. Z inicjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych powotano
specjalng miedzyresortowa grupe robocza w ramach Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktéra miata sie zaja¢ przygotowaniem stosownych propozycji. Jednakie ze wzgledu na
priorytetowe dziatania w zakresie realizacji Programu, jakim jest wykonywanie wyrokéw ETPCz,
realizacja ww. inicjatywy zeszta na dalszy plan i w efekcie nie byta kontynuowana.

lednoczednie nadmieni¢ nalezy, iz Prokuratura Generalna deklaruje gotowo$¢ wspodtpracy
i podzielenia sie swoimi doswiadczeniami w tym zakresie. W dniu 21 grudnia 2011 r. Prokurator
Generalny wydal bowiem wytyczne dotyczace zasad postepowania prokuratoréow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktére powotujg sie zarébwno na ustawodawstwo krajowe
(m.in. ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie), jak i na prawodawstwo europejskie (decyzja
ramowa Rady Unii Europejskiej nr 2001/220/WSiSW oraz rekomendacje Komitetu Ministréw Rady
Europy nr R(85)4, R(90)2, R(97)13 i Rec.(2006)8). Prokurator Generalny powotal ponadto Zespét
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Doradcéw do spraw Ofiar Przestepstw, w skiad ktérego wchodzg naukowcy reprezentujgcy réine
dyscypliny. Przedstawiciel Prokuratury Generalnej (prok. dr Lidia Mazowiecka, autorka szeregu
publikacji poswieconych prawom ofiar) bierze udziat w pracach Zespotu Monitorujgcego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, powolanym przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Prokuratura Generalna organizuje réwniez cykliczne konferencje poswiecone prawom ofiar.

V. Wspdipraca Ministrow

W okresie sprawozdawczym Ministrowie wspéipracowali przy wypracowywaniu stanowisk
Rzadu RP w odniesieniu do komunikowanych skarg oraz przy wykonywaniu wyrokéw ETPCz zgodnie z
wiasciwoscig Ministra Spraw Zagranicznych.

Na wiosek Ministra Spraw Zagranicznych poszczegélini ministrowie przekazywali informacje,
dokumenty i wyjadnienia zwigzane z przygotowywaniem stanowiska Rzadu w sprawie skarg
przeciwko Polsce. Minister SZ informowat pozostatych Ministréw o szczegdlnie istotnych skargach
komunikowanych przez Trybunat, majacych znaczenie dla krajowego prawa i praktyki.

Na podstawie Zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (dalej Zespdt) zmienionego
Zarzgdzeniem Nr 3 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008 r. (dalej Zarzadzenie) powotano
Zespét do spraw ETPCz, ktéry regularnie spotyka sie na posiedzeniach plenarnych oraz na
posiedzeniach w ramach grup roboczych. W skiad takich grup wchodzg tylko przedstawiciele tych
resortéw, czy instytucji, ktére ze wzgledu na swojg wiasciwos¢ sg zainteresowane wykonaniem
danego wyroku. Podczas takich posiedzer omawiana jest strategia wykonywania wyrokéw ETPCz.
Dodatkowo Zespét w trybie obiegowym uzgadnia plany dziatania Rzadu ws. wykonywania
poszczegdlnych wyrokow.

Kontynuowana jest rowniez stala wspdipraca z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ktore
opiniuje niemal wszystkie skargi zakomunikowane stronie rzagdowej dotyczgce funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, w szczegéinosci przewlektosci postepowan karnych i cywilnych.

W procesie wspoétpracy uczestniczg réwniez i inne organy, w tym Prokuratura Generalna,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Kancelarie Sejmu i Senatu.

VI. Realizacja Programu Dziatan Rzgadu

Zgodnie z zatoZzeniami programu w ww. punkcie Ministrowie realizowali go wedtug swojej
wiasciwosci, starajgc sie w miare mozliwosci przestrzega¢ terminéw w nim wskazanych. Ewentualne
koszty zwigzane z realizacjg Programu byly réwniez w miare mozliwosdci finansowane w ramach
budzetéw podmiotow wykonujacych Program.,

Minister Spraw Zagranicznych udzielat pozostatym ministrom wsparcia w realizacji Programu,
przekazujgc niezbedne wyjasnienia oraz przedstawiajgc niezbedne sugestie wynikajace z orzeczen
ETPCz wobec Polski.

Wtasciwi Ministrowie informowali Ministra Spraw Zagranicznych o dziataniach podejmowanych
w ramach realizacji Programu oraz o ewentualnych przeszkodach w jego wykonaniu. Opracowywali
projekty stosownych zmian prawnych niezbednych w celu wykonania poszczegdlnych wyrokéw ETPCz.
Po utworzeniu Zespotu kwestie te byly omawiane podczas jego posiedzen plenarnych oraz w grupach
roboczych. Zespot wypracowywat rowniez propozycje rozwigzan w przypadku pojawienia sie przeszkod
w realizacji Programu.
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VI, Whnioski

Biorac pod uwage powyisze informacje dotyczace dziatal podijetych przez Rzad w celu
wykonania zawartych w Programie wyrokow ETPCz, a co za tym idzie rozwigzania zidentyfikowanych
w nich probleméw systemowych oraz kwestii incydentalnych, nalezy uznad, iz zadania wynikajgce
z Programu w przewazajgcej wiekszosci zostaty wykonane.

Pomimo, iz w niektérych kwestiach wykonywanie jeszcze sie nie zakonczylo, to jednak osiggneto
znaczny postep i jest na biezgco monitorowane. Ponadto kontynuowanie dziatan w tym zakresie wynika
aktualnie z faktu wydania przez Trybunat wyrokéw w nowych sprawach, w ktérych zidentyfikowano te
same problemy jednakie wzieto pod uwage ich inne aspekty (chodzi gtéwnie o naruszenia Konwencji
z powodu przewlekiosci postepowan sadowych i tymczasowych aresztowari). Komitet Ministréw
przyznal bowiem niejednokrotnie, iz w wykonywaniu wyrokéw z zakresu tego typu spraw Polska
poczynita znaczne postepy.

Majgc na uwadze powyisze, zasadne wydaje sie zamkniecie realizacji Programu, a co za tym
idzie zmiana Zarzadzenia nr 73. Zmiana ta mialaby gtéwnie na celu uregulowanie pracy Zespotu
w zakresie wykonywania wyrokéw ETPCz w systemie polegajgcym na biezgcym wykonywaniu i
sprawozdawczosci w cyklach rocznych bez koniecznosci opracowywania kolejnego Programu.
Jednoczesnie Zespdt nadal monitorowatby kwestie uznane w niniejszym raporcie za wcigz wymagajace
zaréwno dziatan jak i analiz.

Zatacznik:

1. Informacja o stanie tymczasowych aresztowarn w sprawie Trzaska i 151
innych sprawach wg stanu na dzien 21 listopada 2011 r.
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Zatgcznik nr1

Informacja o stanie tymczasowych aresztowan w sprawie Trzaska i 151 innych sprawach
wg stanu na dzien 21 listopada 2011 r.

oo Wy |t | eam [Sa v
Trzaska 25792/94 11//07/2000 | 11/07/2000 |kara pozbawienia wolnoéci
Jabtonski 33492/96 21/12/2000 |21/12/2000 |kara pozbawienia wolnosci
2001

Howiecki 27504/95 04/10/2001 | 04/01/2002 |kara pozbawienia wolnodci
Kreps 34097/96 26/07/2001 | 26/10/2001 |kara pozbawienia wolnoéci
Olstowski 34052/96 15/11/2001 | 15/02/2002 |zwolniony

Szeloch 33079/96 22/02/2001 | 22/05/2001 |kara pozbawienia wolnosci
2004

D.P. 34221/96 20/01/2004 | 20/04/2004 |kara pozbawienia wolnosci
G.K. 38816/97 20/01/2004 | 20/04/2004 |kara pozbawienia wolnosci
1.G. 36258/97 06/04/2004 |06/07/2004 |kara pozbawienia wolnosci
Paszkowski 42643/98 28/10/2004 |28/01/2005 |zwolniony

Wesotowski 29687/96 22/06/2004 |22/09/2004 |zwolniony

2005

Baginiski 37444/97 11/10/2005 |11/01/2006 |kara pozbawienia wolnosci
Chodecki 49929/99 26/04/2005 |26/07/2005 |kara pozbawienia wolnodci
Czarnecki 75112/01 28/07/2005 |28/10/2005 |zwolniony

Gérski 28904/02 04/10/2005 |15/02/2006 |zwolniony

Jarzyhiski 15479/02 04/10/2005 |04/01/2006 |zwolniony

Kankowski 10268/03 04/10/2005 |04/01/2006 |zwolniony

Koztowski 31575/03 13/12/2005 |13/03/2006 |zwolniony

Krawczak 17732/03 04/10/2005 |04/01/2006 |zwolniony

tatasiewicz 44722/98 23/06/2005 |23/09/2005 |zwolniony

Skrobol 44165/98 13/09/2005 |{13/12/2005 |zwolniony

2006

Adamiak 20758/03 19/12/2006 |19/03/2007 |zwolniony

Celejewski 17584/04 04/05/2006 |04/08/2006 |kara pozbawienia wolnosci
Depa 62324/00 12/12/2006 |12/03/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Dolasiniski 6334/02 19/12/2006 |19/03/2007 |kara pozbawienia wolnoéci
Dombek 75107/01 12/12/2006 |12/03/2007 !kara pozbawienia wolnoéci
Drabek 5270/04 20/06/2006 |20/09/2006 |kara pozbawienia wolnoéci
Duda 67016/01 19/12/2006 |19/03/2007 |kara pozbawienia wolnosci

1




Gotek 31330/02 25/04/2006 |25/07/2006 |kara pozbawienia wolnosci
Harazin 38227/02 10/01/2006 |10/04/2006 |zwolniony

Hass 2782/04 07/11/2006 |07/02/2007 |zwolniony

Jaworski 25715/02 28/03/2006 |28/06/2006 |zwolniony

Kozik 25501/02 18/07/2006 |18/10/2006 |kara pozbawienia wolnosci
Kubicz 16535/02 28/03/2006 |28/06/2006 |kara pozbawienia wolnosci
Kuc Piotr 37766/02 19/12/2006 |19/03/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Lachowski 27556/03 05/12/2006 |05/03/2007 |zwolniony

Leszczak 36576/03 07/03/2006 |07/06/2006 |zwolniony

Malik 57477/00 04/04/2006 |04/07/2006 |kara pozbawienia wolnosci
Osuch 31246/02 14/11/2006 |14/02/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Pasinski 6356/04 20/06/2006 |23/10/2006 |kara pozbawienia wolnosci
Stemplewski 30019/03 24/10/2006 |24/01/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Stenka 3675/03 31/10/2006 |31/01/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Swierzko 9013/02 10/01/2006 |10/04/2006 |zwolniony

Telecki 56552/00 06/07/2006 |06/10/2006 |kara pozbawienia wolnosci
Trzciatkowski 26918/02 28/11/2006 |28/02/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Zak 31999/03 24/10/2006 |24/01/2007 |zwolniony

Zastona 25301/02 10/10/2006 |10/01/2007 |zwolniony

Zborowski 13532/03 31/10/2006 |31/01/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Zych 28730/02 24/10/2006 |24/01/2007 |zwolniony

2007

Banasiak 3158/06 23/10/2007 |23/01/2008 |kara pozbawienia wolnosci
Bobryk 20005/04 09/10/2007 |09/01/2008 |kara pozbawienia wolnosci
Goérecka 41230/04 23/10/2007 |23/01/2008 |kara pozbawienia wolnosci
Kakol 3994/03 06/09/2007 |06/12/2007 |zwolniony

Kaszczyniec 59526/00 22/05/2007 |{22/08/2007 |zwolniony

Krowiak 12786/02 16/10/2007 |16/01/2008 |zwolniony

Kuc 73102/01 17/07/2007 |10/12/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Kwiatek 20204/02 06/02/2007 |06/05/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Kwiatkowski 20200/02 12/04/2007 |12/07/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Lewandowski 29437/02 03/07/2007 |03/10/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Lyp 25135/04 13/11/2007 |13/02/2008 |kara pozbawienia wolnosci
Michalak Zenon 16864/02 18/09/2007 |18/12/2007 |zwolniony

Miszhurka 39437/03 06/09/2007 |04/08/2006 |zwolniony

Mucha 32849/04 06/09/2007 |06/12/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Niecko 3500/04 16/10/2007 |16/01/2008 |kara pozbawienia wolnosci
Owczar 34117/02 18/09/2007 |18/12/2007 |zwolniony

Polakowski 4657/02 31/05/2007 |31/08/2007 |zwolniony

Rojek 15969/06 22/05/2007 |22/08/2007 |zwolniony

Rubacha 5608/04 12/06/2007 |12/09/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Ryckie 19583/05 30/01/2007 |30/04/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Schmalz 19177/03 06/09/2007 |06/12/2007 |zwolniony

2




Skalski 28031/06 09/10/2007 {09/01/2008 zwolniony

Sojka 15363/05 04/12/2007 |04/03/2008 |kara pozbawienia wolnosci
Stankiewicz 29386/03 17/01/2007 |04/06/2008 |zwolniony

Swiecicki 25490/03 12/04/2007 |12/07/2007 |kara pozbawienia wolnosci
Szadejko 39031/05 24/04/2007 |24/07/2007 zwolniony

Szmajchel 21541/03 17/07/2007 |17/10/2007 |kara pozbawienia wolnoéci
Szwec 45027/06 04/12/2007 |04/03/2008 zwolniony

Tonderys 14382/04 10/07/2007 |10/10/2007 |kara pozbawienia wolnoéci
Trznadel 26876/03 16/01/2007 |16/04/2007 |kara pozbawienia wolnoéci
Wedekind 26110/04 23/10/2007 |23/01/2008 |kara pozbawienia wolnoéci
Wedler 44115/98 16/01/2007 |16/04/2007 zwolniony

Wolf 15667/03 16/01/2007 |16/04/2007 |kara pozbawienia wolnoéci
Zwierz 39205/04 06/11/2007 |06/02/2008 |kara pozbawienia wolnosci
2008

Bereza 38713/06 01/04/2008 |01/07/2008 |zwolniony

Choumakov 33868/05 29/07/2008 |29/10/2008 |kara pozbawienia wolnodci
Cynarski 30049/06 04/11/2008 |04/02/2009 |zwolniony

Czuwara 36250/06 29/07/2008 |26/01/2009 zwolniony

Drozdovs 35367/05 22/07/2008 |22/10/2008 |zwolniony

Gracki 14224/05 29/01/2008 |29/04/2008 |kara pozbawienia wolnosci
Gulczyniski 33176/06 02/12/2008 |02/03/2009 |kara pozbawienia wolnoéci
Guziuk 39469/02 21/10/2008 |06/04/2009 |kara pozbawienia wolnosci
Hagen 7478/03 14/10/2008 |14/01/2009 |kara pozbawienia wolnosci
labtonski Mirostaw 33985/05 08/07/2008 |01/12/2008 |kara pozbawienia wolnoéci
Jakubiak Jarostaw 39595/05 03/06/2008 |03/09/2008 |kara pozbawienia wolnoéci
Janicki 35831/06 02/12/2008 |02/03/2009 |zwolniony

Kachel 22930/05 23/09/2008 |06/04/2009 |kara pozbawienia wolnoéci
Konrad 33374/05 08/07/2008 |08/10/2008 |zwolniony

Korzeb 39586/03 20/05/2008 |20/08/2008 |kara pozbawienia wolnoéci
Kowalczyk 44131/05 01/07/2008 {01/10/2008 |zwolniony

Kubik 12848/03 29/01/2008 {29/04/2008 zwolniony

Kucharski 51521/99 03/06/2008 |03/09/2008 |zwolniony

Kurczewski 18157/04 22/01/2008 |22/04/2008 zwolniony

Makowski 41012/05 22/07/2008 |22/10/2008 zwolniony

Marchowski 10273/02 08/07/2008 |08/10/2008 zwolniony

Marczuk 4646/02 08/01/2008 |08/04/2008 |zwolniony

Marecki 20834/02 02/12/2008 |02/03/2009 zwolniony

Markon 2697/06 30/09/2008 |30/12/2008 |kara pozbawienia wolnoéci
Muszynski 24613/04 13/11/2008 |06/04/2009 |kara pozbawienia wolnoéci
Piotrowski 45217/06 20/05/2008 |20/08/2008 |zwolniony

Pisarkiewicz 18967/02 22/01/2008 |22/04/2008 |dead

Pyrak 54476/00 12/02/2008 |12/05/2008 |zwolniony

Rochala 14613/02 29/01/2008 |29/04/2008 |kara pozbawienia wolnosci




Zigha | 4959/04 | 03/06/2008 [03/09/2008 |zwolniony

2009

Druzkowski 24676/07 01/12/2009 |01/03/2010 |kara pozbawienia wolnosci
Dyller 39842/05 07/07/2009 |07/10/2009 |zwolniony

Figas 7883/07 23/06/2009 |23/09/2009 |kara pozbawienia wolnosci
Fiton 39163/06 13/01/2009 |13/04/2009 |zwolniony

Godysz 46949/07 28/04/2009 |28/07/2009 |zwolniony

Goliszewski 14148/05 08/12/2009 | 08/03/2010 |zwolniony

Hilgartner 37976/06 03/03/2009 |03/06/2009 |zwolniony

Jamrozy 6093/04 15/09/2009 |15/12/2009 |zwolniony

Kacprzyk 50020/06 21/07/2009 |21/10/2009 |kara pozbawienia wolnosci
Kasza 45668/06 13/10/2009 |13/01/2010 |zwolniony

Kauczor 45219/06 03/02/2009 |03/05/2009 |zwolniony

Kowalski Wojciech 33734/06 13/10/2009 |13/01/2010 |zwolniony

Lemejda 11825/07 13/01/2009 |13/04/2009 |zwolniony

Lewicki 28993/05 06/10/2009 |28/06/2010 |zwolniony

tos 24023/06 13/01/2009 |13/04/2009 |zwolniony

Maciejewski 23755/03 07/07/2009 |07/10/2009 |zwolniony

Maruszak 11253/07 07/07/2009 |07/10/2009 |kara pozbawienia wolnosci
Marzec 42868/06 09/06/2009 |{09/09/2009 |zwolniony

Mgtosik 8403/02 16/07/2009 |16/10/2009 |kara pozbawienia wolnosci
Osuch Piotr 30028/06 03/11/2009 |{03/02/2010 |kara pozbawienia wolnoéci
Pakos 3252/04 20/01/2009 |20/04/2009 |zwolniony

Pawlak Jan 8661/06 09/06/2009 |09/09/2009 |zwolniony

Rusiecki 36246/97 21/04/2009 |21/07/2009 |kara pozbawienia wolnosci
Sandowycz 37274/06 27/01/2009 |27/04/2009 |zwolniony

Wisniewski 43610/06 29/09/2009 |29/12/2009 |kara pozbawienia wolnoéci
Woiniak 29940/06 07/07/2009 |07/10/2009 |zwolniony

Zurawski 8456/08 24/11/2009 |24/02/2010 |zwolniony

Zywicki 27992/06 20/01/2009 |20/04/2009 |kara pozbawienia wolnosci
2010

Baranowski Grzegorz 40153/09 09/11/2010 |09/11/2010 |kara pozbawienia wolnosci
Bista 22807/07 12/01/2010 |12/04/2010 |zwolniony

Jasari 17888/07 12/10/2010 |{12/10/2010 |zwolniony

Polaniski 42146/07 12/10/2010 |12/10/2010 |zwolniony

2011

Choumakov no2 55777/08 01/02/2011 |01/05/2011 |kara pozbawienia wolnosci
Grochulski 33004/07 18/01/2011 |18/01/2011 |zwolniony

Jeczmieniowski 747/09 25/01/2011 |25/01/2011 |kara pozbawienia wolnosci
Raducki 10274/08 22/02/2011 |22/05/2011 |zwolniony

Sikorski Henryk 10041/09 25/01/2011 |25/01/2011 |kara pozbawienia wolnosci
Trojanowski 27952/08 08/02/2011 |08/05/2011 |zwolniony

Zdziarski 14239/09 25/01/2011 |25/01/2011 |kara pozbawienia wolnosci

4




