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. Ministerstwo Rodziny,
“Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczeri Spotecznych
DUS-11.055.8.2026.CG

Warszawa, dnia 2026-04-22

Pan

Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w odpowiedzi na petycje w sprawie zmiany przepiséw w zakresie systemu
emerytalnego stuzb mundurowych, przekazang przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w
pismie z dnia 4 lutego 2026 r., Departament Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie swojej
kompetencji, uprzejmie wyjasnia, co nastepuje.

System zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz Zotnierzy
zawodowych jest systemem autonomicznym w stosunku do systemu ubezpieczen
spotecznych (z tytutu szczegdlnego uprawnienia, jakim jest stuzba, a nie praca, oraz ze
wzgledu na brak jakiegokolwiek udziatu uprawnionych do $wiadczen emerytalno-
rentowych w ponoszeniu kosztéw tych swiadczen). Obowigzujgcy stan prawny uwzglednia
jednakze sytuacje oséb, ktére przed wstapieniem do zawodowej stuzby lub po przejsciu na
emeryture mundurowa wykonywaty prace w sferze ,cywilnej”, z tytutu ktérej byty objete
powszechnym ubezpieczeniem spotecznym (ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym).

Z przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych! wynika, ze osoba uprawniona do emerytury mundurowej moze mie¢, z tytutu
pracy objetej ubezpieczeniem spotecznym, przyznang drugg emeryture na podstawie ww.
ustawy, jezeli spetnia wymagane warunki bez uwzglednienia okreséw zawodowej stuzby.
Zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy emerytalnej, przy ustalaniu uprawnien do emerytury z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ,FUS") i obliczaniu jej wysokosci nie uwzglednia
sie okreséw zawodowej stuzby, jezeli wnioskodawca ma ustalone prawo do emerytury
,mundurowej”. Trzeba zaznaczy¢, iz powyzszy przepis jest konsekwencjg regulacji
zawartych w systemie zaopatrzenia emerytalnego?, ktére wykluczaja mozliwo$é uznania za
okresy sktadkowe, w rozumieniu ustawy emerytalnej, okreséw stuzby funkcjonariuszy i
zotnierzy, ktérzy nabyli prawo do emerytury mundurowe;.

1Dz. U.z 2025 r. poz. 1749, z péZn. zm. dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna”.

2 Art. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2025 r. poz. 305), dalej powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych”, oraz art. 4
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 1121, z pdzn. zm.), dalej
powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy”.



W wymiarze emerytury mundurowe]j przyznanej osobie, ktéra wstapita do zawodowej
zawodowej stuzby, ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie
emerytalnej. Okresy sktadkowe (poprzedzajace stuzbe w wymiarze 3 lat?) s3 liczone po 2,6%
podstawy wymiaru, a wiec w znacznie korzystniejszym wymiarze niz w systemie
ubezpieczen spotecznych, natomiast po 1,3% pod za kazdy rok okreséw sktadkowych
ponad ten trzyletni okres.

Nie w kazdym przypadku w wysokosci emerytury mundurowej sg uwzglednione wszystkie
udowodnione okresy ubezpieczenia, poniewaz kazdy system zabezpieczenia emerytalnego
okresla maksymalng wysokos$¢ swiadczenia, ktéra nie moze by¢ przekroczona.
Maksymalny wymiar emerytury okresla art. 18 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Kwota emerytury policyjnej, bez uwzglednienia dodatkéw pielegnacyjnego,
dla sierot zupetnych, kombatanckiego i za tajne nauczanie, nie moze przekracza¢ 75%
podstawy wymiaru’. Analogiczna regulacja jest zawarta w art. 18 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych. Jednakze w przypadku zwiekszenia emerytury policyjnej
z tytutu inwalidztwa pozostajacego w zwigzku ze stuzbg, kwota tej emerytury nie moze
przekroczy¢ 80% podstawy jej wymiaru.

Zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej, art. 7 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy i art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych, emeryt mundurowy, pozostajacy w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.,
moze pobiera¢ tylko jedng z przystugujagcych mu emerytur - emeryture mundurowa
albo emeryture z FUS, co potwierdzit Sad Najwyzszy w powiekszonym sktadzie, (tj. uchwale
sktadu 7 sedziéw z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt Ill UZP 7/21%). Nie moze miec
wyptacanych obu s$wiadczen, poniewaz w wymiarze przystugujacej mu emerytury
mundurowej moga by¢ uwzgledniane nie tylko okresy zawodowej stuzby, ale takze okresy
sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie emerytalnej, mimo Ze nie sg to okresy
zawodowe] stuzby. Pozwala to nauwzglednienie w wymiarze emerytury mundurowej
(przystugujacej bez wzgledu na wiek), okreséw ubezpieczenia, ktére uprawniajg do
emerytury z systemu ubezpieczen spotecznych dopiero po osiggnieciu powszechnego
wieku emerytalnego.

Z inng sytuacjag mamy do czynienia natomiast w przypadku oséb, ktére po raz pierwszy
wstapity do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r., poniewaz w wymiarze emerytury
mundurowej przyznawanej takiej osobie, co do zasady, sa uwzgledniane wytacznie okresy
zawodowej stuzby’. Zadne okresy zatrudnienia (ubezpieczenia) nie moga by¢ uwzglednione
przy obliczaniu kwoty tej emerytury. Emeryt mundurowy po osiggnieciu powszechnego
wieku emerytalnego moze uzyska¢ prawo do drugiej emerytury z powszechnego
ubezpieczenia spotecznego, ktdra zostanie obliczona wytacznie za ,cywilne” okresy
zatrudnienia (ubezpieczenia).

3 Art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych i art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

4 Co do pozostatych okreséw sktadkowych stosuje sie przelicznik po 1,3% podstawy wymiaru za rok.

5 W praktyce jednak, wiekszos¢ emerytow ktérzy maja ustalana emeryture na podstawie art. 15 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, korzysta z mozliwosci doliczenia do wystugi emerytalnej okreséw pracy
cywilnej, przez co zwieksza wysoko$¢ pobieranej przez siebie emerytury. De facto z mozliwosci tej nie moga
skorzystac tylko byli funkcjonariusze z bardzo dtugim stazem stuzby, ktéry pozwala na ustalenie im maksymalnej
wysokosci emerytury od razu po zwolnieniu ze stuzby.

6 Podjetej po rozpoznaniu na rozprawie, zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia 2021 r., sygn.
akt Il UZP 5/21.

7 Art. 15a i art. 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz art. 153, art. 15d i art. 18e ustawy
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.



Nalezy réwniez nadmieni¢, ze art. 67 ust. 1 Konstytucji RP (a wiec podstawowa regulacja
odnoszaca sie do systemu emerytalnego) nie wymaga od ustawodawcy stworzenia jednego
dla wszystkich obywateli systemu zaopatrzenia spotecznego. Ustawodawca jest
wiec uprawniony do wprowadzenia obok systemu powszechnego, systeméw odrebnych
dla okreslonych grup zawodowych, opartych na innych zasadach, korzystniejszych
niz w systemie powszechnym, uzasadnionych np. szczegélnymi warunkami petnienia stuzby
(art. 19 Konstytucji). W konsekwencji, jest tez dopuszczalne ustalenie przez ustawodawce
warunkéw nabywania uprawnien do $wiadczenn emerytalno- rentowych z systeméw
odrebnych i metody obliczania ich wysokosci w inny sposéb niz w systemie powszechnym,
jak i okreslenie, czy i w jakim zakresie okres aktywnosci zawodowej innej niz stuzba (praca),
z tytutu ktdrej powstaje prawo do $wiadczen z systemu odrebnego, wptywa na wysokosé
$wiadczenia z systemu odrebnego. Ustawodawcy przystuguje takze swoboda ustalania,
czy Swiadczenia emerytalno-rentowe, przystugujace z korzystniejszego systemu
odrebnego, moga by¢ kumulowane ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi z innego
systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym z powszechnego systemu emerytalnego.

Mozna przy tym wskazac, ze réwniez Europejski Trybunat Praw Cztowieka akceptuje
uprawnienie panstwa - strony Konwencji o ochronie prawa cztowieka do samodzielnego
ksztattowania systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym do wprowadzenia zasady
wyptaty jednego Swiadczenia®8.

Niezaleznie od powyzszego, Departament pragnie podkresli¢, Zze zagadnienie zmian w
ustawie emerytalnej dotyczacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy stuzbe
rozpoczeli przed 2 stycznia 1999 r. i Swiadczacych prace po zwolnieniu ze stuzby, pojawia
sie zaréwno w wielu petycjach kierowanych do sejmowej czy senackiej komisji petycji, jak
réwniez w wystapieniach indywidualnych, kierowanych do resortéw odpowiedzialnych za
ksztattowanie rozwigzan w zakresie zbiegu prawa do $wiadczei emerytalno-rentowych,
zaréwno do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony
Narodowej jak i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jest to takze stale
przewijajacy sie temat w interpelacjach i zapytaniach poselskich, zaréwno w tej kadenciji, jak
i w poprzednich kadencjach Sejmu RP.

Z ich tresci wynika, ze ta grupa funkcjonariuszy czuje sie pokrzywdzona w takim znaczeniu,
ze cze$¢ z nich, cho¢ nabywa prawo do emerytury powszechnej, to emerytura ta nie jest im
wyptacana. To prawo jest bowiem - tak jak wysoko$¢ emerytury - ustalane, a jednoczesnie
- ze wzgledu na obowiazujace ww. reguty zbiegu - zgodnie z art. 95 ustawy emerytalnej,
emerytura powszechna zostaje co do zasady zawieszona, jako nizsza od emerytury
mundurowej. W efekcie powstaje wrazenie, ze odprowadzanie sktadek na FUS nie stuzy
zwiekszeniu w przysztosci wysokosci pobieranych $wiadczen, poniewaz okresy pracy
cywilnej nie s3 uwzgledniane przy ustalaniu wymiaru emerytury, skoro wysoko$¢ emerytury
mundurowej nie zwigksza sie po osiggnieciu jej maksymalnego putapu, a jednoczesnie,
mimo nabycia prawa do emerytury powszechnej, byli Zotnierze zawodowi (funkcjonariusze),
ktérzy stuzbe rozpoczeli przed reforma systemu emerytalnego, takiej emerytury nie moga
pobierac¢ ze wzgledu na obowiazujace reguty zbiegu.

Z tych powoddéw podjeto wspétprace miedzyresortowg majaca na celu wypracowanie
optymalnego rozwigzania przedmiotowego zagadnienia.

8 Zob. w tej kwestii uzasadnienie ww. uchwaty SN z dnia 15 grudnia 2021 r., gdzie przywotano decyzje
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 11 grudnia 2018 r. nr 39247/12 (LEX nr 2626955) i nr 41178/12
(LEX nr 2627060).



Departament pragnie poinformowac, ze na poczatku 2025 r. rozpoczeto wspodiprace

—————————————miedzyresortowg (wktérejbiorgudziat-przedstawicielMinisterstwa-Rodziny, PracyiPolityki
Spotecznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Obrony
Narodowej) w celu rozwigzania problemu zbiegu emerytur powszechnych i tzw. emerytur
mundurowych, przystugujacych Zotnierzom zawodowymi funkcjonariuszom stuzb
mundurowych, ktdrzy byli lub wcigz pozostajg czynni zawodowo. W trakcie tych prac, na
przestrzeni 2025 r., odbyto sie kilka roboczych spotkan przedstawicieli Kierownictwa (w
randze podsekretarzy i sekretarzy stanu) przywotanych resortéw.

W ich efekcie oraz wspotpracy z witasciwymi departamentami ww. resortéw, Zaktadu
Ubezpieczenn Spotecznych oraz organdéw emerytalno-rentowych stuzb mundurowych,
przygotowano do dalszych analiz wariant zmian reguty zbiegu emerytury z systemu
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych i powszechnego systemu emerytalnego
dotyczacy osob, ktére wstgpity do stuzby przed 2 stycznia 1999 r. Proponowane
rozwigzanie zaktadatoby modyfikacje podstawowej regulacji dot. zbiegu, okreslonej w art.
95 ustawy emerytalnej oraz regulacji w tym samym przedmiocie, zawartych w systemie
zaopatrzeniowym, dla wszystkich oséb, ktore wstgpity do stuzby przed 2 stycznia 1999 r.

Prace w ww. zakresie sg nadal prowadzone. Specyfika analizowanych zmian w ustawie o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oznacza, ze przektadaja sie
one wprost na regulacje ustawowe z zakresu zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych i cztonkéw ich rodzin. Oznacza to,
Ze proponowane rozwigzania wymagaja uzgodnienia z Ministrem Obrony Narodowej oraz
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze - ze wzgledu na ich ewentualne
koszty - z Ministrem Finanséw i Gospodarki. Stad tez, na obecnym empatie, nie jest mozliwe
podanie terminu koricowego przedmiotowych prac, ani tym bardziej terminu ich
zmaterializowania w postaci rzagdowego projektu ustawy.

Na koniec Departament pragnie podkresli¢, ze chociaz toczace sie prace nad rozwigzaniem
kwestii zbiegu emerytur powszechnych i tzw. emerytur mundurowych maja charakter
wewnetrzny (stad tez nie jest mozliwe wtaczenie do tych prac przedstawicieli Srodowiska,
w ktérego imieniu Pan dziata), to jednak brane sg pod uwage i podlegaja rzetelnej analizie
propozycje rozwigzan, sktadane nie tylko przez organizacje reprezentujace emerytéw stuzb
mundurowych, ale takze zgtaszane przez samych $wiadczeniobiorcow w formie
indywidualnych wystapien, czy tez petycji.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, spos6b zatatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski
Zastepca Dyrektora
Departament Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/



