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W zwigzku z otrzymanym za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wystgpieniem
z dnia 10 stycznia 2018 r., uprzejmie informuje.

W swoim wystapieniu zglosit Pan mi¢dzy postulat zwolnienia od podatku dochodowego od oséb
fizycznych rent, emerytur wyptacanych z sektora pafistwowego jak réwniez sektora prywatnego
w caloéci wypracowanych poza Polska.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1123),
wystapienie to zostalo zakwalifikowane jako petycja. Przedmiotem petycji moze by¢é bowiem
zgdanie, w szczegllno$ci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegblnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach).

W zwigzku z powyZzszym wyjasniam, co nastgpuje.

Zmiany ustrojowe w Polsce, rozpoczete w 1989 r. wymagatly wprowadzania systemowych zmian
w réznych dziedzinach Zycia. Naturalng konsekwencija reform gospodarczych majacych na celu
wprowadzenie gospodarki rynkowej bylo wprowadzanie rowniez gi¢bokich zmian w sferze
podatkowej. Jednym z jej przejaw6éw byla uchwalona przez Sejm RP w dniu 26 lipca 1991 r.
ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych!), zwana dalej ,,ustawa PIT”, kt6ra weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r. i w kompleksowy sposéb uregulowata opodatkowanie tym
podatkiem dochodéw osiaganych przez osoby fizyczne.

Podstawowg zasadg, na jakiej oparto ustawe PIT, jest powszechno$é opodatkowania. Zgodnie
ztg zasadg opodatkowaniu podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw
wprost wymienionych przez ustawodawce jako wolne od podatku badz dochodéw, od ktérych
Minister Finansow zaniechat poboru podatku.

Wyrazona w ustawie PIT zasada powszechnos$ci opodatkowania w pelni odzwierciedla art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry zobowigzuje kazdego polskiego obywatela
do ponoszenia cig¢zaréw i §wiadczen publicznych, w tym podatku, okreslonych w ustawie.

Zgodnie z przepisami ustawy PIT, errierytura i renta stanowi zrodto przychodu, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 12 ust. 7 ustawy i podlega opodatkowaniu na og6lnych
zasadach, wedlug obowigzujacej skali podatkowe;j.
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Powyzsze rozwigzanie podatkowe, dotyczace opodatkowania swiadczen emerytalno-rentowych,
podobnie jak cata ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, zostaly wypracowane
w wyniku szerokiej merytorycznej dyskusji spotecznej oraz parlamentarne;.

Pomimo, ze podstawowg funkcjg ustawy podatkowej jest funkcja fiskalna, czyli gromadzenie
dochodéw budzetowych, to przez niektére rozwigzania podatkowe (ulgi i zwolnienia
przedmiotowe) ustawa ta stanowi jeden z elementéw polityki spolecznej panstwa, gdyz wspiera
pozadane spolecznie cele. W ustawie PIT istniejg regulacje, ktére uwzgledniajg sytuacjg¢ oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej, zdrowotnej, materialnej, a do tej grupy
podatnikéw nalezy duza cz¢sé emerytéw irencistow. Wiele regulacji adresowanych do
obywateli zyjacych w trudnej sytuacji zdrowotnej i materialnej zawiera okreslony w art. 21 ust. 1
ustawy PIT katalog zwolnier przedmiotowych. Przyktadowo, zwolnieniem od podatku objete sa:

— renty przyznane na podstawie odrebnych przepiséw o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (pkt 2),
— dodatek pielegnacyjny (pkt 8),

— zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klgsk zywiotowych,
dhugotrwatej choroby lub smierci:

e z funduszu socjalnego, zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, z funduszy
zwigzkéw zawodowych lub zgodnie z odrgbnymi przepisami wydanymi przez
wilasciwego ministra — niezaleznie od ich wysoko$ci,

e z innych Zrédet — do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 6 000 zt
(pkt 26),

— $wiadczenia otrzymane z tytulu jednorazowej pomocy materialnej finansowanej ze srodkow
budzetu paristwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z zaistniatym
zdarzeniem losowym (pkt 26a),

— $wiadczenia otrzymywane przez emerytéw lub rencistéw w zwiazku z lgczacym ich
uprzednio z zakladem pracy stosunkiem shuzbowym, stosunkiem pracy lub spéidzielczym
stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodowych, do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 3 000 zt (pkt 38),

— $wiadczenia z pomocy spotecznej (pkt 79),

— warto$¢ $wiadczenn przystlugujacych na podstawie odrgbnych przepiséw dotyczacych
emerytoéw i rencistow z tytulu abonamentowych oplat telewizyjnych i radiowych (pkt 87),

— dodatki mieszkaniowe i ryczalty na zakup opalu, przyznane na podstawie odr¢bnych
przepiséw o dodatkach mieszkaniowych (pkt 97).

Dodatkowo, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, odliczeniu od dochodu przed
opodatkowaniem podlegaja wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane
z ulatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych, poniesione w roku podatkowym przez
podatnika bedacego osoba niepelmosprawng lub podatnika, na ktérego utrzymaniu sg osoby
niepelnosprawne. Zatem ulgg objete sg wydatki poniesione na rehabilitacje oséb
niepelnosprawnych, niezaleznie od ich wieku. Wéréd oséb z orzeczong niepelnosprawnoscia
spore grono stanowig osoby starsze. Jezeli osoby te, badZ podatnicy, na ktérych utrzymaniu
pozostaja niepelnosprawne starsze osoby ponosza wymienione nizej wydatki, to moga
skorzysta¢ z ulgi na cele rehabilitacyjne.

Na podstawie art. 26 ust. 7a ustawy PIT w ramach tej ulgi odliczeniu od dochodu podlegaja
wydatki poniesione na:



1) adaptacje i wyposazenie mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do potrzeb
wynikajgcych z niepelnosprawnosci;

2) przystosowanie pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikajgcych z niepelnosprawnosci;

3) zakup i naprawe indywidualnego sprzetu, urzadzen inarzedzi technicznych niezbednych
w rehabilitacji oraz ulatwiajgcych wykonywanie czynnosci zyciowych, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci, z wyjatkiem sprzetu gospodarstwa domowego;

4) zakup wydawnictw i materiatéw (pomocy) szkoleniowych, stosownie do potrzeb wynikajgcych
z niepetlnosprawnosci;

5) odplatno$é za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym,;

6) odptatnosé za pobyt na leczeniu w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego, za pobyt w zakladzie
rehabilitacji leczniczej, zaktadach opiekuriczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuriczych oraz
odplatnos¢ za zabiegi rehabilitacyjne;

7) oplacenie przewodnikow os6b niewidomych I lub II grupy inwalidztwa oraz os6b
z niepelnosprawnoscia narzagdu ruchu zaliczonych do I grupy inwalidztwa, w kwocie
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym 2 280 zk;

8) utrzymanie psa asystujgcego, o ktorym mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej, w kwocie
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym 2280 zi;

9) opieke pielegniarska w domu nad osobg niepelnosprawng w okresie przewleklej choroby
uniemozliwiajacej poruszanie si¢ oraz ustugi opiekuricze $wiadczone dla o0séb
niepelnosprawnych zaliczonych do I grupy inwalidztwa;

10) oplacenie thumacza jezyka migowego;

11) kolonie i obozy dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci oséb niepetnosprawnych,
ktore nie ukonczyly 25 roku zycia;

12) leki — w wysoko$ci stanowigcej réznicg pomiedzy faktycznie poniesionymi wydatkami
wdanym miesigcu akwotag 100 zl, jesli lekarz specjalista stwierdzi, ze osoba
niepelnosprawna powinna stosowaé okreslone leki (stale lub czasowo);

13) odptatny, konieczny przewdz na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne:
a) osoby niepelnosprawnej — karetkg transportu sanitarnego,

b) osoby niepetnosprawnej, zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa, oraz dzieci
niepelnosprawnych do lat 16 — réwniez innymi $rodkami transportu niz wymienione
w lit.a;

14) uzywanie samochodu osobowego, stanowigcego wlasnos¢ (wspotwlasnos¢) osoby
niepetnosprawnej lub podatnika majgcego na utrzymaniu osobg¢ niepelnosprawng albo
dziecko niepelmosprawne, ktére nie ukonczylo 16 roku zycia — w wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2280 zi;

15) odptatne przejazdy srodkami transportu publicznego zwigzane z pobytem:
a) na turnusie rehabilitacyjnym,
b) w zakladach, o ktérych mowa w pkt 6,
c) na koloniach i obozach dla dzieci i mtodziezy, o ktérych mowa w pkt 11.



Nalezy podkresli¢, iz ww. wydatki, co do zasady, podlegajg odliczeniu w catosci, tj. ulga ta nie
jest obwarowana limitem odliczenia, a wysokos¢ wydatkéw ustala si¢ na podstawie dowodu ich
poniesienia. Ustawodawca kwote maksymalnego odliczenia reguluje jedynie w odniesieniu do
wydatkéw wymienionych w pkt 7, 8 i 14 w ust. 7a w art. 26 ustawy PIT. W tych przypadkach
odliczenie nie moze przekroczy¢ (odrebnie dla kazdego tytulu) maksymalnie kwoty 2 280 zi, a
podatnik nie musi dysponowa¢ dowodem poniesienia wydatku na dany cel, a jedynie na zgdanie
organu podatkowego musi uprawdopodobni¢, ze takie wydatki poniésl, w szczego6lnosci
poprzez:

v wskazanie z imienia i nazwiska osoby, ktérej placono w zwigzku z pelnieniem przez nie
funkcji przewodnika,
v’ okazania certyfikatu potwierdzajacego status psa asystujacego.

Niewatpliwie odstapienie od opodatkowania emerytur i rent, rozumiane jako ich wyplata
w kwocie brutto, zwi¢kszytoby dochody pozostajace w dyspozycji oséb pobierajacych te
$wiadczenia. Niemniej jednak zwolnienie z opodatkowania emerytur oraz rent wyptacanych
z zagranicy oznaczatoby konieczno$é wprowadzenia, w celu zachowania zasady sprawiedliwosci
spolecznej wyrazonej w art. 2 Konstytucji, zwolnienia takze w stosunku do rent i emerytur
krajowych.

Z kolei zwolnienie krajowych rent i emerytur nie znajduje uzasadnienia ,,systemowego”, gdyz
stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy PIT, sktadki - okre§lone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych? - zaplacone w roku podatkowym
bezposrednio na wlasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe
podatnika oraz oséb z nim wspélpracujgcych, albo potragcone w roku podatkowym przez platnika
ze $rodkéw podatnika, podlegajg odliczeniu od dochodu, ktéry stanowi podstawe opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Skoro zatem kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe obnizaja podstawe
opodatkowania, uzasadnionym i sprawiedliwym spotecznie jest, aby opodatkowaniu podlegaty
Swiadczenia bedace nastgpstwem tych skladek, czyli emerytury i renty.

Tym bardziej, ze przez ostatnie dwa lata wprowadzano rozwigzania, wtym w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, majace na celu poprawe sytuacji materialnej podatnikéw
o najnizszych dochodach. Przykladem jest wprowadzenie zréznicowanej kwoty wolnej od
podatku w zaleznosci do poziomu dochodu uzyskanego przez podatnika. Po wielu latach
utrzymywania kwoty wolnej od podatku na tym samym poziomie (3 089 zt dla wszystkich
podatnikéw), podwyzszono t¢ kwote dla najnizej uposazonych podatnikéw. Stad tez podatnicy,
ktorzy w2017 r. uzyskali dochéd (podstawe opodatkowania) nie przekraczajacy 6 600 zi,
w ogéle nie zaptacg podatku. Nizszy niz w latach poprzednich podatek zaplaca ci, ktérych
podstawa opodatkowania miesci si¢ w granicach od 6 600 zt do 11 000 zt. Kwotg wolng na tym
samym co w 2016 r. poziomie (3 089 zl) zastosuja w rozliczeniu podatnicy, ktérych podstawa
opodatkowania przekroczy 11 000 zi lecz nie przewyzszy 85 528 zl. Nizsza kwota wolna niz
w latach poprzednich przystuguje natomiast podatnikom, ktérych podstawa opodatkowania
miesci sie w granicach 85 528 — 127 000 zt. Z kolei podatnicy, ktorych dochody przekroczyty
w 2017 r. 127 000 zt w ogdle nie zastosujg kwoty wolne;.

Rok 2018 r. przyniést w tym zakresie dalsze, korzystne zmiany. Rozszerzono krag podatnikow,
ktorzy nie zaplacg podatku, poprzez podwyzszenie kwoty wolnej z 6 600 zt do 8 000 zi. Nizszy
niz w 2017 r. podatek zaptaca podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania bedzie miescié si¢
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w przedziale pomiedzy 8 000 zt a 13 000 zi. Nie ulegnie natomiast zmianie dotychczasowa
kwota wolna dla podatnikéw, ktoérych podstawa opodatkowania przekroczy 13 000 zt a nie
przewyzszy 85 528 zl. Dla dochodéw przekraczajacych 85 528 zt, zasady ustalania kwoty wolnej
pozostaja takie, jak w 2017 r.

Powyzsze rozwigzanie nie tworzy zamknigtej kategorii podatnikéw identyfikowanych poprzez
zrédto przychodu (np. emeryci i rencisci, pracownicy, zleceniobiorcy). Natomiast poprzez
poziom uzyskanego dochodu (niezaleznie do zrédla, z ktérego ten dochdd powstat) wyznacza
sposob ustalenia wysokosci kwoty wolnej od podatku, w taki sposéb, aby podatek byt
proporcjonalny w stosunku do mozliwosci platniczych podatnikéw. Pozwala to na bardziej
sprawiedliwe roztozenie cigzaréw podatkowych.

Ponadto nalezy mieé na uwadze, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy PIT, osoby fizyczne, jezeli
majg miejsce zamieszkania na terytorium Polski, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od
calosci swoich dochodéw (przychod6w) bez wzgledu na miejsce potozenia Zrédet przychodéw
(nieograniczony obowigzek podatkowy). Przepis ten stosuje si¢ z uwzglednieniem umoéw
w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania, ktorych strong jest Polska (art. 4a ustawy PIT).

W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze dochody uzyskiwane z zagranicy mogg pomimo
zwolnienia w Polsce podlega¢ opodatkowaniu w kraju, z ktoérego sag wyptacane. Na przyklad w
przypadku $wiadczen socjalnych wyplacanych w ramach systemu ubezpieczenia spotecznego
USA umowa migdzy Polska a USA o unikni¢ciu podwdjnego opodatkowania i zapobiezeniu
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej w Waszyngtonie
dnia 8 pazdziernika 1974 r. (Dz. U. z 1976 r. poz. 178), dalej: ,,umowa”, nie zawiera odr¢gbnego
przepisu regulujacego opodatkowanie dochodu z tego tytutu.

Jedynie art. 19 umowy, regulujacy opodatkowanie dochodéw pracownikéw pafistwowych,
odnosi si¢ do emerytur wyplacanych z tytutu pracy (lub ustug) w charakterze pracownika rzagdu
umawiajacego si¢ panstwa lub jakiejkolwiek jego agendy w zwigzku z petlnionymi funkcjami
rzagdowymi.

Zgodnie z art. 19 umowy, place, wynagrodzenia i podobne $wiadczenia, wlaczajgc emerytury
i renty lub podobne dochody, wyplacane z funduszy publicznych jednego z Umawiajacych si¢
Panstw obywatelowi tego Umawiajgcego si¢ Panistwa z tytutu pracy lub osobiscie $wiadczonych
ustug jako pracownikowi Rzadu tego Umawiajgcego si¢ Paristwa lub jakiejkolwiek jego agendy
w zwigzku z pelnionymi funkcjami rzadowymi, bedg zwolnione od opodatkowania przez drugie
Umawiajace si¢ Panstwo.

Powyzszy przepis nie dotyczy wszystkich emerytur i §wiadczenn ubezpieczenia spolecznego
wyplacanych z funduszy USA, lecz jedynie takich emerytur i $wiadczefi, ktére wyplacane sa
w zwigzku z pelnieniem w przesztosci funkcji rzgdowych na rzecz amerykanskiego rzadu lub
jego agendy (w ramach pracy lub osobiscie $wiadczonych ustug). Dodatkowo, zwolnienie
o ktéorym mowa w art. 19 umowy, podlega zastosowaniu o ile odbiorca emerytury wypltacane;j
z USA jest obywatelem tego panstwa.

Natomiast, jezeli uzyskiwana emerytura nie ma charakteru rzagdowego, to dochdd taki podlega
opodatkowaniu na zasadach ogélnych, okreslonych w art. 5 ust. 1 umowy.

Zgodne z art. 5 ust. 1 umowy, osoba majgca miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Umawiajgcym
si¢ Panstwie moze by¢ opodatkowana przez drugie Umawiajace sie Panstwo z tytulu dochodu
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pochodzacego ze zrddel z tego drugiego Umawiajgcego sie Panstwa i tylko z tytulu takiego
dochodu, zgodnie ze wszystkimi ograniczeniami zawartymi w niniejszej Umowie.

Zgodnie z tym przepisem, osoba majgca miejsce zamieszkania w Polsce moze byc
opodatkowana w USA z tytulu dochodu pochodzacego ze Zrédet amerykanskich i tylko z tytulu
takiego dochodu, zgodnie ze wszystkimi ograniczeniami zawartymi w umowie.

Dochéd osiggany z tytutu emerytury wyplacanej z USA w zwigzku z pracg najemna bedzie
podlegal opodatkowaniu w Polsce i w Stanach Zjednoczonych, na zasadach okreslonych
w krajowych przepisach podatkowych tych pafstw. Jednoczesnie w Polsce, w celu
wyeliminowania podwéjnego opodatkowania nalezy zastosowaé przewidziang w art. 20 ust. 1
umowy metode unikania podwéjnego opodatkowania (metoda zaliczenia).

Zgodnie z postanowieniami prawa polskiego i z zachowaniem przewidzianych w nim ograniczen
(z uwzglednieniem dokonywanych zmian bez naruszenia podstawowych zasad) Polska zezwoli
osobie majgcej miejsce zamieszkania lub siedzibg w Polsce na zaliczanie na poczet naleznych w
Polsce podatkéw odpowiednich kwot podatkéw, zaptaconych w Stanach Zjednoczonych (art. 20
ust. 1 umowy).

Powyzszy przepis stosuje si¢ na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 9 i 9a ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych.
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