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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2026 r., poz. 158), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w trybie hybrydowym. Czynnosci rozpoczeto 1 kwietnia
2026 r. w siedzibie Urzedu Miejskiego w Moragu, ul. 11 listopada 9, 14-300 Morag.
W pozostatych dniach (tj. od 2 do 23 kwietnia br.), dziatania kontrolne prowadzono
w trybie zdalnym, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych niezbednych do
zgromadzenia materiatu dowodowego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska
kierownicze petnili:

> Pan Tomasz Ortowski — Burmistrz Morgga, wybrany na stanowisko w dniu
21 kwietnia 2024 r.,

> PaniJoanna Kutarba — Skarbnik Gminy Morag, powotana na stanowisko z dniem
26 pazdziernika 2018 r.,

> Pan Tomasz Faras — Sekretarz Gminy Morag, zatrudniony na stanowisku od dnia
9 maja 2024 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Eweline Kusmierczyk, Starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr WK-1.0030.282.2026

z 22 marca 2026 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn
strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski

adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27



mailto:info@uw.olsztyn.pl

Termin kontroli: 1 — 23 kwietnia 2026 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkdw finansowych
przyznanych w ramach doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej,

> okres objety kontrolg: 2025 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U.z2024r., poz. 402 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-10, 61-62, 67]

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Moragu pod
pozycjg nr 1 na 2026 r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogblng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

. W zakresie zgodnosci zawartych uméw z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 2778 ze zm.)
oraz zapisami ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

1. Na 2025 r. pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim, a Gming Morag zostata
zawarta umowa Nr FRPA-27/2025 z dnia 3 lutego 2025 r. o doptate w formie
dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (zwana dalej umowa
o doptate).

Ustalono, ze:

e umowe o doptate zawarto w oparciu o art. 11d i 27 ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

e przedmiotem umowy byto dofinansowanie zadania polegajgcego na
utworzeniu linii komunikacyjnych, na ktérych miaty by¢ wykonywane
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, na trasach:
> linia nr 622: Morag — Dury — Pitag — Zabi Rdg — Zawroty — Bramka — Bozecin

— Stonecznik — Bartezek — Stonecznik — Wenecja,
» linia nr 624: Morag — Dury — Pitag — Zabi Rég — Kretowiny — Wilnowo —
Boguchwaty — Tattawki,
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» linia nr 627A: Morag — Laczno — Ztotna — Markowo — Struzyna —
Niebrzydowo — Gulbity — Jurki — Plebania Wélka — Morag,

» linia nr 627B: Morag — Plebania Wdlka — Jurki — Gulbity — Niebrzydowo —
Struzyna — Markowo — Ztotna — t3czno — Morag,

» linia nr 628: Morag — taczno — Zbozne — Kepa Kalnicka — Kalnik — Kepa
Kalnicka — Krélewo — Chojnik,

» linia nr 629: Morag — Antoniewo — Szymanowo — Nowy Dwdr — Rolnowo —
Dobrocinek — Kamionka — Krélewo — Chojnik,

e faczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla ww. linii komunikacyjnych wynosié
miata 655 802,00 wozokilometréw,

e na podstawie art. 30a ww. ustawy doptata z funduszu wynosi¢ miata nie
wiecej niz 3 zt do wozokilometra, natomiast tgczna kwota dofinansowania dla
Gminy Morag nie mogta przekroczy¢ kwoty 1 967 406,00 zt,

e warunkiem uzyskania doptaty na podstawie art. 23 ust. 2 ww. ustawy byto
sfinansowanie ze srodkow wtasnych Gminy czesci ceny ustugi w wysokosci nie
mniejszej niz 10% oraz zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej
z Operatorem publicznego transportu zbiorowego.

W toku kontroli ustalono, ze ww. linie nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce
przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art.

22 ust. 1 tejze ustawy.

. Rada Miejska w Morggu podjeta w dniu 26 listopada 2024 r. uchwate nr
VIII/73/24 w sprawie zawarcia porozumienia miedzygminnego pomiedzy Gming
Morag, a Gming Mitakowo dotyczgcego wykonywania zadan z zakresu lokalnego
publicznego transportu zbiorowego.

. Dnia 2 grudnia 2024 r. podpisano porozumienie partnerskie nr 0S.PTZ.1.2024

w sprawie powierzenia Gminie Morgg zadania organizacji publicznego transportu
zbiorowego. Gmina Mitakowo powierzyta Gminie Morag, a Gmina Morag przyjeta
zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej
przebiegajacej po terenie Gminy Morag i Gminy Mitakowo: 624 Morgg — Dury —
Pitag — Zabi Rdg — Kretowiny — Wilnowo — Boguchwaty — Tattawki.

. Uchwatg Nr VIII/75/24 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 26 listopada 2024 r.
wyrazono zgode na zawarcie przez Gmine Morag, jako organizatora publicznego
transportu zbiorowego umowy z operatorem o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Powyzszym wypetniono dyspozycje art.

22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.
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5. Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
ogtoszenie o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy zostato opublikowane
w terminie nie krétszym niz jeden rok przed jej zawarciem w Biuletynie
Informacji Publicznej, stronie internetowej Organizatora oraz w miejscu
powszechnie dostepnym w swojej siedzibie, tj. tablicy informacyjnej w Urzedzie
Miejskim w Moraggu. Ustalono, ze ogtoszenie zawierato elementy o ktérych
mowa w art. 23 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

6. Ponadto, Gmina Morag dopetnita obowigzku publikacji ogtoszenia o zamiarze
bezposredniego zawarcia umowy w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co
byto zgodne z art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U.UE.L.2007.315.1).

7. Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej dla ktérych w 2025 roku
Organizatorem byta Gmina Morag, wykonywane byty przez jednego Operatora,
tj. PTO Lipnicki Sp. z 0.0. Sp.k., ul. Zeromskiego 43, 14-300 Morag.

8. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz art. 24 ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym, na realizacje przewozdéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej w roku 2025 Gmina Morag zawarta w dniu

24 grudnia 2024 r. umowe nr 0S.PTZ.1.2024/2025 o $wiadczenie ustug w

zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci

publicznej (zwana dalej umowa o swiadczenie ustug).

Ustalono, ze:

» umowe o $wiadczenie ustug zawarto na okres od 1 stycznia 2025 r. do
31 grudnia 2025 r.,

» podstawe prawng umowy stanowit art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, w mys| ktérego Organizator moze bezposrednio
zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w przypadku gdy srednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest
mniejsza niz 1 000 000 euro lub $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego dotyczy Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym
niz 300 000 kilometrow rocznie,

» umowa okreslata elementy art. 25 ust. 3 pkt 1-24 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

9. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze polegaty na
niedostatecznym wykorzystaniu przez Gmine Morag narzedzi nadzoru i kontroli
ustug Swiadczonych w ramach publicznego transportu zbiorowego, na ktére
zostata udzielona dopfata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
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autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. W toku kontroli ustalono,
iz nadzér nad realizacjg zadan przez Operatora sprawowany jest tylko poprzez
analize zapisow GPS.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym przez Organizatora polega
w szczegblnosci na ocenie i kontroli realizacji przez Operatora i przewoznika
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, a takze kontroli nad
przestrzeganiem przez Operatora i przewoznika zasad funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 46 tej ustawy.

Sekretarz Gminy Morag wyjasnit, ze cyt.: ,,Niezasadne jest twierdzenie o braku
nadzoru. Organizator przez caty okres obowigzywania umowy prowadzi nadzor
nad prawidtowg realizacjg ustug w zakresie PTZ. Korzysta z narzedzi, ktére

w sposob natychmiastowy pozwalajg wytapac btedy, lub przekierowac ruch

w przypadku zdarzen drogowych na trase objazdowg. Peten monitoring

w pojazdach zapewnia staty nadzdr nad realizacjg zadan oraz umozliwia
wyjasnianie ewentualnych sporéw. Natomiast brak w 2025 r. skarg na realizacje
zadan przewozowych jednoznacznie zaprzecza stwierdzeniu o niewystarczajgcej
kontroli. Brak skarg, potwierdza, ze Organizator w sposdb nalezyty kontroluje
zadania przewozowe, ktére przektadajg sie na pozytywny odbidr realizowanych
ustug”.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy zaznaczyé, ze Gmina Morag nie
wykorzystata petnego zakresu narzedzi kontroli i nadzoru okreslonych w § 18 ust.
1 pkt. 2-4 umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z postanowieniami
umowy Organizator jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli realizacji ustug
m.in. w formie kontroli w pojezdzie, w obecnosci prowadzgcego pojazd lub
innego upowaznionego pracownika Operatora, w godzinach pracy pojazdu na
linii, a takze poprzez obserwacje prowadzone na przystankach wskazanych

w rozktadach jazdy oraz obserwacje w pojezdzie lub na przystankach

z wykorzystaniem metody ,tajemniczego klienta”.

Osoba odpowiedzialna — Burmistrz Moraga

[Akta kontroli: 11-17, 63-64]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie, z uwagi na

fakt, ze niedostateczne wykorzystanie przez Gmine Morag narzedzi nadzoru i kontroli

nie wptyneto na prawidtowos¢ realizacji zadania przez Operatora swiadczgcego ustugi

transportowe.
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Il. W zakresie prawidtowosci wyliczenia doptaty, wydatkowania otrzymanych
srodkow funduszu oraz sposobu i terminowosci rozliczenia zadania

1. W 2025 r. Gmina Morag wystepowata do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z comiesiecznymi wnioskami o dofinansowanie w formie doptaty przewozow
pasazerskich ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej do 6 linii komunikacyjnych, dla ktérych
byta Organizatorem na taczng kwote 1 929 393,00 zi.

2. Kontroli poddano 12 wnioskéw o udzielenie doptaty za okres od stycznia do

grudnia 2025 r., co stanowito 100% wnioskéw ztozonych przez Gmine.

Ustalono, ze:

e whnioski o dofinansowanie w formie doptaty sktadane byty w terminie
okreslonym w §3 ust. 2 umowy o doptate,

e w ztozonych wnioskach wskazano kwote zapotrzebowania pomniejszong
o kwote niewykorzystanych srodkéw z poprzednich okreséw rozliczeniowych,
co byto zgodne z §3 ust. 3 umowy o dopfate,

o zfozone przez Gmine wnioski byly zgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 2 do umowy o doptate.

3. Dofinansowanie z funduszu zostato przekazane i ujete w budzecie Gminy w dziale
600 Transport zbiorowy, w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy, w §2170
Srodki otrzymane z paistwowych funduszy celowych na realizacje zadan
biezagcych jednostek sektora finanséw publicznych, co byto zgodne z §2 ust.

3 umowy o dopfate.

4. Gmina Morag otrzymata ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej kwote zgodng z kwotg
whnioskowang, tj. 1 929 393,00 zt i wydatkowata 100% otrzymanych srodkow.

5. Catkowity koszt realizacji zadania wynosit 3 045 991,35 zt. Zaangazowane $rodki
wtasne Gminy w kwocie 1 116 598,35 zf stanowity 36,66%. Wypetniono tym
samym warunki umowy oraz dyspozycje okreslong w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktéry stanowi, ze jednym z warunkéw uzyskania doptaty jest
sfinansowanie ze srodkow wtasnych Organizatora czesci ceny ustugi w wysokosci
nie mniejszej niz 10%.

6. Szczegotowej kontroli poddano 12 faktur wystawionych przez Operatora, tj.
100% dokumentdéw ksiegowych dotyczacych realizacji zadania na podstawie
ktérych zrealizowano wydatki na faczng kwote 3 045 991,35 zt (z tego srodki
funduszu — 1 929 393,00 zi).
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Ustalono, ze dowody ksiegowe zawieraty:

o wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),

e prawidtowa klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkdéw, do ujecia
wydatkdw z tytutu realizacji przewozéw zastosowano §4300, co byto zgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz sSrodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
22022 r., poz. 513 ze zm.),

o dekretacje zgodng z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342),

e informacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty Gtéwnego ksiegowego oraz
Kierownika jednostki,

¢ informacje dotyczaca sposobu wytonienia Operatora, date i numer umowy
o Swiadczenie ustug,

e zapis dotyczgcy numeru i daty umowy zawartej z Wojewoda,

e date dokonania ptatnosci oraz zrédto finansowania wraz z udziatem srodkow
wtasnych i srodkéw funduszu,

co byto zgodne z §3 ust. 13 umowy o dopfate.

Sprawdzono potwierdzenia przelewow z konta z ktérego dokonywano ptatnosci
za wystawione faktury i ustalono, ze Gmina Morag regulowata zobowigzania
terminowo, tj. zgodnie z zapisami na wystawionych fakturach oraz w umowie

o $wiadczenie ustug.

Ponadto, zweryfikowano prawidtowos$¢é sporzgdzonych miesiecznych rozliczen
poniesionych kosztéw przez Operatora w zwigzku ze swiadczeniem ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego za miesigce styczen — grudzien
2025 r. Ustalono, ze ww. rozliczenia zawieraty szczegdtowe zestawienie
wykonanych w danym okresie wozokilometrow z podziatem na poszczegdlne
linie, zestawienie przychodow ze sprzedazy biletéw, wartos¢ straty z tytutu
realizacji ustawowych uprawnien, koszt funkcjonowania linii oraz wynik
finansowy, co byto zgodne z zapisami umowy o $wiadczenie ustug. Stwierdzone
nieprawidfowosci w tym zakresie opisano w pkt 8 lit. d.

. Gmina Morag przedtozyta Wojewodzie:
» Kwartalne rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze publicznym za |, Il, Il i IV kwartat 2025 r.,
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» Wstepne roczne rozliczenie doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze publicznym za 2025 r.,

» Roczne rozliczenie doptaty z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze publicznym za 2025 r.

Szczegdtowe] kontroli poddano terminowo$é przekazania ww. rozliczen
i ustalono, ze Gmina Morag wywigzywata sie z zachowania terminowosci
przekazania rozliczen wynikajacej z §4 pkt 4-6 umowy o doptate.

[Akta kontroli: 18-54, 57-60]

8. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze, polegaty na:
a) zmianie wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach,

wykonanych na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych, dofinansowywanych
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o uzytecznosci publicznej bez
aneksowania umowy; zgodnie z zapisami umowy o doptate, taczna wielkos¢
pracy eksploatacyjnej w 2025 r. wszystkich linii objetych umowa powinna
wynies¢ 655 802,00 wozokilometréw, w toku kontroli ustalono, ze wielkos¢
pracy eksploatacyjnej wynosita 643 131,00 wozokilometréw, tj. 0 12 671,00
wozokilometréw mniej, niz przewidziano w umowie o doptate. Dane
szczegbtowe przedstawiono w ponizszej tabeli.

Nazwa linii Planowana Rzeczywista Wozokilometry

komunikacyjnej | wielkos¢ pracy wielkos$¢ pracy niewykonane/
eksploatacyjnej eksploatacyjnej wykonane
wyrazonej w wyrazonej w nadmiernie (-)
wozokilometrach | wozokilometrach

Linia nr 622 186 555,00 186 877,00 -322,00

Linia nr 624 125 379,00 125 373,00 6,00

Linia nr 627A 55 945,00 55 939,00 6,00

Linia nr 627B 70 867,00 61 910,00 8 957,00

Linia nr 628 124 061,00 124 056,00 5,00

Linia nr 629 92 995,00 88 976,00 4 019,00

suma 655 802,00 643 131,00 12 671,00

Powyzszym naruszono §1 ust. 4 umowy o doptate zgodnie z ktérym

w szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany
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w zakresie czestotliwosci potaczen jak i wielkosci pracy eksploatacyjnej
wyrazonej w wozokilometrach wykonywanej na danej linii komunikacyjnej,
jednakze kazda zmiana powyzszych danych wymaga aneksowania umowy.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy Morag, cyt.: ,Plan zaktadanych
wzkm to szacunkowa prognoza realizacji wzkm zakfadana na rok
rozliczeniowy. Rzeczywista realizacja planu moze odbiegaé od planowanej
realizacji wzgledami technicznymi podczas realizacji umowy. Mniejsza liczba
wykonanych i rozliczonych wzkm swiadczy o prawidtowej kontroli zadan
przewozowych”.

Zdaniem kontrolujgcej przedstawione powyzej wyjasnienia nie uzasadniajg
mozliwosci zaniechania zawarcia aneksu do umowy o doptate.

Osoba odpowiedzialna — Burmistrz Moraga
[Akta kontroli: 7, 36-48, 60, 63-64]

b) pobraniu doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych w
nadmiernej wysokosci, tj. o kwote 966,00 zt wyzszg, niz wynikajgca z umowy
o dopftate.

W toku kontroli ustalono, ze w 2025 r. Gmina Morag dla linii komunikacyjnej
nr 622 pobrata doptate w tgcznej kwocie 560 631,00 zt w zwigzku z
wykonaniem 186 877,00 wozokilometrow, podczas gdy zgodnie z
postanowieniami umowy o doptate nr FRPA-27/2025 z dnia 3 lutego 2025 r.
mogta ubiegac sie o doptate w maksymalnej wysokosci 559 665,00 zt do
wykonania 186 555,00 wozokilometréw, co stanowi réznice w kwocie
966,00 zt.

Wyjasnienie w powyzszej kwestii ztozyt Sekretarz Gminy Morag, cyt.: ,,Plan
realizacji wzkm zaktadat zrealizowanie 186 555,00 wzkm. Natomiast podczas
realizacji zadan wystepowaty zaktdcenia spowodowane objazdami zaistniatymi
z powodu réznego typu zdarzen drogowych. Z racji rozliczania ustug

z pomiaréw GPS wynik realizacji zamknieto na poziomie 186 877,00. Jednak
w skali catego przedsiewziecia oraz planowanych doptfat wynik realizacji
umowy zostat zrealizowany zgodnie z planem. Przedstawiona we wniosku
planowana liczba wzkm zostata przekroczona wytgcznie z przyczyn
niezaleznych od operatora oraz organizatora. Priorytetem byto prawidtowe
realizowanie zadan przewozowych po trasie wskazywanej jako objazd przez
Policje lub inne stuzby”.

Odnoszgc sie do przedstawionych wyjasnien, nalezy podkresli¢, ze realizacja
kontrolowanego zadania winna by¢ zgoda z podpisang umowag. W szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, w tym réwniez z przyczyn niezaleznych od
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Organizatora dopuszcza sie mozliwo$é zmiany w zakresie czestotliwosci
pofaczen oraz wielkosci pracy eksploatacyjnej wykonywanej na danej linii
komunikacyjnej, jednakze zmiany powyzszych danych kazdorazowo
wymagajg aneksowania zawartej umowy.

Srodki w kwocie 966,00 zt zostaty zwrécone przez Gmine Morag w dniu
30 kwietnia 2026 r. na rachunek bankowy Wojewody dedykowany do obstugi
funduszu.

Osoba odpowiedzialna — Inspektor ds. obronnych i transportu Urzedu Miejskiego
w Moragu?

[Akta kontroli: 7, 36-47, 54, 63-66]

c) zaniechaniu przez Gmine Morgg prowadzenia wyodrebnionego rachunku
bankowego dedykowanego wytgcznie do obstugi srodkdw funduszu zgodnie
z §2 ust. 1 oraz §3 ust. 8 umowy o doptate; konsekwencjg powyzszego
zaniedbania byto nienaliczenie i nieprzekazanie Wojewodzie odsetek
naleznych od srodkéw funduszu zgodnie z §4 ust. 3 umowy o dopfate.

Wyjasnienie w powyzszej kwestii ztozyt Sekretarz Gminy Morag, cyt.: ,(...)
zaistniata sytuacja miata charakter niezamierzony i wynikata z przeoczenia.
Odsetki powstaty w wyniku kapitalizacji sSrodkéw czasowo znajdujacych sie na
rachunku bankowym. W toku biezgcej obstugi finansowej jednostki nie zostaty
one wyodrebnione ani zidentyfikowane jako dochdd podlegajgcy przekazaniu
do budzetu Wojewody, co skutkowato ich nieodprowadzeniem w wymaganym
terminie. Dodatkowo wskazac nalezy, ze srodki Funduszu byty obstugiwane

w ramach rachunku o charakterze ogdlnym, co w pewnym stopniu utrudniato
biezgce wyodrebnienie i identyfikacje odsetek podlegajacych przekazaniu. Po
stwierdzeniu nieprawidtowosci niezwtocznie podjeto dziatania naprawcze,
polegajgce na: ustaleniu wysokosci naleznych odsetek, ich przekazaniu na
wtasciwy rachunek, wprowadzeniu dodatkowych mechanizmoéw kontrolnych,
majacych na celu zapobieganie podobnym sytuacjom w przysztosci,
wyodrebnieniu rachunku bankowego dedykowanego dla srodkéw Funduszu,
ktory funkcjonuje od dnia 1 kwietnia 2026 r. Podkreslam, ze zdarzenie miato
charakter incydentalny, nie byto dziataniem celowym oraz nie wynikato

z zamiaru naruszenia obowigzujgcych przepiséw. Jednoczesnie zapewniam, ze
dotozono nalezytej starannosci, aby podobne uchybienia nie wystgpity

w przysztosci”.

Osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy Morag?

! na podstawie zakresu czynnosci [akta kontroli: 55-56]

2 na podstawie zakresu czynnosci [akta kontroli: 61-62]
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[Akta kontroli: 7, 49, 63-64]

d) nierzetelnej weryfikacji przez Gmine Morgg miesiecznych rozliczen
poniesionych kosztéw w zwigzku ze swiadczeniem przez Operatora ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zataczanych do
comiesiecznych faktur oraz akceptacji rozliczen zawierajgcych btedy; w toku
kontroli Gmina Morag przedtozyta korekte miesiecznych rozliczen, ktéra
pomimo dokonanych zmian nadal zawierata btedy, tj.:

» w rozliczeniu ztozonym za miesigc czerwiec 2025 r. linii nr 627B:
— koszt funkcjonowania linii wyliczono na 30 493,00 zt zamiast
30 493,90 zf,
— wynik finansowy linii wyliczono na 22 074,45 zt zamiast 22 075,35 zt;
» w rozliczeniu ztozonym za miesigc sierpien 2025 r. linii nr 628:
— koszt funkcjonowania linii wyliczono na 592 321,00 zt zamiast
59 231,00 zf,
— wynik finansowy linii wyliczono na 58 648,46 zf, zamiast 53 392,46 zt.
Powyzsze dane nie wptynety na nieprawidtowe wydatkowanie srodkéw
Funduszu.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy Morag, cyt.: ,W zbiorczych
zestawieniach oraz po przeanalizowaniu rozliczen z wydrukdw fiskalnych
zatwierdzone rozliczenia sg prawidtowe. Nie zaprzeczamy jednak, ze mégt
wystgpi¢ w odrebnym rozliczeniu bfad techniczny wptywajacy na wynik. Warto
zaznaczyé¢, ze Organizator oraz operator majg zaledwie dwa dni na
zweryfikowanie wszystkich danych”.

Osoba odpowiedzialna — Inspektor ds. obronnych i transportu Urzedu Miejskiego
w Moragu3

[Akta kontroli: 54, 63-64]

e) wystawienie faktur przez Operatora na kwote niezgodng z faktycznie
wyliczong wysokos$cig przystugujgcej rekompensaty, z tego:

— za przewozy realizowane w styczniu Operator wystawit fakture na kwote
258 666,47 zt, natomiast faktyczny wynik finansowy w styczniu (na
podstawie zatgczonego do faktury rozliczenia) wynosit 258 657,47 zt,

— za przewozy realizowane w lutym Operator wystawit fakture na kwote
241 023,52 zt, natomiast faktyczny wynik finansowy w lutym (na podstawie
zatgczonego do faktury rozliczenia) wynosit 241 050,52 zt,

— za przewozy realizowane w kwietniu Operator wystawit fakture na kwote
251 362,76 zt, natomiast faktyczny wynik finansowy w kwietniu (na
podstawie zatgczonego do faktury rozliczenia) wynosit 251 363,50 zt.

3 na podstawie zakresu czynnosci [akta kontroli: 55-56]
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Powyzsze rozbieznosci nie wptynety na nieprawidtowe wydatkowanie
Srodkéw Funduszu, natomiast na zanizenie przystugujgcej rekompensaty
Operatorowi na taczng kwote 18,74 zt.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy Morag, cyt.: ,Zgodnie z
wyliczeniami zawartymi w tabelach rozliczeniowych, faktury zostaty
wystawione prawidtowo. Rozbiezno$é moze wynikaé z btedéw czysto
pisarskich”.

Osoba odpowiedzialna — Inspektor ds. obronnych i transportu Urzedu Miejskiego
w Moragu*

[Akta kontroli: 18-19, 21, 54, 63-64]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Majgc na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam:

1. Przestrzeganie przepisdw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, poprzez
nalezyte stosowanie przez Gmine narzedzi nadzoru i kontroli ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz kontroli nad przestrzeganiem przez
Operatora zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

2. W przypadku zmian w zakresie czestotliwosci potaczen oraz pracy eksploatacyjne;j
wyrazonej w wozokilometrach, wykonywanej na poszczegdlnych liniach
komunikacyjnych aneksowanie umowy o doptate zawartej z Wojewodg
Warminsko-Mazurskim.

3. Prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego, dedykowanego do obstugi
srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz terminowe przekazywanie odsetek naliczanych od srodkéow
funduszu, tj. zgodnie z zapisami umowy o doptate.

4. Rzetelng weryfikacje faktur oraz miesiecznych rozliczen poniesionych kosztow
w zwigzku ze $wiadczeniem przez Operatora ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
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i wnioskdéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krol
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